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Forord

Prosessen bak dette progektet startet i 2002 hvor Agderforskning tok initia-
tiv overfor Kommunal og regionadepartementet (KRD), bykommunene
Bergen, Stavanger, Kristiansand, Trondheim og Tromsg og fylkeskommu-
nene Vest-Agder, Rogaland, Hordaland, Sa-Trendelag og Troms. Maet var
arealisere et progiekt som skulle fdge opp den kartleggingen som ble innle-
det i forbindelse med KRDs arbeid med storbymeldingen. Paoppdrag fra
disse akt@ene inngikk Agderforskning et samarbeid med Rogalandsforsk-
ning og forsker Arne Rydningen ved NORUT om gjennomf@ingen av pro-
gektet som skulle analysere samspillet i fem norske storbyregioner. Progek-
tet ble utviklet med empirisk basis i de nevnte fem byregionene, og hadde
oppstart rundt asskiftet 2002/2003. Agderforskning har hatt koordinerings-
ansvaret og stat som progektleder. Prosjektet har videre vaet organisert i tre
ulike deler hvor Rogalandsforskning har hatt ansvaret for nagingspolitikk,
Arne Rydningen ved NORUT for naeingsstruktur og Agderforskning har i
tillegg til astdsom prosektkoordinator med hovedansvar for hele prosjektet
ogsahatt ansvar for aanalysere hverdagsmobilitet i de fem byregionene.

Forskningsteamet har i prosjektperioden bestdt av seniorforskerne Arild

Farsund og Einar Leknes fra Rogalandsforskning, forsker Arne Rydningen,
NORUT. Fra Agderforskning har seniorforskerne Hans Kjetil Lysgad og

Knut Hidle, samt forskerne Jan Cruickshank, Jens Kristian Fosse, May-
Linda Magnussen, Trond Stalsherg Mydland og Liv Mari Negje vaet nmed |

prosektteamet. Hans Kjetil Lysgad var progjektleder fram til januar 2005 da
Knut Hidle overtok.

Gjennom prog ektperioden har forskerteamet drdtet resultater og perspekti-
ver med en styringsgruppe besténde av Morten Gulsrud og Endre Rudolf-
sen fra Kommunal og regionaldepartementet, Jan Einar Reiersen, Tromsg
kommune, Kari Mette Aaseth, Troms fylkeskommune, Sigmund Knutsen,
Trondheim kommune, Bj@an Engh, Sa-Trandelag fylkeskommune, Vidar
Totland, Bergen kommune, Gudrun Mathisen, Hordaland fylkeskommune,
Svein Holmen, Stavanger kommune, Victoria Hartland Gramstad, Rogaland
fylkeskommune, Are @stmo, Kristiansand kommune og Johan Pensgad,
Vest-Agder fylkeskommune.

Vi i progektteamet asker atakke vae oppdragsgivere for oppdraget, for
gode diskugoner, for verdifulle og konstruktive innspill vi har hatt sammen
med progjektets styringsgruppe. Rapportens innhold og konklusjoner st& for
forskerteamets regning.
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Sammendrag

Internagional forskning har gjennom flere & pdpekt at et funksonelt trekk
ved den moderne byen er a den flyter sammen med sitt omland. Byen og
omlandet har i en historisk kontekst fat endret betydning, noe som saglig
kan seesi sammenheng med en sterkere globa integragon. Det blir ofte sagt
a grenser er blitt mer flytende. Fysisk, mental og sosia mohilitet flytter og
utfordrer skillelinjer og skaper nye relagoner i komplekse nettverk. Disse re-
lagonene defineres og redefineres stadig patvers av tradisionelle geografis-
ke grenser. Dette har vaet det teoretiske sAvel som det empirisk observerba-
re utgangspunktet for denne underskelsen av samspillet mellom by og an-
land i fem norske byregioner. Prosjektet har vaet tuftet paen erkjennelse av
at det er behov for ny kunnskap om samspillet mellom by og omland i Nor-
ge. Skillet mellom det urbane og det rurale har ikke vaet vektlagt i dette pro-
gektet dik det tradisonelt har vaet i norsk regionalforskning og regionalpo-
litikk, men snarere har samspill og integrasjon mellom by og omland vaet
det sentrale fokus.

Til sammen st& samspillprogjektet for grunnleggende ny og unik kunnskap
om samspillet mellom by og omland i en norsk kontekst. Dette samspillet
belyses med omfattende analyser av hverdagsmobilitet, analyser av naeings-
politikken og analyse av det naeingsmessige samspillet i ale de fem by-
regionene Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim og Tromsg De em-
piriske anaysene er blitt satt inn i ulike teoretiske forstélser som fokuserer
pahvordan moderne byregioner kan forstds, med saglig vekt paendringene
som har skjedd i forholdet mellom produkson og forbruk i dagens byregio-
ner.

Prosjektet viser at utviklingen innen bale hverdagsmobilitet, naging og poli-
tikk for regionalt samspill er forskjellig i de ulike byregionene. Videre viser
progektet at det er stor variagon og et stort mangfold i hvordan samspillet
fungerer og utvikler seg. Naeingspolitikk, hverdagsmobilitet og naeings-
struktur er felter som er sterkt integrert med hverandre, men prosektet viser
a disse feltene likevel utvikler seg og kan karakteriseres ulikt. Ulike struktu-
rer og politiske og organisatoriske forordninger gj@ seg gjeldende, og vi
finner ulike praksismenstre. Hverdagsmobiliteten i regionene er mangfoldig
og differensiert. Imidlertid synes formdet med reisene avaee relativt likt i
de ulike regionene. Naeingsstrukturen og det naeingsmessige samspillet er
ogsadifferensiert i de ulike byregionene, men felles er at utdanningsnivaet
og inntektsnivat i omlandskommunene vokser raskere enn i byene og at de
eneste nagingene som vokser i antall sysselsatte i byene er de skalte kreati-

Xi
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ve yrkene. Nagingspolitikken er ogsadifferensiert i de ulike byene. Felles
for de fem storbyene er at de har en sentralt plassert administrativ enhet som
har ansvar for utforming og utevelse av kommunal naeingspolitikk. Innhol-
det i denne politikken og uterelsen av den varierer imidlertid mellom de uli-
ke bykommunene.

Paet grunnleggende plan tar progiektet opp hvordan dagens norske storby-
regioner kan forstd. Mange beskriver dagens byer i termer relatert til motor-
og flytmetaforer. Som sagt blir det hevdet at grensene mellom by og omland
ikke lenger er saklare som f@. Bale sosial, mental og fysisk mobilitet flytter
og utfordrer de kjente skillelinjene, noe som skaper nye relagoner og nett-
verk uavhengig av tradigonelle geografiske grenser. Vi kan bare delvis si at
denne teorien er bekreftet i denne studien. Flyt indikerer nettopp det grense-
Izse. Slik det ser ut er menneskene i byregionene i flyt mellom ulike er-
faringsverdener, og trives med det. Byenes naeingspolitikk er med visse
unntak mer opptatt av grenser. Interakg onsstrukturen harmonerer med andre
ord ikke helt med styringsstrukturen, og motsatt. Samtidig motiveres hver-
dagsmobiliteten nettopp av grenser og forskjellighet. Progektet viser at
hverdagsmobilitet i byregionene i mange tilfeller er enreise i forskjellighet
hvor begjaeet etter noe annet er noe av drivkraften. Dette er momenter en
nagingspolitisk strategi mata hensyn til fordi den sasterkt involverer spgs-
mad om identitet og tilhgighet. | dike spgsmad har ikke flyt i denne studien
vaet det dominerende, men snarere grenser, grenseoverskridelser og for-
Kjellighet. 1kke nalvendigvis som problem og hinder, men snarere som
drivkraft for det regionale samspillet.

Vi finner ulik forst@se av grenser og grensers betydning innenfor de ulike
feltene hverdagsmobilitet, naeing og naeingspolitikk. Det i seg selv in-
dikerer at grensene ikke er absolutte, men at de likevel er der. Dette progek-
tet har vist behovet for mer nyanserte bilder av byenes betydning for det re-
gionae samspillet, enn hva som er mulig innenfor motor- og flytmetaforenes
forestillingsverdener, og representerer sdedes et svaet viktig kunnskaps-
grunnlag for norsk regionalpolitikk. Det regionale samspillet mellom by og
omland i Norge handler fremdeles om grenseoverskridel ser og grensedefini-
goner om det skal lykkes. Samtidig kan vi s at grensene og forskjelligheten
er der som en potensiell kraft for et regionalt samspill dersom de ulike akta
rene, saelig innen politikk og naeingsutvikling, evner ase nettopp denne
samspilldimensjonen.

xii



Agderforskning - Rogalandsfor skning

1 Innledning, motivasjon og problemstillinger

Internagional forskning har gjennom flere & pdpekt at et funksonelt trekk

ved den moderne byen er at den flyter sammen med sitt omland (se f.eks.

Bengs og Schmidt-Thomé 2005). Byen og omlandet har i en historisk kon-

tekst fat endret betydning som saglig kan seesi sammenheng med en sterke-
re global integragon. Det fremholdes at grenser er blitt mer flytende og at
fysisk, mental og sosia mobilitet flytter og utfordrer skillelinjer og skaper

nye relagoner i komplekse nettverk som stadig defineres og redefineres pa
tvers av tradigonelle geografiske grenser. | Norge har det imidlertid vaet lite
forskning paomfanget av dike relasjoner, hvilke geografiske implikasjoner
de har og hva relasonene mellom byene og omlandet besta i. Den inter-

nasjonal e forskningen pade geografisk sett grenseoverskridende relasjonene
har med andre ord tilsynelatende hatt mindre innvirkning i by- og regional-

forskningen i Norge. Dette forskningsprogektet har drdtet naemere det in-

ternagonale teoritilfanget ved asette det inn i en norsk regional virkelighet.
Mdsetningen for dette progektet har veet akartlegge og analysere omfang
og beskaffenhet i geografiske relagoner mellom byer og omland ved afoku-

sere pasamspillet mellom byen og omlandet i henholdsvis Tromsg Trond-

heim, Bergen, Stavanger og Kristiansand.

Innretningen paby- og regionalforskningen har i Norge de senere & vaet at
byforskning og regionalforskning har veet organisert som to ulike forsk-
ningsfelt. Norges Forskningsral har sdedes hatt ett program for byforskning
og ett for regionaforskning. Byens regionale betydning har i liten grad blitt
belyst innenfor de ulike programmene. Regiona politikken har i lang tid vaet
strukturert pdsamme mde ved at distrikts- og regionapolitikken har hatt et
sterkt fokus padistriktene. Bypolitikken har ikke vaet like eksplisitt formu
lert, og har stort sett vaet forstdt som sosialpolitikk. Byene har i varierende
grad vaet en integrert del av regionalmeldingene og samspillet mellom by og
region har kommet og gdt som temai meldingene. Selv om byer og tettste-
ders funkson i forhold til deres omland har veet politisk tema helt siden
vekstsentertankene pamidten av 1960-tallet, er et hovedinntrykk fra alle re-
gionameldingene siden 1972 (ogsa” By og land — hand i hand” fra 1993) at
distriktene f& langt stare oppmerksomhet enn byene n& det gjelder regio-
nal utvikling.

Her har det skjedd en endring de siste &ene, ikke minst n& det gjelder sam-
funnsforskningen, som har fat gynene opp for storbyenes regionde rolle.
Den siste Storbymeldingen (Stortingsmelding nr. 31 (2002-2003)) markerer
ogsaet politisk skille ved at storbyenes regionale betydning tas inn som eks-
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plisitt perspektiv i meldingen. Her legges det til grunn at storbyene i dkende
grad knyttes sammen med sitt omland i bale éonomisk og sosia forstand.
Storbyene og deres omland utgja@ dermed deler av samme funkgjonelle stor-
byregion, som det heter i meldingen. Dette forskningsprosjektet har i simae
en hgy politisk aktualitet ved at det sammenfaller med et politisk skiftei ret-
ning av atenke storbyene inn i en stare regional sammenheng. Det betyr at
det for politikken legges til grunn at storbyene er viktige for nagonal og re-
giona utvikling og endring.

1.1 Empirisk bakgrunn

Den empiriske begrunnelsen for gjae en studie av de fem byregionene er
a det tidligere ikke er gjort intensive forskningsbaserte studier av Tromsg
Stavanger, Trondheim, Bergen og Kristiansand og deres rolle i et regionalt
samspill. Til ndhar det eksistert lite systematisert empirisk kunnskap om
disse byregionene innen dette problemfeltet, og om hvordan de bidrar til u-
vikling i sine respektive regioner.

Et fellestrekk for disse fem byregionene er at de historisk har funkgoner i
det regionale Norge. Tromsger en av landets staste bykommuner i areal og
har funksjon som landsdelssenter for hele Nord-Norge. Stavanger® har funk-
gon som knutepunkt for hele Rogaland. Trondheim er landets tredje staste
by, og fungerer som landsdel shovedstad, handel sknutepunkt og kunnskaps-
by. Det samme kan sies om Bergens betydning for Hordaland og delvis Sogn
og Fjordane. Kristiansandsregionen besta av bykommunen Kristiansand og
fem omkringliggende kommuner, hvorav to ligger i et annet fylke?. Krigtian-
sand har en landsdel sfunksjon paSalandet®.

Et annet fellestrekk er at de fem byregionene har hatt en kraftig befolknings-
vekst bade absolutt og relativt de siste 30 dene. | Tromsgbor i dag om lag
65.000, i Bergen om lag 340 000, i Trondheim om lag 225 000, i Krigtian-
sandsregionen om lag 138 000 og i Stavangerregionen 270 000 innbyggere. |
tillegg har disse byene en stor gruppe uregistrerte innbyggere ved at alle har
en stor elev- og studentbefolkning. Befolkningsveksten skyldes bale fat
selsoverskudd og netto innflytting, og kan derfor sees som et uttrykk for at

! Kommunene Stavanger, Sandnes, Sola og Randaberg definerer seg selv som Stavangerreg-
onen. (Strategisk nagingsplan 2000-2003.)

2 Birkenes og Lillesand ligger i Aust-Agder fylke og Sane, Songdalen og Vennesla ligger i
Vest-Agder fylke.

3 regional meldingen (Stortingsmelding 34) fra Kommunal- og regional departementet er Ser-
landet (Aust og Vest-Agder) definert som en egen landsddl.
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disse byene er attraktive. Et tredje fellestrekk er at de har universitet eller
hayskole, samt andre utdannings- og forskningsingtitugoner, og store helse-
foretak lokalisert hos seg. En viktig delmdsetning for etablering av forsk-
ningsinstitugonene var at de skulle bidra med kvalifisert personell til posi-
goner i den ekspanderende velferdsstaten. Dette har bidratt til at disse byene
har styrket sin rolle som administrative sentre, mens UoH-/FoU-
institusionene ogsaskulle bidra til utvikling av nagingslivet i sine respektive
landsdeler.

Naeingsmessig har disse byene hatt et forskjellig utgangspunkt. Tromsaer
en gamme handels- og fiskeriby, men med framvekst av nye virksomheter
innen havbruk, marin bioteknologi og romvirksomhet. Trondheim har i lang
tid stat frem som teknologibyen. Stavanger har tradisionelt hatt en funkgon
som knutepunkt for fisk, industri og handel, og er i dag et internagonalt
tyngdepunkt for olje- og gassindustri. Bergen er fortsatt et senter for skips-
fart og fiskeri, men har vokst frem som en sentral kunnskapsby for blant an-
net miljg og havforskning. Bergen har internasjonalt anerkjente utdannings-
og forskningsinstitugoner, og er et sentrum for maritim, teknisk og medi-
sinsk forskning. Kristiansand har en fortid som garnisonsby, handelssenter
og industriby, men der blir ogsade tradisionelle bedriftene mer og mer FoU
orienterte og kunnskapsbaserte. Det skjer med andre ord en omdanning in-
nen tradisonelle naginger og samtidig en vekst i nye naeinger i ale de fem
regionene.

Oppbyggingen av ingtitusioner for hgyere utdanning har ogsabidratt til - i en
regional mdestokk — en stor sektor av kunnskapsintensiv forretningsmessig
tjenesteyting (KIFT), selv om hovedtyngden av dik virksomhet finnes i ho-
vedstadsomralet. Nagingsmessig likner byene mer og mer pahverandre n&
det gjelder tertisenaeingene. Disse naeingene (KIFT) er i hovedsak basert
pastedsuavhengig kunnskap og antas for evrig dutgjge sentrale koblings-
punkter til ulike noder i den globale gonomien.

Disse byregionenes utvikling kan seesi sammenheng med i alle fal to vikti-
ge generelle trekk ved vestlig kapitalisme og samfunnsform. For det faste
gjelder dette omdanning av produkson. Med dette menes at byene, dler by-
regionene, innehar en sentral rolle i den romlige organiseringen av produk-
gonen. Denne rollen har vaet og er i stadig endring. Overgangen fra en in-
dustridl til en postindustriell epoke og utviklingen av en "ny gonomi”, har
fat til at byen inntar en sentral posisjon i en regional arbeidsdeling (Massey
1994). Viktige deler av virksomheten knyttet til administragon, ledelse,
forskning, utvikling og kultur sentraliseres i svaet sterk grad til byene, noe
som ogsahar skjedd i ale de fem storbyene som analyseres i dette progek-
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tet. Det utvikles et spesialisert tjenestetilbud rettet mot byens produksjons-
system (Sassen 2000), men hvor ogsasamspillet mellom aktiviteter i byen
og aktiviteter i den avrige region finner nye former. | en naturressursbasert
gonomi som den rorske, med ikke bare spredt bosetting, men ogsaspredte
byer, gir dette opphav til interessante koblinger mellom by og omland, kultur
og natur. Skal vi forstabyens rolle for den regionale utviklingen, mavi kjen-
ne de funksonene som finnes i byen og vite pahvilken mae disse er sentrale
for den &onomiske utviklingen i byen selv og i regionen for arrig.

Det andre utviklingstrekket gjelder omdanning av konsumpson eler for-
bruk. Det er ikke tilstrekkelig aforstabyens regionale rolle bare som del av
et roduksionssystem. Byen er ogsden arena for konsumpsjon. Med kon-
sumpsjon vises det her til veksten innen konsumgonomien, som varehandel
og det rekreative konsumet (restaurant, kafé), opplevelsesdkonomien, som
sport, teater, kunst, festivaler m.m., og nattdonomien (vertshus, nattklubber
m.m.) (Lash og Urry 1994, Brevik, Halvorsen og Pi@er 1998). Veksten i
dike servicenasginger indikerer at byen blir en arena hvor produkson og
konsumpsjon veves sterkere inn i hverandre. Opplevel sesaspektet trekkes inn
i slve arbeiddivet/produkgonen og blir en viktig del av dette. Samtidig fe
rer denne utviklingen til at tradigonelle skillelinjer mellom omlandet (pro-
duksgon) og byen (konsumpson) endres. | byen skapes nye verdikjeder be-
sert paikke-materielle innsatsfaktorer, og i omlandet skapes nye former for
forbruk bale for lokalbefolkning og besgende fra byen. Dette gj@ det nat-
vendig afokusere pasamspillet og avhengighetsforholdet mellom byen og
omlandet panye méer.

1.2 Hverdagsmobilitet, naging og nagingspolitikk

Andysen av samspillet mellom byene og deres omland er i dette progektet
operagondisert giennom studier av samspill innenfor feltene naeing, poli-
tikk og hverdagsmobilitet. Tatt i betraktning perspektivene om byenes end-
rede rolle, og de empirisk observerbare endringene som har skjedd i forhol-
det mellom produksion og forbruk, er naeing og hverdagsmobilitet svaet ak-
tuelle felt som inntak til samspill mellom by og omland. Hverdagsmobilitet,
naeing og nagingspolitikk er ikke uavhengige av hverandre, men inng& i en
kompleks interakgon hvor produkgon og konsumpsjon er viktige bestandde-
ler, og hvor naeingspolitikken i prinsippet kan fungere som organisator og
tilrettelegger for interakgon og samspill.

Den produkgon som skjer i naeingdivet og den konsumpson som skjer i
hverdagslivet er viktige bestanddeler i et regionalt samspill, samtidig som
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disse feltene st& i et gjensidig avhengighetsforhold til hverandre. Teknolo-
giske endringer i produksonen virker som en sentral donomisk drivkraft,
og har nesten alltid romlige konsekvenser. Veksten og endringene i forbruk
faer pasin side il vekst i servicenaginger, forngyel sesgkonomi og tjeneste-
ytende sektor. Byen som arena blir mer og mer sentral i dette. En opphevelse
av skillet mellom produksion og konsumpsjon vil derfor ogsapévirke rela-
gonene mellom by og omland. Gjennom at konsumpsjon og produkson ve-
ves sterkere inn i hverandre oppsta et avhengighetsforhold og samspill mel-
lom byen og omlandet. Dette samspillet bag fokuseres - ikke atskillelsen
mellom hbyene og omlandet. Samtidig med at byregionen dermed blir aktua-
lisert som en arena for produksjon og forbruk, aktualiseres ogsanagi ngspoli-
tikken for dette samspillet. Spgsmdet er i hvilken grad styringsstrukturen
passer interakgonsstrukturen, og motsatt. Hvordan samspillet mellom by og
omland forega og utvikles er med andre ord ogsaet spgsmd om politiske
initiativ, tilrettelegging og politisk-administrative forordninger og vilje til et
dikt samspill. For &studere omfang og beskaffenhet i samspillet mellom
byer og omland, maderfor ogsaden politiske dimensjonen med. Mdet for
dette progjektet har vaet Aundersgke omfanget av det regionale samspillet
innenfor de ulike temaomralene, dette samspillets beskaffenhet og forholdet
mellom disse ulike feltere. Et aktuelt spasmd som reiser seg er om sty-
ringsstrukturen passer interaksjonsstrukturen. Det er padenne bakgrunn vi
har valgt aanalysere det regionale samspillet mellom byer og omland opp
mot omraler som naeing, hverdagsmobilitet og politikk.

1.3 Rapportens oppbygging og problemstillinger — en le-
serveiledning

Denne rapporten har seks hovedkapitler. Dette innledningskapitlet har gitt en
kort innfaing i tematikken, hovedproblemstillingen og innretningen pastu-
dien og skal kort s litt om hvert kapittel. Kapittel 2 er en teorigjennomgang
og kapitlene 3, 4 og 5 er empiriske analyser av henholdsvis hverdagsmobili-
tet, naeing og naeingspolitikk i et samspillperspektiv. Disse tre kapitlene
kan leses hver for seg som selvstendige analyser av samspillet innen hvert av
de tre omraene. Kapittel 6 er en sammenfatning hvor de ulike omrélene
sees i sammenheng i et mer overordnet teoretisk perspektiv. Progektet byg
ger paen rekke metodiske innretninger og hvert av de empiriske kapitlene
tar i bruk ulike metoder. | starten av hvert kapittel har vi derfor redegjort for
det metodiske grunnlaget for den aktuelle analysen.

Til grunn for tema og problemstillinger vi har arbeidet med i dette progektet
ligger det en rekke teoretiske perspektiver. Det har vaet viktig aklargja@e og
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drdte disse, samt gj@e dette eksplisitt i rapporten, dik at grunnlaget for de
analytiske betraktningene vi gj@ skal tre klarere fram. Kapittel 2 er en drd-
ting av dette teoritilfanget. Dette kapitlet tar opp sentrale teoretiske perspek-
tiver i cen internasionale og nasjonale forskningen pabyer og byregionenes
endrede betydning, og pabyer og byregioner som internagonale forsknings-
felt. | forlengelsen av disse teoretiske drdtelsene tar kapitlet opp en drdting
og beskrivelse av de norske byregionene som er gjenstand for oppmerksom-
het i dette progektet, og videre denne studiens politiske relevans.

Hverdagsmobilitet analyseresi kapittel 3. Hovedmaet for denne analysen er
akartlegge, forklare og forstautviklingen av interaksonsmenstre i de fem
byregionene paindividnivd Analysen av disse interakgonsmenstrene har
hatt ulike metodiske innretninger og problemstillinger. For det faste analy-
seres her relagonenes innhold, og hvordan samhandling og interakgon fore-
ga. Problemstillingen for denne delen av analysen har vaet hvilke inter-
akgonsmenstre som bidrar til aknytte byene sammen med sitt omland, og
hvordan og hvorfor disse manstrene har utviklet seg. Den neste problemstil-
lingen har fokusert paomfang, hyppighet og rekkevidde av konkret interak-
son mellom by og omland, med andre ord formen painteraksonen. Denne
delen av analysen av hverdagsmobiliteten viser likheter og ulikheter mellom
byregionene. Den tredje og siste problemstillingen knyttet til hverdagsmobi-
litet har fokusert pa motivasjoner, intensoner og meningsinnhold for den
hverdagslige mobiliteten og interakgonen mellom by og omland i de ulike
byregionene. Her er problemstillingene hvordan interakgonen mellom by og
omland i hver byregion evalueres og forstds og pahvilken mae by-omland-
interakgon innga i den hverdagsiige erfaringen. Det er en rekke dimensio-
ner vi ikke har hatt anledning til aberge innenfor feltet hverdagsmobilitet.
Kjann, etnisitet og alder er antakelig viktige dimensjoner bale i forklaringen
og forstéelsen av hverdagsmobilitet og samspill mellom by og omland. For a
avgrense studien har vi med faunntak ikke gjort egne eksplisitte anayser av
disse dimengjonene, men de er ikke desto mindre viktige. Vi har gjort analy-
sen av den geografiske mobiliteten i byregionene med et mer generelt pers-
pektiv som fokuserer pasamspillet i seg selv. Dette er viktig &ha med seg i
lesingen av kapitlet.

| kapittel 4 analyseres det regionale samspillet med utgangspunkt i naeings-
liv og nagingdlivsrelasioner. Vi har saglig fokus pabyenes rolle som moto-
rer for vekst i byregionene og g& naemere inn pateorier for hva som driver
veksten i byene. En av dem som har kommet med innflytelsesrike bidrag i sa
mae, er den amerikanske geografen Richard Florida (2002). Dette bidraget
har ogsa hatt politisk appell fordi det peker paflere muligheter og stare
handlingsrom for hva man kan p&irke gjennom politiske virkemidler og til-
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tak. Vi vil presentere en modell basert paFloridas tanker om sammenhenge-
ne mellom kulturen og naeingslivet paet sted og sammenligne de fem byre-
gionene langs disse dimensonene. Videre vet vi at vekst i by ikke nalven-
digvis medfaer at man f& vekst i byenes omland eller den stare regionen
byene er en del av. Steder og omland utenfor byene opplever stagnason og
tilbakegang heller enn vekst, men samtidig opplever regioner uten stare
byer stare tilbakegang enn regioner som har stare byer. Det vil si at byenes
egenvekst er viktig, og at det vil vaee viktig afa grep om de forhold som
driver byenes vekst. Vi vil ut fra dette se naemere paomlandenes og byenes
bidrag til regional vekst, ut fra Floridas tanker om regiona utvikling.

Kapittel 5 er en andyse av samspillet mellom by og omland i naeings-
politikken i de fem storbyregionene. Dette kapitlet tar som et viktig premiss
Storbymeldingens fremheving av storbyenesrollei den regionae utvikling. |
en dik sammenheng er naeingspolitikk og naeingsutvikling utpekt som et
viktig satsingsomrade. De politiske rammebetingelsene for lokalt og regio-
nalt naeingsutviklingsarbeid er her et viktig utgangspunkt for analysen. |

dette kapitlet analyseres naeingspolitikken og de ulike aktaene knyttet til

feltet i de ulike storbyene ut fra samspilldimensionen. Fokus er pade akta-
ene som tradisonelt har vaet med paautvikle de ulike byregionene. Kapitlet
analyserer aktaenes aktiviteter innenfor det naeingspolitiske feltet, og gir en
oversikt over eventuelle samarbeidsrelagoner og problemomréader i disse. |

dette kapitlet er de offentlige akt@ene knyttet til bykommunene, fylkes-
kommunene og andre offentlige aktaer som arbeider med naeingsutvikling i
fokus. | tillegg trekkes arbeidet til naeingsforeningene inn i analysene.

Det siste kapitlet, kapittel 6, inneholder sammenfattende konklugoner av de
foregéende analysene. De tre samspillfeltene hverdagsmobilitet, naging og
nagingspolitikk sees i sammenheng og drdtes mer inngéende i lys av teori-
grunnlaget for denne studien. Kapitlet trekker opp likheter og forskjeller
mellom de ulike byregionene, og ser naemere pahvilke politiske implika-
goner denne studien kan ha.
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2 By, region og samspill — teoretiske tilnaaming-
er og studiens relevans

Flere har pekt paat et funksjonelt trekk ved den moderne byen er at den fly-
ter sammen med sitt omland og at grensene mellom byen og omlandet blir
stadig mer utflytende og diffuse (se f. eks. Bengs og Schmidt-Thomé 2005).
En sterkere global integragon og gkt mobilitet bale fysisk, sosiat og men-
talt sprenger grenser og nye relagoner utvikles. Byen blir en node og et me
tepunkt mellom mange nettverk med ulik utbredelse. Samtidig gjenspeiler
begrepet "byregion” en gende integragon mellom byen og dens anland. |
byregionene flyter byen sammen med sitt omland og grensene mellom dem
blir stadig mer utflytende og diffuse.

Vi vil i dette kapitlet redegjae for noen av de teoretiske grunndebattene som
ligger til grunn for vat perspektiv n& vi studerer samspillet mellom by og
omland. Fast g& vi inn i teori omkring hvordan byens rolle er endret og
hvordan vi kan forstabyen som et donomisk, sosidt og kulturelt system i
va tid. Deretter diskuterer og redegja vi for hvordan vi kan forske padisse
endringene og hvilke teoretiske perspektiver knyttet til by, region og regio-
naliseringsprosesser som ligger til grunn for dette progektets analytiske til-
naeming. Til sist gir vi noen reflekgoner til relevansen av denne studien ut
fra kunnskap om konkrete utfordringer som norske byregioner st& overfor.

2.1 Hvordan forstaby?

| historisk perspektiv har vi altid hatt fokus pabyen som va mest sentrae
sivilisagonsform. Patross av at utviklingsrekken i konvensjonell teori som
oftest beskrives som jakt/fangst — jordbruk— landsbyer — byer — stater, hev-
der andre at byen var en forutsetning for jordbrukssamfunnet og derfor er va
eldste form for organisert bosetting (Jacobs 1969, Soja 2000). Utviklingen
av byenesrolle har selvsagt endret seg radikalt opp gjennom historien fra de
greske bystatenes politiske maktbaser, via middelalderens merkantile mar-
kedsbyer, til 1800-tallets industrielle tyngdepunkter og vae dagers service-
og forngyel sessentra.

Det er vanskelig Aomtale og forklare endringer i dagens byer og regioner
uten dse det i sammenheng med og som konsekvenser av globaisering. |
tidlige analyser av globaliseringsprosesser i det 20. ahundre hevdet mange
at den massive utviklingen av telekommunikagon og naeinger tilknyttet n-
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formagonsflyt ville fae til en undergang for byenesrolle i verdens&onomi-
en. De fleste studier av byers rolle og betydning i verdensgonomien viser
imidlertid den motsatte tendensen: Byer f& stadig mer betydning som arena
for gkonomisk, politisk, sosia og kulturell aktivitet.

Saskia Sassen (2000) mener at byer (seelig det som kalles de globale byene)

med fordel kan inngdi forst@&sen av hva som skjer med den internasjonale
og globaliserte dkonomien. Paden ene siden representerer byer en arena for

lokalisering av det som ser ut til dvaee sentrale vekstomréader innenfor de
vestlige landenes gkonomi; Kunnskap/informasjon, service og forngyelse. Pa
den andre siden er byene sentrale markedsplasser der kjgp og salg av pro-

duktene tilknyttet disse naeingene er pasitt mest intense. Byene har derfor

inntatt en mer sentral posigon etter at globaliseringen mer eller mindre har

tvunget nasjonal statenes hegemoni paretrett.

Globaliseringen har imidlertid ogsafat til endringer i hva byene er, hvilken
rolle de har og hvordan det planlegges for videre utvikling. Vestlige byer var
opp til 1960-70-tallet sterkt preget av industriell produkson som den viktigs-
te drivkraften for utvikling og vekst. Den globaliserte gkonomien endret pa
dette gjennom at verken kapital eller produksjon lenger behever dvaee knyt-
tet til ett sted og heller ikke til det samme stedet. Produksjon flyttesi stadig
stare grad til lavkostland, mens kapital flyter patvers av landegrenser paen
mde som verken knytter den spesifikt til en stat eller til en konkret
by/region. Konsekvensen av denne endringen er at mange byer i bale Euro-
paog USA har endt opp i en avorlig krise preget av deindustrialisering, ar-
beidsl zshet, fattigdom og kriminalitet.

Samtidig har vi ogsasett en kulturell endring i det vestlige samfunnet med
en overgang fra et fokus paproduksjon til et fokus paforbruk som ogsahar
bidratt til dendre byenes funkgon og rolle. Byene blir som nevnt etter hvert
dominert av en service og forngyelsesgkonomi der kultur og gkonomiaspek-
tet flyter mer og mer over i hverandre. Vi kan observere denne sammensmel-
tingen paflere mier:

Den tradigonelle materielle produksionen av varer er i ferd med abli
underordnet en sterkt kulturdt influert produkson av tjenester

De materielle varene skifter status fra avaee orientert mot et funksjonelt
forma til afden symbolsk og estetisk verdi som igjen blir viktig i indi-
viders og gruppers identitetsprodukson

Det er etter hvert vanskelig askille mellom produksjon og konsumpsjon.
Produksion av tjenester forega i langt stare grad bale tidsmessig og

10
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geografisk i umiddelbar naehet av der den konsumeres — noe som gir
byen en utvidet dimengon som produksonsarena.

Samfunnets kulturelle prosesser blir stadig mer produktorientert, men na
med et tydelig symbolsk innhold og ikke et funkgonelt aspekt

Veksten i kulturelt forbruk er formidabel og stadig akselererende. Dette
kan knyttes til en vekst i personlig inntekt (velstand i samfunnet) og gt
fritid (tid tilgjengelig til &forbruke kultur).

Forholdet mellom produkson og konsumpsjon er et helt sentralt aspekt i den
rollen som byer har fat i en globalisert &onomi. Massey (1994) beskriver
en romlig arbeidsdeling mellom by og land som et hierarkisk oppbygd sys-
tem. Med bakgrunn i en endring av produksjonen (fra fordisme til fleksibel
akkumulasjon) har den postindustrielle epoken gjort bedrifter i stand til au-
nytte fordelene ved en romlig differensiering av sin aktivitet. Denne diffe-
rensieringen har fat til at byen og omlandet gjerne tiltrekker seg ulike for-
mer for produksgon og fyller ulike roller i produksonssystemet.

Massey gj@ videre en tredeling av denne organiseringen, der det rederste
trinnet omhandler masseprodukson. Lokaliseringen skjer fast og fremst ut
fra behovet for billig arbeidskraft for agjennomfae standardiserte oppgaver.
Kravet til kompetanse er ogsalavt. Denne produksionsformen lokaiseres
gjerne til omrader hvor ensidig og tradisionell industri er lagt ned og tilgang-
en paarbeidskraft er stor. Det neste trinnet omfatter den delen av produksjo-
nen som ikke er automatisert eller standardisert. Behovet for kompetanse er
noe stare og det kvantitative aspektet er minkende. Dette er altsaproduk-
son som krever tilgang pakompetanse og som dermed er noe mer frigtilt fra
et ensdig kostnadsfokus. Dette finnes gjerne i byer som har en lang industri-
el tradigon. Toppen av hierarkiet er relatert til eierskap, sentral ledelse og
FoU-aktiviteter. Disse er i hovedsak lokalisert i store byer hvor kontroll- og
maktfunksonene konsentreres. Godt kvalifisert arbeidskraft med hgy kom-
petanse innehar disse rollene.

Lash og Urry (1994) bruker begrepet refleksiv akkumulagon som et uttrykk
for den viktigste faktor for &konomisk vekst og organisering av kapitalis-
men. Begrepet er et alternativ til begreper som fleksibel spesialisering, flek-
sibel akkumulagon og postfordisme (Brevik, Halvorsen og Player 1998).
Begrepet retter saelig fokus paat dagens dkonomi og dkonomiske vekst er
basert pa

Service (vekst i produsentservice, helse/utdanning/velferd og opplevel-
sesservice)

11
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Kunnskap og informasion er fundamental for den dkonomiske veksten

Sosiale og sosio-kulturelle prosesser og kompetanser er blitt viktigere i
produksjonen

Dagens byer er sentrale i denne utviklingen og fremveksten av byene som
service- og forngyel sesbyer for bale byens egen befolkning og befolkningen
i omlandet. (Lash og Urry 1994). Sentrale karakteristika i utviklingen av ser-
vicebyen er:

Offentlig service er betydelig (offentlig tjenesteyting i velferdsstaten)

Omfang av den finansielle service/servicegkonomi &er raskt (FIRE: Fi-
nance, Insurance and Redl Estate)

Kunnskaps- og informagonssamfunnet har et fotfeste i byene (informa-
gonsteknol ogibrangen)

Forskning og innovasion blir et stadig viktigere middel i produkson og
sag av varer og skjer hovedsakelig i byene

Kulturindustrien vokser sterkt i byene
Konsum og fritidssamfunnet blir mer differensiert og spesialisert

Dette viser at lokalisering av bedrifter i byene ikke bare er begrunnet ut fra
markedsfordeler knyttet til kostnad paarbeidskraft eller naghet til markedet,
men ogsaomfatter en rekke andre ikke-markedsrelaterte faktorer som gir
byen en sentral rolle bale for byen selv, men ogsafor byens omland. Forde-
len av en viss ingtitugonell tetthet i byene som en form for noder/klynger i
en regions gonomiske utvikling er vektlagt av flere forskere (Porter 1990,
Amin og Thrift 1994).

Byen kan derfor fylle en viktig rolle for regional naeingsutvikling dersom
den blir oppfattet som avaee i samspill med omlandet og ikke en konkur-
rent. Amin og Thrift (1994) peker patre viktige dimensjoner for en naeings-
politikk der byen fyller en sentra rolle i en regional sammenheng.

Byen mafanexuskvaliteter: Byen mabli bindeledd mellom globale og

lokale stranmer av kapital, varer og sosiale og kulturelle relagoner.

Byen mabli det nalvendige bindeledd mellom produksion og innova-

sion, og den mabli bindeleddet for kommunikasjon og interakgon. Po-

enget er at byen mautvikle arenaer, fora og nettverk som er i stand til &
fange opp disse stranmer og omsette denne posisionen til abli et regio-

nalt, nagonalt og internagonalt kraftsenter.
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Byen mafaunike kvaliteter mht. det stedsbundne kontaktnettverk. Byen
har en rolle som node i nettverkene som er sentral i all nagingsvirksom-
het. Dette gielder finansielle nettverk, relagonelle nettverk (mellom
"clusters’ eller agglomerasjoner, produkson og innovason, distribugon
og "kulturell kreativitet”), samt forskning og utvikling.

Byen mafasaelige kvaliteter for kommunikasjon: Det nevnes bale for-
melle og uformelle arenaer innen flere omréder (eks. faglige og naeings-
politiske konferanser, kulturarrangement som festivaler, konserter, tea-
ter, kunst, sport, og mdesteder som kafeer, restauranter osv.).

Utviklingen som det pekes paher har konkrete konsekvenser for den romlige
organiseringen av byer. Byene er i ferd med afaen ny og mer sentral rolle i

en globalisert verden og hverdag, der de tidligere hierarkiske avhengighets-

forholdene ay makt-/styringsforholdene opplases til fordel for et mer nett-

verksbasert menster, som innebaeer en mer direkte relason mellom byer

bale innenfor og over landegrenser. Dette har som konsekvens at vi maten-

ke forholdet mellom byer og mellom by og omland panytt. Utviklingen kan

tyde paat det bae er behov for nye teoretiske tilnaeminger som fokuserer

sterkere pabyen som nettverkssystem og konkrete metoder som er egnet til &
samle materiale om det konkrete samspillet mellom byer og mellom by og

omland.

Den internagionale litteraturen viser endringer i byenes roller og funksion pa
en rekke omraer som har betydning for hvordan vi oppfatter byen og hvor-
dan vi oppfatter byens forhold til sitt omland. Dette forskningsprogektet tar
utgangspunkt i at det har veet gjort lite forskning omkring interakgon og
samspill mellom byer og deres omland i Norge. Progektet har derfor som
ma asamle og analysere empiri som kan synliggj@e hva samspillet handler
om, hvordan det foregd og hvilke mekanismer det er som virker inn paog
skaper samspillet. For agjae dette har vi valgt dorganisere prosjektet etter
ulike akta@ers samspill i byregionene. For det faste er det de donomiske
akta@ene, naeingslivet, som studeres ut fra hvordan naeingslivet organiseres
i en regional dimengon omkring de aktuelle byene. For det andre studeres
det politiske samspillet mellom de ulike politiske akt@ene i det regionale
samspillet. Og for det tredje studeres det samspillet som skapes av folk flest
giennom den hverdagdlige interakgonen mellom by og omland i byregionen.

Som vi har vist i dette delkapitlet er det imidlertid vanskelig askille mellom
de ulike akta@enes samspill, ettersom de ulike sfaeene og praksisene henger
satett sammen. Skillet mellom hvem som er produsent og hvem som er kon-
sument er uklart, skillet mellom offentlig og privat virksomhet er uklart, skil-
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let mellom det kommersielle naeingdlivet og frivillig kulturliv er uklart og
skillet mellom offentlig politikk og privat naeingdiv er uklart. Dette gir oss
en analytisk utfordring. Vi har av praktiske grunner valgt dorganisere den
empiriske studien etter de tre akt@gruppene og virksomhetsomrédene, men
vil i den avduttende analysen ta utgangspunkt i den kunnskapen som viser at
sfaeene i stadig stare grad Igper inn i hverandre.

2.2 Byregion som teoretisk og empirisk begrep

2.2.1 Deturbane og rurale som forskningstradisjoner

| flere fag, for eksempel geografi, sosiologi, sosialantropologi og &onomi,
finner man en gruppe studier som paengelsk klassifiseres ved begrepene
"rural” og "urban”: "rura geography” og ”urban geography” osv. Dessuten
finner vi de flerfaglige feltene: "rural studies’ og ”urban studies’ som samler
studier med utgangspunkt i ulike fag som har det til felles at de er opptatt av
rurale eller urbane omraler. Geografifaget er plassert sentralt i dette forsk-
ningsfeltet, og det kan derfor vaee hensiktsmessig abruke dette faget som
eksempel paendringer innenfor ”urban studies’. En av dem er askille mel-
lom hvor man driver forskning og for eksempel skille mellom urban geografi

og rura geografi (eller bygeografi og bygdegeografi).*

Internasional bygeografi vokste for alvor fram rett etter 2. verdenskrig og var
en meget sentral underdisiplin fram til midt pa1970-tallet. Mange kaller seg
fremdeles bygeografer og bygeografien er fremdeles et viktig forskningsfelt,
men mange av de temaene som tidligere fat inn under feltet, blir nastudert
under andre overskrifter (Johnston 2000). Bygeografiens fragmentering for-
klares gierne med at det er sastore andeler av befolkningen, i hvert fall i
vestlige land, som bor i urbane omraer at:

"[...] almost any empirical analysis, and much theoretical conjecture, must
in some way touch upon the realities of urban life” (Marston m.fl. 1989: 651,
ref. i Johnston 200: 877).

| Norge er bildet noe annerledes, saelig hva gjelder hvordan geografisk
forskning kategoriseres og underdisipliner benevnes. Her st& nok "bygeo-

4 Andre mer er &dele inn faget etter hva som studeres, og for eksempel skille mellom go-
nomisk geografi og sosialgeografi, eller etter hvordan noe studeres, og for eksempel skille
mellom humanistisk og marxistisk geografi.
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grafi” som begrep, bale i forskning og undervisning, sterkere enn for -
sempel "bygdegeografi” (Berg og Lysgad 2004). Sistnevnte og det tilhaen-
de "bygdegeograf” er relativt seldent i bruk. Ser man imidlertid painnhol det
i geografisk forskning og undervisning, sta rurale omraer sentralt. Svaet
mye forskning (ogsautenfor geografi) som sorterer under benevnelsen ”re-
gionaforskning”, dreier seg om rurae omraer (Berg og Lysgad 2002). |
stortingsmeldinger om regional utvikling ("regionameldinger”) har Dist-
rikts-Norge tradisonelt vaet hovedfokus, mens byenes situagon har blitt
drdtet i egne “bymeldinger”.

Bale internasjondt og nagonalt, i forskning, undervisning og politikk opere-
rer vi altsamed et skille mellom rurale og urbane omraler. Hvorvidt funda-
mentet for et dikt skille smuldrer bort fordi rurale og urbane omraer blir
mer like, kan klart debatteres, men det er f@st og fremst avhengig av hvavi
forstd med "ruralitet” og ”urbanitet”. Cloke (1999: 260), som diskuterer ru-
ralitet, hevder at "[...] in contemporary society the social and cultural views
which are thought to be attached to rurality provide clearer grounds for dif-
ferentiating between urban and rural than do the differences manifest in geo-
graphic space” (utheving i original). Berg og Lysgad (2004) argumenterer
for en forstélse av ruralitet og urbanitet i tral med dette, som sosialt og kul-
turelt konstruerte kategorier.

2.2.2 Forskning paby

Studier av det urbane kan pamer eller mindre samme méae som studier av
det rurale kategoriseres og analyseres i spennet fra deskriptive studier med
vekt pafunkgonelle og materielle aspekter, til sosiakonstruktivistiske for-
stéelser som vektlegger betydningen av forestillinger om det urbane. | histo-
risk perspektiv har mer deskriptivt orienterte studier av hvordan byen og det
urbane skal defineres og avgrenses, vaet dominerende ifdge Player (1997).
Slike studier etterspares imidlertid stadig som grunnlag for politikkutfor-
ming, og det finnes mange eksempler padenne typen studier i norsk by- og
regionalforskning (se f.eks. Fosse m. fl. 2003). Det er viktig abetrakte denne
typen studier som problematiserer avgrensningskriterier og definisjoner, som
kunnskapsgrunnlag for politikkutforming. De fleste som gj@ denne type a-
beid paoppdrag fra departementer og andre politikkutformende organer, pre-
tenderer ikke autforme endelige og definitive avgrensninger og definisjoner
av norske byer. Flertallet av dagens by- og regionforskere tar utgangspunkt i
at byer er aforstdsom sosialt konstruerte steder/regioner. Fdgelig ser man
definigon og avgrensning av en byregion som noe som altid avhenger av
den hensikt/det formd som danner grunnlaget for avgrensningen og/eller de-
finigonen (Lysgad 2001).
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Internasional byforskning har en lang historie, og det var i faste rekke by-
sosiologien representert ved Chigago-skolen som allerede pa1920-tallet u-
viklet den funksjondistiske forklaringsmodellen (ogsakalt &ologisk deter-
minisme). Her ble den strukturelle differensieringen av byrommet og til-
haende livsformer i hovedsak forklart med gonomi og arbeidsdeling. Et
klassisk eksempel paen deskriptiv og funksonalistisk tilnaeming er Ernest
Burgess konsentriske sonemodell for byvekst og romlig differensiering, der
konkurranse ble ansett som den viktigste forklaringsfaktoren for sosia diffe-
rensiering og lokaisering i byrommet (Burgess 2002).

En annen klassiker er Louis Wirths (1938) farsté!se av urbanisme som livs-
form. Urbanismen ble her oppfattet som den avhengige variabelen som ble
forklart ut fra befolkningsstarelse, tetthet og sosial heterogenitet. En tilsva-
rende forstd se kunne man finne hos Simme! som argumenterte for at byens
sosioromlige karakter skapte saeegne bymessige kulturelle former og sosiale
holdninger (Player 1997). Dette er tanker omkring urbanitet/urbanisme som
vi ogsakjenner igjen i deler av dagens forskning paurbanitet. Sosiologen
@sterberg hevder f.eks. at urbanitet er en ”[...] fdge av en kulturell forming
av mennesker og omgivelser” (Jsterberg 1993: 28, ref. i Piayer og Aspen
1997: 18). Innenfor filosofi har urbanitet med dannelse agjae, herunder
visse sosde ferdigheter som bl.a. hdlighet og samtalekunst. Et lignende
innhold har begrepet urbanisme, som innenfor bysosiologien har med bl.a.
kulturelle forhold, symboler og hverdagdivets manstre a gjge (Plaer
1997).

Chicago-skolen ble pabegynnelsen av 1970-tallet kritisert for at den i for
stor grad sapa byen og det urbane som autonome fenomener uten sammen-
heng med samfunnets gkonomiske, politiske og ideologiske forhold. Padette
grunnlaget ble en ny byteori proklamert med bakgrunn i nymarxistisk teori,
der kjernen var at byutvikling mate forstd i sammenheng med samfunnets
strukturelle forhold. F.eks. ble flere opptatt av aforklare sosiale konflikter
og problemer i urbane omréaler gjennom en forstéelse av samfunnets kapita-
listiske system. Sentrale teoretikere pa1970-tallet var Ray Pahl (1970), Da-
vid Harvey (1973) og Manud| Castells (1977).

1980-tallet startet for byteoriens del med at den ble erklaet i krise (Castells
1980, Simonsen 1993). 1970-tallets byteori ble kritisert for avaee funksio-
nalistisk og redukgonistisk, fordi forklaringsfaktorene for byutviklingen ble
redusert til strukturelle faktorer, gonomiske mekanismer og klasserelago-
ner. Den ble videre kritisert for aha tapt subjektet av syne i forsté&lsen og
analysen av det urbane, fordi livsform og hverdagspraksis som studieobjekt
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ble satt til side da den &ologiske determinismen fra Chicago-skolen ble ers-
tattet av en strukturell- &konomisk determinisme. Og sist, men ikke minst, ble
den kritisert for avaee kjansblind (Simonsen 1993).

"Hva imidlertid ingen af byteoriens ”faelre” — uanset tilgang — var
opmaeksomme p§d var betydningen af kensarbejdsdelingen og den
patriarkalske form for familieorganisation som ngdvendige betingelser, der
har vezet nedansvarlig for den specifikke udformning af den nuvaeende
bystruktur og dens problemer” (Simonsen 1993: 48)

80-tallets byforskning beskrives av Simonsen (1993) som en differensiering
og sden etter mellomigsninger. Fokuset pasubjektet kom tilbake gjennom
begrepene livsform og hverdagdiv. Samtidig ble forskningen ogsamer foku-
sert padet lokale, padt tid- og romspesifikke, og pakontekstualitet som et
viktig aspekt i forstélsen av urbanitet. Ogsafeministiske arbeider ble mer
og mer tydelige, der flere forsdkte dskape en sammenheng mellom bystudier
og kjansforskning. Det er vanskelig adefinere byen ut fra klare sosiade og
romlige avgrensninger. | stedet er det gjort forsgk paaforstabyen som kan-
tekst. Byen som fenomen kan oppfattes som en kontekst som oppsta i mde
mellom det materielle og det immaterielle (Simonsen 1993).

” Det urbane kan verken defineras som knutet til en materiell morfologi [...]
eller som om det kan l6sgjera sig derifrén. Det er verken ett tidlost vasen
eller et system bland andra system eller éverfor andra system. Det er en
mental og social form, samtidighetens, samlingene, sammanstrdandets,
motets [...] form. Det ar en kvalitet som uppsta ur kvantiteter [...] Det ar en
olikhet dler snarare en mangd av olikheter” (Lefebvre 1982: 110 ref. i
Simonsen 1993: 276).

Simonsen (1993) fokuserer paforskjell. Et bysamfunn er bygd opp av for-
skjellige kontekster knyttet til forskjellige sosiale gruppers organisering av
forskjellige praksiser. Videre er det en forskjell mellom byer basert paderes
spesifikke konstellagon av dkonomiske, politiske og sosiokulturelle praksis-
former og kontekster. Byen kan dessuten betraktes som en mdeplass mellom
fortid, ndid og fremtid og mellom det regionale, nasionale og globale. Byen
skapes i mdet mellom ulike akt@ers handlinger og strukturelle forhold.
Byutvikling kjennetegnes av at mange sags ulike prosesser skjer i ulik takt.
Kompleksiteten som fdger av dette har fat til at litteraturen om byen har
svingt mellom pessimistiske og optimistiske konklugoner; byene uttrykker
samfunnets undergang eller samfunnets sivilisering. Peter Hall (1998) plas-
serer f.eks. byen som den sentrale faktoren i menneskehetens sivilisering,
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mens andre deler av den internasjonae byforskningen har lagt vekt pabyen
som opphavssted for kreativitet, innovagon og nyskaping (Storper 1997,
Florida 2002).

Player (1997) mente mot dutten av 1990-tallet at det kanskje mest karakte-
ristiske trekket ved nyere byteori er at det ikke finnes en god og samlende
romlig og sosial definision av byen. Det er nesten umulig adefinere byers
avgrensning i annet enn administrativ og politisk forstand, bae na det gjel-
der funksonalitet og materialitet, og n& vi snakker om det urbane og urbani-
tet som sosiokulturelle uttrykk og forestillinger. | stedet ble andre begreper
konstruert for aforstautviklingen, f.eks. ”Byregioner”, ”Edge Cities’, "Cy-
burbia’, ”Urban Sprawl” og "Urban Fringe” osv. Disse begrepene er afar-
stdsom alternativer til den absolutte avgrensning og definison av byen, og
de antyder gjennom begrepsbruken ulike prosesser som former og skaper det
urbane. | likhet med Simonsen @ Lefebvre peker flere andre byforskere
ogsapaat vi har behov for askifte fokus fra en ensidig forsté&lse av byen
som definitivt avgrenset og definert, til en mer den definigon av det urbane
0g urbaniteten som romlige forestillinger. Den samme tendens til demateria-
lisering finner vi i teori omkring ruralitet.

Det finnes imidlertid tillgp til at tendensen til dematerialisering er i ferd med
asnu, og at det materielle pany er i ferd med abli inkorporert i forstaelsen
av det urbane og urbanitet. Pile (1999) peker patre aspekter som sagpreger
va opplevelse av byen som romlig system. De er delvis materielle og delvis
immaterielle. For det faste har byen en tetthet i konsentrasion av ting, insti-
tugoner og arkitektoniske former. For det andre har byen en heterogen sam-
ling av livsformer som forega tett pahverandre og stadig stder pahverand-
re. Og for det tredje er byen utgangspunkt og node for nettverk, kommunika-
son og spredning bale i og ut over det som blir oppfattet som byens av-
grensning. Byen definert som tetthet, intensitet og aggregert sosia aktivitet
finner vi igjen ogsdhos andre. Soja (2000) anvender begrepet synekisme for
abeskrive noenlunde det samme, og Amin og Thrift (2002) har en tilnage-
ming til &forstaurbanisme/urbanitet som livsstil og livsform skapt ut fra by-
ens komplekse og innholdsrike hverdagdiv. | dette kan det se ut til at ky-
forskningen utvikler seg teoretisk pasamme mae som forskning paruralitet,
der vi finner en likevekt mellom astudere det materielle/strukturelle, det
immaterielle gjennom representagjoner, og den sosiale praksisen som skapes
I spenningsfeltet mellom de to faste.

Det mest sentrale utviklingstrekket i studier av by er dermed hvordan man

forst& grenser og avgrensninger. Den vanlige maden aforstabyer paer ut fra
at det er mulig davgrense byen og bykulturen fra det omkringliggende. Byen
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oppfattes som noe som er avgrenset og forskjellig fra landsbygda bale i
gonomisk, sosia og ikke minst i kulturell forstand. | klassisk byteori finner
vi dette igien, ikke minst gjennom arven fra Chicago-skolen. Her tok man
utgangspunkt i at byen var en geografisk avgrenset enhet med sin egen dis-
tinkte livsform og kultur. Byen hadde en egen donomisk funkgon med en
sosia arbeidsdeling som ga den en bestemt rolle i forhold til landsbygda og
som del av statsdannelsen. | forskningen jaktet man pabyens unikhet, dens
homogenitet og de saetrekk som skilte den konkrete byen donomisk, sosiat
og kulturdt fra sitt omland og fra andre byer.

Nyere byteori har forsgkt ata opp i seg denne endringen gjennom at byen
forstds som et langt mer dnere donomisk, sosialt og kulturelt system. Byen
er maesteder for sosial, &konomisk, politisk og kulturell aktivitet. | byen
mdes fjern og nag, det globale og det lokale og smelter sammen i nye pro-
sesser. Byer er ikke homogene enheter, men kjennetegnes av avaee sosialt
og kulturelt heterogene med et stort mangfold paalle plan. | byen oppleves
puls, rytme, intensitet og mangfold i stadig endring. Utvikling skjer ikke ut
fra harmoni og systematikk, men er utpreget polyrytmisk. | det ligger det at
planlegging og styring av byer og byregioner er en svaet kompleks aktivitet.

Selv om grenser og avgrensning i funksjonell forstand fa stadig mindre ke-
tydning, grensene en betydning bale som mentale forestillinger og som ad-
ministrative inndelinger. Dette er med paastyre og forme aktiviteten og har
derfor betydning for hvordan samspillet mellom byen og omlandet strukture-
res. Spesielt i forhold til politikkomradet har grenser en betydelig rolle, fordi
de er med paadefinere de ulike beslutningsenhetenes ansvarsomrale. Det
innebaeer at i studien av det politiske samspillet vil mye handle om samspill
over definerte grenser og de utfordringer som grensene mellom de politiske
ingtitug onenes ansvarsomr &le gir for konkret samarbeid.

2.2.3 Byregionen som forskningsfelt

Byensrolle i samfunnet har endret seg betydelig som et resultat av moderni-
sering og globalisering. Og ikke minst har forholdet mellom by og land for-
andret seg. Paden ene siden kan vi s at landsbygda blir stadig mer urbani-
sert gjennom spredning av urbane verdier og praksisformer. Paden andre si-
den hevder mange at dette ogsaer en prosess som bidrar til aruralisere byen;
stadig nye boligomrader tas i bruk i overgangen mellom byen og den omk-
ringliggende landsbygda, og boligomréler i byer formes ut fra et bilde av ru-
ralitet.
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" A clear-cut visual divide is simply gone, being replaced by rurbanisation, a
process where the physical environment loses qualities that were tradition-
ally associated with urban and rural settings’. (Bengs og Schmidt-Thomé
2005: 12)

Begrepet byregion fa dermed en ny betydning og rolle og det oppsta et be-
hov for aavklare hva som er innholdet i begrepet og hvordan begrepet kan
operagonaliseresi konkrete studier av samspillet i regionene.

Som nevnt ovenfor bruker Soja (2000) begrepet synekisme for prosessen
som stimulerer til urban agglomerasion. Begrepet har sin opprinnelse i den
greske bystaten der det var en betegnelse for et urbant system som i praksis
var en beskrivelse av en union av flere mindre bysamfunn og en regjerende
by. Begrepet region har ogsasin opprinnelse i samme periode og i samme
omrale, og det er derfor ikke noe nytt som ligger i koblingen mellom de to
begrepene.

Begrepet kan overfges til og tillegges dagens teorier omkring agglome-
ragoners betydning for vekst og utvikling. Klynge, innovagonssystem og
institugonell tykkhet er begreper som er brukt for dkarakterisere geografis-
ke resultater av agglomeragon for d&onomisk utvikling (Porter 1990, Amin
og Thrift 1994, Storper 1997). Ifdge Soja (2000) er begrepet synekisme et
forsk paabegrepssette den betydning og makt som ligger i urban agglome-
ragon av mennesker, aktivitet, &onomi og politikk. | dette ligger det at det
ogsahar en implisitt regional dimengon.

" ...the concept of synekismis implicitly regional in scope. It applies not just
to a singular, peak density, city centre but more emphatically to a larger
polycentric system of interacting nodal settlement, a city region”. (Soja
2000: 16)

Den urbane agglomeragonen spiller m.a.o. en rolle for og har en maktrela-
son til et regionalt omland paulike maer og paulike nivér. En byregion
kan enten vaee som et eget internt system i byregionen, eller det kan vaee et
stare romlig system der den regionale sammenhengen dannes mellom byer.
Kraften og dynamikken i byregionen kan minst ha tre ulike retninger. For
det ferste kan det handle om forholdet mellom bysentrum og det umiddelba-
re omlandet (intra-urban relagon), dik det studeresi dette progektet. For det
andre kan det omhandle forholdet mellom byer parelativt lik starelse (inter-
urban relagon), slik vi delvis ogsagja i dette prosjektet, ettersom vi sam-
menligner de fem involverte byene med hverandre. For det tredje kan det
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vaee forholdet mellom byer av ulik starelsei et regionalt hierarkisk system
som st i et starelsesforhold til hverandre. Dette siste er den mer klassiske
geografiske analysen vi kjenner under betegnelsen " sentralstedsteori”, men
som i vae dager kanskje matillegges nye dimengoner og geografiske niv &
er, ettersom globalisering har fornyet forholdet mellom byer uavhengig av
tidligere grenser og systemer (ref. Knox og Taylor 1995, Clark 1996, Sassen
2000).

Selv om mange oppfatter dette som en mae abeskrive sentraliseringens og
urbaniseringens krefter og dynamikk, der byer vokser pabekostning av am-
land og rurale omréder, er det ikke naivendigvis slik det fungerer. Agglome-
ragon er ifdge Soja (2000) ikke bare en prosess som handler om tiltrekning
inn mot et senter. Det fungerer ogsdmotsatt vei, gjennom desentralisering og
spredning.

" There thus exists in every regional cityspace a complex and dynamic rela-
tion between the forces of agglomeration and centralization (centripetal for-
ces) and disagglomeration and decentralization (centrifugal forces)..” . (Soja
2000: 17)

Vi har ut fra dette et behov for et teoretisk utgangspunkt som kan bidra til &
analysere hvordan forholdet mellom byen og omlandet skapes og hvordan vi

skal forstaog studere flyten internt i dette systemet. Forskningsnettverket

ESPON har paoppdrag fra EU-kommisjonen gjort et stare arbeid med ade-

finere og typologisere urbanrurae relagoner i Europa. Fokus i dette pro-

sektet har imidlertid vaet pAabestemme sentrale karakteristika med tanke
paautarbeide en typologi og et begrepsapparat som kan bestemme hva som

saepreger en byregion. Det har gitt et relativt statisk begrepsapparat for aty-

pebestemme regioner og regionenes starelse (Bengs og Scmidt-Thome
2005). Det belyser imidlertid i liten grad regionen som et dynamisk felt der

mennesker, varer og ideer flyter frem og tilbake og danner regionenes struk-

turer og institusioner. En annen angrepsvinkel er ata utgangspunkt i region-

begrepet og stille spasmad omkring hva en region er konstruert av og hvor-

dan konstruksjonsprosessen foregd.

@nsket om adefinere en avgrenset region ut fra en funkgonell eller homo-
gen egenart, har preget regionale studier og regional politikkutforming. Nye-
re regionalforskning har imidlertid sterkt kritisert et dikt perspektiv og pa
pekt at regioner skapes gjennom sosiale, dkonomiske, politiske og kulturelle
prosesser. De er ikke aforstd som ferdig definerte, statiske og essensielle
geografiske inndelinger. Til autforske den prosessen som ligger bak konst-
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rukgonen av regionae inndelinger og prosesser har flere anvendt begrepet
regionalisering (Lysgad 2001).

| konstruktivistisk orientert regionalgeografi kan det observeres to ulike po-
sigoner til fenomenet region. Den mest vanlige er at regionen som avgrens-
ning og form (dvs. som kategori) skyves i bakgrunnen, mens fokus er pade
sosiale prosessenes romlige utbredelse og variagon. Det betyr at det ikke
nalvendigvis er kategorien region som studeres, men regionalisering i be-
tydning av romlighet i sosia praksis og sosiale prosesser; dvs. soside pro-
sessers strukturering i tid og rom. Studiene knyttes dermed ikke til en kork-
ret region eller til regionkategorien, men kan omfatte alle geografiske nivaer
og kategorier (Sayer 1989).

En annen posigon til regioner og regiondisering stiller grunnleggende
spasmd ved fenomenet og kategorien region, ut fra en tydeligere bevissthet
om hvilken empirisk betydning romlige kategorier har for strukturering av
hverdagsliv og politikk. Ogsaher ga man ut fra at regiondisering er et as-
pekt ved og resultat av sosia praksis og sosiae prosesser, men region opp-
fattes som et fenomen og en kategori som inng& som en konkret del av folks
sosiade virkelighet. Regionen blir med andre ord en konkretisering av den
sosiale romlighet og oppfattes som en empirisk realitet. Dette gja studiet av
regionens opprinnelse, eksistensgrunnlag, utvikling og endring relevant,
gjennom at det fokuseres pahvordan fenomenet region som en konkret kate-
gori er konstruert gjennom en sosiad prosess. Det samme kan selvidgelig
gigesi forhold til andre romlige kategorier og metaforer som f.eks. sted, by,
land, nagon, landskap, territorium, koloni osv. Det sentrale er imidlertid at
region (eller andre romlige kategorier) som fenomen defineres som en konk-
ret tilstedevaeel se i, og med betydning for samfunndliv.

Paas (1986, 1991) har, formulert en teori om hvordan regioner institusona-
liseres gjennom en historisk prosess. Paasi (1986) skiller mellom sted og re-
gion og knytter stedet til det enkelte individs livdlg, mens region er eninsti-
tugonell konstrukgon med et lengre tidsspenn. Region defineres som en
gruppes kollektive historie, representert ved forestillingen om samfunnets in-
stitugionaliserte sosiale praksiser knyttet til et omrade. Mens stedet som en
subjektiv sfaee il forsvinne med det konkrete individ, kan regionen faes
videre gjennom generasoner i en kollektiv videref@ing av den regionale en-
hetens innebygde mening og symbolikk. Innbyggernes kollektive historie,
skapt og utevd gjennom sosial praksis, danner institusjonaliserte praksiser
som skaper meningsinnhold og felles symboler for innbyggerne i regionen.



Agderforskning - Rogalandsfor skning

Ifdge Lofgren (1995, 1997) kan en regions substans ut fra en dik tankegang
beskrives som relativt varige manstre paen samhandlingsarena. Regionen
fremst& dai en relativt konkret form som resultat av ingtitusondisering av
samhandlingsmanstre og opprettholdes og videref@aes i den grad mennesker
oppfatter eller er bevisst paat dette representerer en identifiserbar regional
enhet.

En konkret region representerer en spesifikk kulturell og historisk fase i sam-
funnets utvikling. Som en konsekvens av dette blir det viktigste mdet for en
studie av en konkret region et spgsma om dens opprinnelse, forandring,
opprettholdelse og forsvinning; m.a.0. regionens transformering (Paas
1986). Sentralt i dette ligger sp@smdet om dannelse og endring av ingtitu-
goner og ingtitugonaliserte samhandlingsmenstre, fordi det er den institu-
gonaliserte soside praksis som representerer det substansielle innholdet i en
region.

Ulike holdninger til regionens teoretiske status, nytte og bruk har resultert i
en rekke ulike typologiseringer av begrepet. Som vitenskapelig redskap har
regionen blitt tillagt en mengde beskrivende navn med grunnlag i hvilke ka-
rakteristika ved samfunn/natur man ensker astudere, klassifisere og syste-
matisere, og hvilke kriterier som ligger til grunn for en empirisk avgrensning
av den regionale kategorien. Dette har resultert i at det forekommer en
mengde regiontyper som betegner differensierende og/eller integrerende ka-
rakteristika ved geografiske omraler; f.eks. formelle regioner, homogene re-
gioner, funkgonelle regioner, administrative regioner, naturregioner, kultur-
regioner, nagonalitetsregioner, identitetsregioner, produksonsregioner, &o-
nomiske regioner, pendlingsregioner, politiske regioner.

Regioner kan ha ulike betydninger i ulike situasoner, og en og samme regi-
on kan i ulike sammenhenger og for ulike aktaer anta flere ulike roller og
representere ulike formd/intengoner. Det har liten hensikt aforseke adefi-
nere dller typologisere regioner som absolutte eksistenser; f.eks. ved adefi-
nere en region som homogen identitetsregion eller funkgonell pendlingsre-
gion. En dik beskrivende klassifisering kan i hovedsak bare fungere som en
previtenskapelig ordning av fenomener. Mer fruktbart er det aforséke a
identifisere hvilke formd/intensjoner som ligger til grunn for en regiona
inndeling og pahvilken mée dette har betydning for og innvirker paden
romlige organiseringen av samfunnet. Spasmdet er ikke om et territorium
berettiget kan kalles en region eler ikke, men i hvilken forstand det kan kal-
les en region, noe som egentlig er et sp@sma om hvilke intensjoner og for-
ma som ligger bak ideen om en region (Lysgad 1997).
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Vi kan identifisere mingt tre former for regioner dersom vi sorterer etter

hvilken rolle og intengon regionen har som samfunnsfenomen (Lysgad

2001, 2004). For det faste fyller regionen en rolle som ramme for asyste-
matisere, klassifisere og anaysere ulike samfunnsfenomener; den metodiske
region. En dik klassifisering og generaisering av regioner har en funkgon i

samfunnet gjennom at folk flest har behov for dordne og systematisere sin
tilvaeelse i kategorier. Dette har betydning bale for askape kunnskap om

samfunnet og for akunne formidle kunnskapen mellom mennesker; m.a.o. et
redskap som kan brukes til &kommunisere kunnskap om samfunnet. Regio-

nen som redskap og metode har derfor en sentral rolle i folks hverdagdliv.
Imidlertid er dette ikke aforstdsom det endelige mdet eller resultatet av

geografisk forskning dlik det hovedsakelig har fungert i den geografiske tra-

disonen. Regioner (og andre romlige kategorier) brukes til arelatere oss
selv som individer til samfunnets organisering og til asette oss i stand til &
kommunisere kunnskap og skape felles forstélser av det samfunnet vi lever
i. Eksempler padenne type regioner er mange bale fra forskning og andre
former for produksion av kunnskap. | norsk regionalforskning har vi f.eks. i

stor grad vaet preget av det regimet som Statistisk sentralbyra (SSB) har
skapt med sine standarder for geografisk inndeling etter sentralitet, pend-

lingsomland og administrative grenser (Hushoft m. fl. 1999) Men ogsaandre
anvendte forskningsmilj@er har produsert regioner av denne typen til bruk i

planlegging og politikkutforming (Juvkam 2000).

En annen rolle som regionen som fenomen fyller, er som politisk redskap;
den politiskeregion. Et viktig hjelpemiddel i forbindelse med politikkutevel-
se er abruke regionen som en geografisk avgrensning for politikkutforming.
Paden mden kan man i geografisk forstand bale definere hvilket omrale
som behgver endring og krever planlegging (bl.a. ved akontrastere andre
omrdler), hvilket omréde en maformulering skal rettes mot og hvilket an
réde konkrete tiltak skal settesi verk i. Slike regioner er m.a.o. mdomrader i
geografisk forstand for regionapolitikk og -planlegging. Det er flere maer &
lage dlike regionale inndelinger pasom vi kjenner fra norsk virkelighet. En
form er den politisk-administrative inndelingen av landet i kommuner og
fylker, der vi finner et sammenfall mellom forvaltningsoppgaver, planleg-
gingsoppgaver og politisk representasjon.

Den tredje rollen som regioner kan fylle i samfunnet, er som aspekter i folks
identitetsforming; den identifiserende region. Gjennom arelatere seg til det
geografiske omradet man fder man hger hjemme i, settes man i stand til &
fortelle andre hvem man er eller ikke er. PAsamme mae som man bruker
stedet, nagonen, eller andre geografiske kategorier, kan man ogsabruke re-
gioner i sin identifisering overfor andre individer og grupper. Eksempler fra
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norsk sammenheng er bevisstheten som folk flest har av regioner som ikke
lenger er sammenfallende med politiske regioner, men som brukes som
grunnlag for &fortelle hvor man kommer fra og hvem man er, f.eks. Salan-
det, Vestlandet, Nord-Norge, Trandelag, Ryfylke eller Lofoten.

Disse tre rollene maikke betraktes som gjensidig utelukkende kategorier,
men fungerer mest som hjelpemidier for asortere den regionae kategoriens
hensikt og intension i sosiale praksiser og sosiale prosesser. Paulike maer
og i ulike dtuagoner sklir de tre rollene inn i hverandre, alt ettersom hva
som er intengonen bak den soside praksis man studerer. F.eks. vil regioner
definert ut fra en metodisk intension kunne danne kunnskapsgrunnlag bale
for politikkutforming og for identitetsforming, mens det ogsafinnes en klar
sammenheng mellom den identifiserende regionens intengon og politisk og
ideologisk basert regionalisme og separatisme.

Ngkkelen til &forstabade utbredelsen av, aktiviteten i og den symbolske be-
tydningen av de fem norske byregionene i denne studien, finner vi i forstél-
sen av regionen som konstruert av institugonaliserte praksiser. Praksiser i
nagingslivet som omhandler hva som produseres hvor og til hvilket marked,
Praksiser i regional politikk som omhandler hvem som bedlutter hva, for
hvem og ikke minst i samarbeid med hvem. Og ikke minst, praksiser knyttet
til hverdagslivet som omhandler den konkrete interakgonen mellom men-
nesker som bor i byregionen.

2.3 Norske byregioner — byenes geografiske utbredelse
og studiens politiske relevans

| rapporten Norske byregioner — En dr dting av byenes geogr afiske utbredel -
se drdter Fosse m. fl. (2003) det empiriske utgangspunktet for byregioner i
en norsk kontekst. Ut fra tilgjengelig statistikk fra Statistisk Sentralbyra
drdtes avgresningskriterier for norske byregioner som funksonelle regioner
som ofte strekker seg utover de etablerte administrative grensene. Drdtingen
baserer seg pakjente interaksonsdata (ikke flytting), samt kartlegging av
likheter og forskjeller pautvalgte omraler (befolkningsendringer, inntekts-
og utdanningsnivd boligpriser og levekasdata) mellom kommuner innenfor
det som kan betegnes som felles bo- og arbeidsmarkedsregioner. Rapporten
er laget paoppdrag fra Kommunal og regional departementet som en ke
tenkning og et innspill til arbeidet med Stortingsmelding nr. 31 (2002-2003)
Sorbymeldingen. | denne meldingen sto spasmd knyttet til definision og
avgrensning av storbyregioner sentralt.
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2.3.1 Norske byregioner

Fosse m.fl. (2003) mener at beskrivelser av byenes utbredelse manyanseresi
forhold til viktige distinkgoner mellom materielle strukturer og samhand-
lingsmanstre paden ene siden, og spredningen av det som kan kalles urbane
kulturer og identiteter paden andre siden. Videre konkluderer rapporten med
at definisoner av norske byregioner og avgrensning av disse mavage en po-
litisk oppgave med bakgrunn i dike definigoners normative karakter. Det vil
s at byregioner er konstruerte regioner i den forstand at en definigon og av-
grensning til enhver tid er avhengig av den hensikt/formd som danner
grunnlaget for regionen. Videre maavgrensningsdiskusionen knyttes til de
ulike funksjonenes rekkevidde paulike geografiske niva En region etableres
alltid med en bestemt hensikt. | rapporten drdtes derfor hensikten med etab-
leringen av byregioner som mdomréale for en ny bypolitikk, og det under-
strekes at det er det faktiske innholdet i politikken som madanne grunnlaget
for en diskugon om byenes utbredel se og byregioners avgrensning.

En regions substans besta av sosiale samhandlingsmanstre. Disse samhand-
lingsmanstrene strekker seg ofte utover de administrative inndelingene som
landet er delt i. Viktige sider ved denne samhandlingen er fysiske bevegel ser
som pendling og flytting. Slike bevegelser er godt dokumentert gjennom sta-
tistikk fra SSB. | tillegg bestd samhandlingen i en region ogsaav andre
former for sosia interakgon. Det er lagt vekt paregionavisenes sendeflate
som en viktig side ved den samhandlingen som finnes. Regionavisene, med
sine hovedkontor i de stare byene, har en betydelig geografisk sendeflate
langt utover byen og byens naeomrader.

Byregioner beskrives gjerne som bo- og arbeidsmarkedsregioner. Det er
fast og fremst pendlingstall som legges til grunn for inndelinger i bo- og ar-
beidsmarkedsregioner. Kommuner rundt en senterkommune (eller bykom-
munen) deles gjerne inn i forstadskommuner og pendlingskommuner. Fosse
m.fl. (2003) finner det hensiktsmessig a benytte pendlingsprosent, netto-
pendling og reiseavstand som kriterier i avgrensningsdiskugonen. Disse
starelsene ba imidlertid sees i sammenheng med andre indikatorer ved av-
grensning av byregionene. Det vil vaee nyttig danalysere pendlingsprosen
ten over tid, for afafrem dynamikken i urbaniseringen rundt hver enkelt by-
region og for afafrem at grensene for det urbane stadig utvides. Definiso-
nen av yttergrensene for hver region mavurderes innenfor hver region, og
ikke ut fra paforhéand gitte kriterier.

Kartleggingen viser til dels klare menstre i de staste byregionene der kom+
munene i regionen kan delesinn i tre ulike kategorier:
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senterkommune med hgy positiv netto innpendling, med relativt svak be-
folkningsvekst, et hgyt lenns- og utdanningsnivd hgye boligpriser og
bestemte levekasproblemer

forstadskommuner hvor en stor andel av arbeidsstyrken pendler til sen-
terkommunen (hgy negativ netto innpendling), med relativt sterk befolk-
ningsvekst (gjelder saelig noen av forstadskommunene), et hgyt |ans-
og utdanningsnivd hgye boligpriser og relativt smalevekasproblemer
(sett i forhold til senterkommune)

randsonekommunene (i ytre del av byregionen) hvor deler av arbeids-
styrken pendler til senterkommunen (negativ netto innpendling), med en
svak (eller negativ) befolkningsvekst, lavest lans- og utdanningsnivai
regionene, lave boligpriser og bestemte levekasproblemer (ofte andre
problemer enn i senterkommunen)

Denne inndelingen er en differensiering av begrepet ”omland”. Kommunene
i de ulike kategoriene opplever til dels ulike utfordringer med bakgrunn i den
beskrivelsen som er gitt over. Det er derfor grunnlag for en differensiert dis-
kuson om det geografiske mdomr &et for bypolitikken, avhengig av det
konkrete bypolitiske tema og innhold. Det kan for eksempel settes spas-
mastegn ved hvorvidt randsonekommunene er en del av byregionen med ut-
gangspunkt i bale hvor integrert de er (i en felles bo- og arbeidsmarkedsre-
gion) og forskjeller i demografiske, soside og &onomiske utviklingstrekk.
Vi vil her presentere hovedpunkter fra de fem byregionene som denne studi-
en omfatter, i tillegg til Oslo, som tas med ettersom dette ofte brukes som
grunnlag for sammenligning.

Odoregionen er typisk ut fra de tre kategoriene ovenfor. Senterkommunen
har hatt en betydelig lavere befolkningsvekst de siste 30 dene (gjelder ogsa
for 1995-2000) enn kommunen i byens omland. Sadig sterk er befolknings-
veksten i byens forstadskommuner, men dette gjelder ogsafor kommuner
som ikke grenser direkte til senterkommunen. Befolkningsveksten avtar
igien n& avstanden til byen der og er forholdsvis beskjeden i periferikom-
munene, saelig (s@)astover. For de siste &ene ser vi ogsd at omrdlene
nordover mot Gardermoen (saelig kommunene Ullensaker og Gjerdrum) har
hatt en dkende befolkningsvekst. Statistikken viser ogsa paflere omréaler
(inntekts- og utdanningsnivad boligpriser) hvordan kommunene i det som
omtales " forstadskommune” har et nivasom tilsvarer eller overstiger senter-
kommunen. Samtidig er det et tett samspill mellom det naee anlandet og
senterkommunen som pendlingstallene viser. Kommunene i "randsone-
kommunene” viser derimot andre trekk. Disse kommunene er i mindre grad
knyttet til senterkommunene ved at en lavere andel av arbeidsstyrken i disse
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kommunene pendler til senterkommunen. Samtidig viser tallene at flere av
disse kommunene ligger lavere pastatistikken enn de mer sentrale kommu-
nene. Men mensteret er ikke entydig, og det er store variasoner mellom
kommunene i randsonen av bo- og arbeidsmarkedsregionen.

| et polysentrisk bysystem, slik @stlandsomralet fremsta, vil det alltid vaee
diskusjoner om hvorvidt de ulike byene i dette omralet skal behandles som
en dd av en stare Odo-region eller som selvstendige byregioner. Saelig ak-
tuelt & dette for byene Drammen og Moss pga. deres naehet til Oslo. Det
kan selvsagt giges pabegge maer, avhengig av det formdet inndelingen
har. Det er vanskelig akonkludere med hva som er mest riktig i denne sam-
menhengen. Paden ene siden er det liten tvil om at det forega et betydelig
samspill innenfor storregionen Oslo, gjennom bl.a. pendling fra bale Dram-
men og Moss og deres respektive omlandskommuner, orienteringen mot
Odo by kan dermed virke sterk. Dette gir seg selvsagt konkrete utslag som
press patransportsystemer og infrastruktur. Med andre ord er det liten grunn
til atvile pdat Oslo by pAmange maer har en utbredelse som strekker seg
bale til Moss og Drammen. Paden andre siden er disse byene (Moss og
Drammen) et selvstendig arbeidsmarked, og som senterkommuner for et eget
omland, har de en positiv netto innpendling. | tillegg har Drammen en bety-
delig regional funkgon som fylkessenter i Buskerud, mens begge byene er
knutepunkt og sosiale mdeplasser for sine regioner. Sett i fra disse byenes
stasted er det liten tvil om at det er de sist nevnte forhold som det fokuseres
pai den lokale (og regionae) utviklingen.

Bergensregionen er befolkningsmessig landets nest staste byregion. Etter
kommunesammensang i 1972 ble Bergen kommune utvidet betraktelig og
er i dag ogsaarealmessig en stor kommune. Statistikken viser at det er bety-
delig pendling inn til senterkommunen, saelig fra noen forstadskommuner,
men det er ogsaslik at innpendling bare utgj@ 14 % av de sysselsatte i sen-
terkommunen. Samtidig pendler opp mot halvparten av arbeidsstyrken fra
flere av omlandskommunene til senterkommunen. Ser vi pasendeflaten til
regionavisen Bergens Tidende, viser den a hele Hordaland fylke og kom-
muner i Sogn og Fjordane dekkes. Dette kan tyde paat byens utbredelse er
stor, noe som altsagjenspeiles i folks orientering mot byen. Ogsai denne by-
regionen er det flere av forstadskommunene som har den sterkeste befolk-
ningsveksten, mens kommuner som ligger mest perifert i bo- og arbeidsmar-
kedsregionen har en svak og til dels negativ befolkningsvekst. Mansteret
beskrevet over er ogsagjeldende i Bergensregionen med klare sentrum — pe-
riferi forskjeller innenfor byregionen bale nd det gjelder utdannings- og
inntektsnivd boligpriser, og som nevnt befolkningsutvikling. Starelsen pa
byregionen er knyttet til den hensikt en avgrensning ska tjene. Bo- og a-
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beidsmarkedsregionen gjenspeiler ogsdi dette tilfelle det geografiske a-
beidsmarkedet, men viser i mindre grad byens utbredelse og betydning som
regionsenter for kultur og samfunndiv og forskjeller mellom kommunene
innenfor bo- og arbeidsmarkedsregionen.

Savanger -Sandnesregionen er landets tredje staste byregion befolknings-
messig. Byregionen karakteriseres av at de to byene Stavanger og Sandnes
beskrives som senterkommuner i regionen (duosentrisk bystruktur). Naghe-
ten mellom de to byene og nabokommunene, samt tette forbindelser for beg-
ge byene til den felles nabokommunen Sola (som har en hgy positiv netto
innpendling), gir en tett integragon og et betydelig samspill mellom de sent-
rale kommunene i regionen. Pendlingstallene viser videre at flere kommuner
har en betydelig pendling til Stavanger (ogsaSola der 40 % av arbeidsstyr-
ken pendler til Stavanger). Stavanger Aftenblad har som regionavis ogsaen
stor sendeflate. Hele Rogaland fylke og noen grensekommuner i Vest-Agder
(Sirdal og Flekkefjord) orienterer seg dik sett mot Stavanger/Sandnes. Be-
folkningsmessig er veksten de siste 30 dene sterkest i forstadskommuner til
bale Sandnes (Gjesdal) og Stavanger (Randaberg), men ogsaSandnes kom-
mune har hatt betydelig befolkningsvekst. Ser vi palans- og utdanningsni-
vt er det nok en gang lavere i bo- og arbeidsmarkedsregionens ytre omr &
der. Et viktig element i diskusjonen om st@relsen pabyregionen er hvordan
flere planlagte investeringer i infrastruktur som vei og bane kan inkludere
stadig nye omrdler i byregionen. Dette understreker dynamikken i dette og
dermed vanskelighetene med afastsl astarelsen paregionen.

Trondheimsregionen er landets fjerde staste byregion etter befolkningssta-
relse. Trondheims utbredelse og byregionens starelse er ogsaher sterkt av-
hengig av hva som legges il grunn for diskusonen. Bo- og arbeidsmarkeds-
regionen karakteriseres ogsdav at den ikke bare overskrider kommunegren-
sene, men ogsafylkesgrensene mellom Sa- og Nord-Trendel ag. Regionavi-
sen Adresseavisa har en svaet stor sendeflate. Den omfatter hele 65 kommu-
ner og strekker seg fra Nordlandskommunen Vefsn i nord til Kristiansund og
Tolga (i Dsterdalen) i henholdsvis sa@vest og s@est. Hele landsdelen (Midt-
Norge) orienterer seg dermed til en viss grad mot Trondheim. Pendlingstal-
lene viser videre at det er noen naee forstadskommuner som har den staste
pendlingen til senterkommunen (med over 50 % av arbeidsstyrken). Befolk-
ningsmessig har forstadskommunene &t mest, mens randsonekommunene
(bl.a. Selbu og Midtre-Gauldal) har stagnasjon eller nedgang i befolkningen.
Det samme mansteret som er omtalt for de andre byene gjelder ogsaher for
inntekts- og utdanningsnivaog boligpriser. Det hgeste nivét finner vi i
senterkommunen, deretter fdger forstadskommunene, mens periferikommu-
nene har det laveste nivat av kommunene i bo- og arbeidsmarkedsregionen.
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Byen strekker seg altsdpaulikt vis utover, som arbeidsmarked, som politisk
og adminigtrativt region- og landsdelssenter og som handds- og kultursenter
for landsdelen.

Kristiansandsregionen er befolkningsmessig langt mindre enn regionene
omtalt over, men har i kraft av sin funkgon som landsdel ssenter for Salan-
det en rolle i det nagonde bysystemet. Bo- og arbeidsmarkedsregionen
overskrider ogsa her bale kommune- og fylkesgrenser (mellom Vest- og
Aust-Agder). Forstadskommunene er ogsaher betydelig integrert i det felles
arbeildsmarkedet ved at det fra flere av disse kommunene er omlag halvpar-
ten av arbeidsstyrken som pendler til senterkommunen. Pendlingstallene vi-
ser ogsaat det er et klart skille estover mellom kommunene Lillesand og
Grimstad i Aust-Agder. Dette skillet kommer ogsatil uttrykk i sendeflaten til
regionavisen Faelrelandsvennen. Dette kan tyde paat byregionen mder en
dags grense her hvor samhandlingen mellom senterkommunen (Kristian-
sand) og omlandet avtar. Fagrelandsvennen har ellers en sterk posison see
lig nord og vestover. Befolkningsmessig har Kristiansand kommune hatt en
sterk og stabil vekst over en lang periode. Denne veksten har vagt blant de
sterkeste i byregionen. Dermed skiller Kristiansand seg noe fra de stare by-
ene. For de siste fem-seks &ene har bare Sagne (som er en forstadskommu-
ne) hatt en sterkere vekst. N& det gjelder inntekts- og utdanningsnivaer det
ogsdi denne byregionen et sentrum — periferi manster. For boligprisene viser
derimot tallene at eneboliger har hatt en betydelig sterkere prisstigning de
siste ti aene i flere omlandskommuner (Songdalen og Lillesand) enn i sen
terkommunen. | Lillesand var ogsakvadratmeterprisen for eneboliger i 2001
(for brukte selveierboliger) hgyere enn i senterkommunen.

Tromseregionen er spesiell fordi Tromsgi stor grad mangler et omland i be-

tydningen pendlingsomland. Det er en liten andel pendlere fraflere kommu-

ner i omlandet, men det er snakk om fapersoner. Tromsgkommune er ogsa
svaet stor arealmessig. Det er samtidig dik at byen som landsdelssenter har

et betydelig omland. Utdanningsmessig, kommunikasonsmessig, sosialt og

kulturelt er byen et knutepunkt i landsdelen, og mange orienterer seg mot

Tromsgdik sendeflaten til avisa Nordlys viser. En diskugon om byens u-

bredelse og byregionens avgrensning masom tidligere nevnt relaterestil den

sammenhengen og det formdet regionen plasseresinnii.

2.3.2 Relevans for en ny bypolitikk

Hva er sarelevansen av denne kunnskapen og hvilke implikasjoner har dette
for utformingen av politikk? Vi har sett at det for de staste byregionene er
betyddlig interakgon mellom senterkommuner og det naee omlandet. Det er
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derfor nagliggende ahevde at dagens administrative grenser ikke gjenspeiler
klare geografiske utviklingstrekk i bosetningsmanster og arbeidsmarked i de
staste byregionene. Det vil de kanskje heller aldri gja@e fordi de statiske
administrative grensene ikke kan sammenlignes direkte med dynamikken i
utviklingsprosessene. Men det er i senterkommuner med tett integrerte for-
stadskommuner at behovet for endringer i kommunestrukturene kan virke
mest hensiktsmessig. Det kan Videre settes spgsmastegn ved om |@sninger
basert painterkommunalt samarbeid i disse omralene er tilstrekkelig forplik-
tende i vanskelige saker som for eksempel en samordning av arealplanieg
gingen. Videre er det nalvendig askille mellom ulike tema innenf or det
komplekse omralet bypolitikk. En kompleksitet som er forsterket parallelt
med at bypolitikken er utvidet til ogsdabehandle regional utvikling og bye-
nes rolle i denne utviklingen. Politikkens mdomrale (og nivafor interven-
gon) vil derfor vaee ulik avhengig av tema.

Fosse m. fl. (2003) trekker frem fdgende tema som utgangspunkt for drd-
telser i bypolitikken:

En bypolitikk for omréler med store belastninger som fdge av befolk-
ningstetthet og konsentragion av soside forskjeller/problemer.

Helse og sosialpalitikk
Kriminalpolitikk
Miljg(forurensning, stey osv.)
Trafikk/transport
Innvandringspolitikk

En bypolitikk for utviklingen av robuste regioner, der byene er en sentra
drivkraft med regionale, nagonale og internagonale roller

Kompetanse (utdanning og forskning)
Kultur
Kommunikason (knutepunktfunks oner)

Et annet poeng i den regionale utviklingen er betydningen det har for kom-
muner i randsonen (ytterkantene) avaee tilknyttet det regionale arbeidsmar-
kedet (byregionen). Deres mulighet til en positiv befolkningsutvikling og
gonomisk vekst for det lokale naeingslivet forbedres trolig av denne til-
knytningen, uten at dette nalvendigvis skjer i ale kommuner med dik til-
knytning. Variagonene i utviklingsmanster er store for kommuner i byregio-
nens ytre omraler.
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Begrenset forskning og kunnskap om samspillet mellom by og omland i et
moderne samfunn generelt og en norsk kontekst spesielt, har vaet problema-
tisk i den forstand at funkgonalitet ofte begrenses til adreie seg om pend-
lingstall og bo- og arbeidsmarkedsregionenes utbredel se. Paden ene siden er
det behov for kunnskap om flere (sentralsteds)funks oners rekkevidde dik at
kompleksiteten i samspillet kan forstd bedre. Paden andre siden er det be-
hov for en differensiert beskrivelse av kommunene innenfor den funksonelle
regionen for aforstalikheter og forskjeller i utviklingstrekk. Prosjektet Sam
spill by — region har som forma abidra med denne type kunnskap relatert til
de fem staste byregionene i Norge, utenom Oslo.
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3 Hverdagsmobilitet i fem byregioner

3.1 Bakgrunn

Flere forskningsarbeider har pdpekt at et funksjonelt trekk ved den moderne
byen er at den flyter sammen med sitt omland og at grensene mellom dem
blir stadig mer utflytende og diffuse. En sterkere global integragon og et
mobilitet bale fysisk, sosialt og mentalt sprenger grenser og nye relagoner
utvikles. Byen blir en node og et mgepunkt mellom mange nettverk med
ulik utbredelse. Samtidig gjenspeiler begrepet " byregion” en dkende integra-
son mellom byen og dens omland.

En helhetlig regionalpolitikk mabasere seg pakunnskap om interaksonen
mellom byen og omlandet dik det utspiller seg i et moderne samfunn. Vi har
i et forprogekt (Rydningen m. fl. 2002) vist at det er behov for mer forsk-
ning og kunnskap om samspillet som binder byen sammen med regionen
rundt. Et etablert skille mellom byen paden ene siden og regionen forstat
som utkant eller distrikt paden andre siden har befestet seg i norsk forskning
og politikk. Dette skillet fremst& som kunstig med tanke paden ketydning
byene har i sine regioner. Enkle observagoner avdekker et betydelig sam-
spill mellom byen og omralene rundt, et samspill som g& begge veier, og
som kan knyttes til aktiviteter i mange ulike ssmmenhenger.

Vi har i forprogektet gjort rede for byenes endrede betydning i samfunnet i
en historisk sammenheng. Betydningen av byen som arena for service, opp-
levelser og konsumpsjon, og omlandet som omraler for boliger, fritid og re-
kreason, sta sentralt i dette prosjektet. Problemet er at vi vet lite om byenes
nye vekstomrader og betydningen disse har for byens rolle som motor i den
regionale utviklingen. Det er derfor fast nalvendig med kunnskap om hva
som karakteriserer samspillet mellom by og omland, og videre kunnskap om
hvorfor det utvikles et samspill mellom byen og omréadet rundt:

Delprogjektets hovedmd er akartlegge og forklare utviklingen av in-
teraksonsmenstre paindividnivai fem byr egioner.

Forskning pasamspillet mellom norske byer og deres omland er begrenset.
Det finnes for eksempel ikke tilgjengelig statistikk (regionale interaks onsda-
ta) utover pendlingstabeller (SSB 1999). Dette har bl.a. fat til at SSB har
etablert skalte gkonomiske regioner (et nivamellom kommune og fylkes-
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kommune) knyttet til donomiske forhold som arbeidsmarked og varehan-

del, men som ikke g& utover de eksisterende fylkesgrensene. Et forsgk paa
etablere det som omtales som funksonelle regioner strander fordi det ikke
finnes data painterakson over fylkesgrensene. Eksempel fra Agder (f. eks.

mellom Kristiansand i Vest-Agder og Lillesand i Aust-Agder) og Trandelag

(f. eks. Trondheim i Sa-Trendelag og Stjgdal i Nord-Trendelag) viser

prablemet, og de sier noe om hvor lite vi vet om disse relagonene.

Transportgkonomisk Institutt (TAI) har fra midten av 1980-tallet og frem til
2001 giennomfat fire utvalgsundersekel ser for akartlegge norske reisevaner
(1984/85, 1991/92, 1998 og 2001). | de fa@ste tre undersgelsene var beho-
vet for geografiske datai liten grad fokusert og det er derfor lite ahente her i
forhold til interaksjon mellom byene og deres naee omland. | undersgel sen
for 2001 er reisene som registreres stedfestet til grunnkrets (Engebretsen
2003), noe som gir nye muligheter for astudere reisevaner i de fem byregio-
nene. Vi har brukt disse dataene i progektet og kommer tilbake til funnene
senere.

Det er med andre ord vanskelig asi noe sikkert om hvilke relasioner som
finnes mellom byene og omlandet og omfanget av disse. For a generere
kunnskap om dette velger vi arette fokuset mot samspillet som oppst&
gjennom at akterer i omlandet bruker byen og akterer i byen bruker omlan-
det. Dette kan fortelle oss noe om den betydningen og rolle byene har i en
regional sammenheng og hvordan byene og omlandet gjensidig pdvirker
hverandre. Skal man studere relag onene mellom byen og omlandet (eller re-
gionen) maman i faste omgang anerkjenne kompleksiteten i temaet. Vi vil
argumentere for at det padette stadiet ikke vil bringe oss videre alete etter
definisoner paklart avgrensede romlige enheter som kan begrense byen d-
ler regionens utbredelse (for eksempel definerte "byregioner”). Det vil tafo-
kuset vekk fra det som er selve substansen i disse forbindelsene mellom
byen og omralet rundt, nemlig de sosiale relasjonene og den romlige artiku-
lagonen av disse.

Vi vil derfor utvikle kunnskap om relagoner som tidligere er lite dokumen-
tert. Vi argumenterer for at det som knytter byen sammen med et stare om-
land og som til sammen utgj@ det vi kan kalle en byregion, er konkrete
samhandlingsmaenstre. Gjennom ulike handlinger etablerer aktaer et sam-
spill mellom byen og omraler utenfor byen. Et samhandlingsmenster eller
institugonalisert interaks onsmenster, er relativt varige manstre for interak-
sion som har eller f& betydning for hvordan vi organiserer den romlige di-
mengonen i samfunnet. Det er den konkrete interakgonen og manstrene den
fdger som er den reelle substansen i det vi oppfatter som en regiona sam-
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menheng, og for va forestilling om regional tilhgighet til et regionalt omr &
de (Lysgad 2001).

| denne studien ansker vi derfor akartlegge viktige sider ved det individba-
serte interakg onsmansteret mellom byen og regionen rundt, og studere for-
mdaet med, motivasjonen bak og forestillingene som ligger til grunn for de
enkelte aktaenes handlinger. Dette vil gi oss kunnskap om interakgons-
mansteret og drivkreftene som former dette samspillet.

3.2 Problemstilling, metodisk gjennomfaing og analytisk
ramme

Hovedproblemstilling:

Hvilke interaksonsmenstre bidrar til aknytte byene sammen med sitt
omland, og hvordan og hvorfor har disse menstrene utvikiet seg?

| denne problemstilingen ligger en rekke dimensjoner som gj@ at vi har be-
hov for en ytterligere presisering av hvilke dimengoner vi til enhver tid ad-
resserer i studien. Dette har ogsasammenheng med og overlapper stort sett
med delprosjektets tre faser og kan defineres som spasma knyttet til rela-
sionenes innhold, form og formd/betydning.

Delproblemstillinger:

A) Innhold
Hvilke relagoner mellom by og omland har utviklet seg til institusjonali-
serte interakgonsmanstre?

Hvem investerer i og involveresi interakgonen?

B) Form
Hvordan forega samhandling/interaksjon?

Direkte kontakt mellom individ-funkgon/individ-individ osv.
Indirekte kontakt mellom individ-funkgon/individ-individ osv.
Hvilken rekkevidde og orientering har interakgonsmanstrene?
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Hvilken styrke/intensitet finnes i interaks onsmaenstrene?

C) Forma og betydning
Hva er aktgenes formd og motivagon med detablere og/eller delta i
samhandlingen?

Hvilken betydning har interaksonsmanstrene for byenes rolle som for-
midler mellom lokale og globale utviklingstrender?

| faste fase av prosektet sta problemstillingene knyttet til relagonenes inn-
hold i sentrum, i tillegg til at vi ogsdhar behov for atai betraktning spas-
mdet om hvordan samhandling/interaksion forega. Problemstillingene ar
g@nde rekkevidde, orientering, styrke og intensitet vil bli studert gjennom
en utvalgsunderskelse i prosektets andre fase. Formd og motivason bak
interakgonsmanstrene og byenes betydning som formidlingsledd mellom lo-
kale og globae utviklingstrender vil bli fokus for progektets tredje fase (se
figur 3.2-1).

3.2.1 Metodisk innretning og fokus

Tredelingen av delproblemstillingene gjenspeiler som sagt prog ektets faser.
Over en periode pavel to & har prosjektet hatt en progreson som svarer til
denne tredelingen (se figur 3.2-1). Denne rapporten presenterer prosektet
samlet. Under presenteres problemstillinger, den metodiske innretningen og
den analytiske rammen for hver enkelt fase, innholdsfasen (fase 1), formfa-
sen (fase 1) og formasfasen (fase I11).

~ samspill i fem norske byregioner
i T h. ..

inrrhoid Form Formal og betydning

Figur 3.2-1: Trefaser i studien av hverdagsmobilitet i byregioner
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3.2.2 Innhold

For aoperasonalisere problemstillingene inn i et metodisk design er det be-
hov for &gj@e presiseringer og avgrensninger som svar pato sentrale teore-
tiske og metodiske spgsma.

Hvilke relagoner s&ker vi i progjektet, og hvordan definerer vi disse?
Hvordan innhenter vi informason/empiri om disse relagonene?

Vi ansker afinne data om hvordan individer gjennom sin aktivitet i rommet
mellom by og omland bidrar til skape det vi har definert som ingtitug onali-
serte interakgonsmanstre. Fa vi g& ut og spa individene selv om deres ak-
tivitet, har vi behov for &vite mer om hva denne aktiviteten — relasjonene —
faktisk besta i.

For akonkretisere hva en relasjon besta av, knytter vi to egenskaper til den.
Paden ene siden kan den bestaav fysisk mobilitet og mge mellom indivi-

der, det vi kaler direkte kontakt mellom individ-funksion eller individ-
individ. Dette omhandler mobilitet preget av stor grad av regularitet. Paden

andre siden har vi relagoner som vi beskriver som indirekte kontakt mellom
individ-funkgon eler individ-individ. Denne formen for relagoner kan vi

konkretisere og avgrense som utveksling av informasjon og kunnskap. Ogsa
i forhold til denne siste relagonstypen er hovedfokus pautveksing av inn-

formagon og kunnskap med en viss grad av regularitet.

Mangelen pakunnskap om interaksionen mellom by og omland gj@ & vi
ikke kan stdte oss direkte til kunnskap eller erfaring om hva disse relasone-
ne faktisk besta i. Dette gir oss en metodisk utfordring, siden vi ikke kjenner
hvilke inngangskategorier vi kan benytte i et eventuelt metodisk design. Den
metodiske utfordringen blir dermed afremskaffe kunnskap som vi i neste
omgang kan benytte som utgangspunkt for adefinere og studere relasjonene
mellom by og omland.

Som en aternativ metodisk inngang, har vi derfor ikke valgt afokusere pa
selve aktiviteten og individene som utfa@er den, men pade funksjonene, in-
stitusonene og organisasionene som er konkrete ma for aktiviteten eller
som aktivitetene dreier seg om. Vi ensker mao. afden vurdering av hvilke
funksjoner, institusioner og organisagoner som er mest aktuelle som ma og
hensikt for interakgonen, enten som en form for hverdagslig mobilitet dler
som en mer indirekte hverdagdlig kontakt i form av informasjonsformidling
og -utvekding.
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For agj@e denne vurderingen har vi valgt agjae en telefonisk intervjuun-
dersekelse med et utvalg representanter for disse funksonene, institugonene
og organisasionene i hver by. Mdaet for undersgelsen er akunne definere
hvilke typer relagoner som er de viktigste og mest sentrale i samspillet mel-
lom by og omland; med andre ord hvilke typer relagoner som danner subs-
tansen i det vi kan oppfatte som de fem byregionene.

Avgrensninger og utvalgskategorier

Selv om vi ikke sitter med konkret kunnskap om hvilke typer relagoner som
danner grunnlaget for interakgonen mellom den moderne byen og anlandet,
har vi kunnskap som kan benyttes som en avgrensning av et utvalg. Studier
av moderne vestlige byer viser at det er visse ting som ssgpreger den moder-
ne byen. Vi har valgt ata utgangspunkt i disse sagtrekkene for alage u-
valgskategorier for intervjuundersgel sen.

For atydeliggj@e noen sentrale omraer hvor samspillet mellom byen og
omlandet utvikles, tar vi utgangspunkt noen sentrale karakteristika som pre-
ger utviklingstrekk i moderne byer. Dagens byer er sentrale gjennom utvik-
ling og fremvekst som servicebyer for béle byens egen befolkning og ikke
minst for befolkningen i omlandet. Disse utviklingsaspektene er derfor et
viktig perspektiv i forstdlsen av samspillet mellom by og omland (Lash og
Urry 1994).

Sentrale karakterigtika i utviklingen av servicebyen er:

Offentlig service er betydelig (offentlig tjenesteyting i velferdsstaten)

Omfang av finansiell service/servicedkonomi &ker raskt (FIRE: Finance,
Insurance and Real Estate)

Kunnskap og informagonssamfunnet har et fotfeste i byene (informa-
gonsteknol ogibrang en)

Forskning og innovagon blir et stadig viktigere middel i produksion og
salg av varer og skjer hovedsakelig i byene

Kulturindustrien vokser sterkt i byene

Konsum og fritidssamfunnet blir mer differensiert og spesialisert

Basert padenne kunnskapen har vi utviklet fdgende kategorier som vi be-
nytter som en ramme for det empiriske og anaytiske arbeidet i progektet:
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1. Offentlig service

Dette omfatter kommunale, fylkeskommunale og statlige serviceinstitug oner
som har som oppgave alevere tjenester til befolkningen i en by og til et re-
gionat omland til byen.

2. Privat tjenesteyting — konsum

Dette omfatter private aktaer som tilbyr tjenester eller salg av produkter til
et markedsomrale som ikke bare dekker ®lve byen, men ogsabyens an
land. Dette mam.a.o. vaee varer og tjenester som er spesialiserte i den grad
at de har en regiona etterspasel og der tilbudet er lokalisert til byen og ikke
finnes tilgjengelig paalle smasteder.

3. Opplevelser —kulturtilbud

Byene har en rolle som arena for opplevelser, selvredisering og identitets-
forming. | dette feltet ligger en rekke aktiviteter i spenningsfeltet mellom
kultur og gkonomi. Det handler om forbruk bale av kommersielle tjenester
og mer ikke-kommersielle tilbud og opplevelser. Det kan for eksempel vaee
at fra bruk av kulturinstitugoner, deltakelse i frivillige organisagoner og
foreningdliv, kulturfestivaler, forlystelsesckonomien i form av restauranter,
barer, kafeer osv., til besk i forngyelsesparker. Dette siste eksemplet er i
flere av byene eksempler paat det ikke bare er sentrum av byene som er in-
teressante interaksjonsdr ivere, men ogsabyenes omland.

4. Kunnskap, informagion og media

Institugoner knyttet til kunnskapsprodukgon, informasonsutveksling og
media finnes fast og fremst i byene. De har en rolle som formidlere av
kunnskap og informasion mellom byene og omlandet, i tillegg til a de gjen-
nom kunnskap og informasonsfokus bidrar til & binde sammen oppmerk-
somhet, tilhg@ighet og identitet til en regional sammenheng. De viktigste in-
dividbaserte funkgonene i denne sammenheng vil vaee medias ulike nyhets-
formidlere og utdanningsinstitugonene som definerer sitt regionale omland
som en form for markedsomr&de.

5. Friluftsaktiviteter og rekreagon

Mens aktiviteten i de fire faste kategoriene i hovedsak antas & anhandle
reiser inn mot byen, vil reisene i den siste kategorien i faste rekke ha den

omvente orienteringen. | denne kategorien plasserer vi reiser som har natur-
baserte friluftsaktiviteter og rekreason som ma. Det gjelder for eksempel

bruk av egen hytte, ski- og fotturer, baturer osv. Det kan ogsavaee mulig a
benytte byrommet som arena for rekreagon. Vi holder derfor perspektivet i

denne kategorien den for interakson i begge retninger, pAsamme mae som
i de fire faste kategoriene.
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Basert padisse kategoriene har vi foretatt et utvalg av institusjoner, funksio-
ner og organisasioner ut frafdgende kriterier:

Interakgonen knyttet til institugonene, funkgonene og organisasonene
skal vaee individbasert og ikke omhandle interakgon mellom f.eks. in-
stitugoner (f. eks. bedrifter, kommuner, statlige etater eller lignende).

Vi tar ikke med interakgon knyttet til arbeidsreiser, ettersom det allerede
finnes gode data tilgjengelig padette feltet.

Funkgonene, institugonene og organisagonene ska ha en regional
funkgon med en geografisk utstrekning enten ut over bykommunen eller
med relativt stor utstrekning fra bysentrum.

Funksonene, institusonene og organisasonene ska ha en hgy grad av
spesiaisering

Interaksjonen vi fokuserer pai denne fasen skal helst innebaee en valg-
situagon for individet (dvs. at individet skal kunne velge sitt geografiske
ma og sin geografiske mobilitet). Interakson som ikke innebager indi-
viduelle valg, men som likevel er viktige interakgonsstranmer, vil bli
tatt med i progektets andre fase.

Interaksjonen vi fokuserer paskal i hovedsak baseres pakontakt, mobili-
tet og utveksling som foregd med en viss grad av regularitet (sier noe
om avstand/rekkevidde).

Fokus skal vaee painteraksion som er beskrevet som saetrekk for da-
gens byer og som er ansett som de mest sentrale utviklingstendenser for
byene. Saeegenheter for de studerte regionene skal kunne fanges opp
gennom undersgkel sen.

Utvalg og innsamling av data
Selve trekkingen av utvalg og datainnsamlingen ble organisert i tre faser:

1. En registrering av sentrale institugoner, funksoner og organisasjoner i
de fem byene

2. Et utvalg av kilder basert paregistreringsarbeidet

3. Intervjuunder sgkel ser pr. telefon og e-post

Svakhetene med denne metodiske innretningen har sammenheng med at vi
setter mer eller mindre etablerte, formaliserte og synlige institugoner i sent-
rum for den empiriske innsamlingen. Det betyr at vi gjennom va& avgrens-
ning ogsadefinerer en del begrensende rammer for hvem vi fa tak i og hvil-
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ken type interaksion vi fa kunnskap om. Dette kommer til syne pato ulike
maer i materialet. Paden ene siden ser vi at vi kanskje i for liten grad har

tatt hensyn til ulike livsfaser gjennom at vi har tenkt litt for mye ut fra va

egen forst@ se og livssituagon. Det kan derfor vaee at vi ikke har fat tak i

spesielle ting knyttet til ungdomsgruppen og i forhold til de eldste i samfur-

net. Paden andre siden har ingtitusg onsperspektivet gjort at vi har fokusert pa
arenaer i og omkring byen som paen eller annen mae er knyttet til ingtitu-

sioner. Det er derfor mulig at vi i materialet ikke har klart aomfatte arenaer
av uformell art som kan vaee viktige interakgonsdrivere. Vi er imidlertid

fullt klar over begrensningene og vil inkludere denne type vurderinger i det
videre arbeidet i de to siste fasene.

3.2.3 Form

Reisevaneundersgelsen, bakgrunn for valg

Kartleggingen av samspill i byregionene er i den andre fasen av progektet
basert paet datagrunnlag fra Den nagonale reisevaneundersgkelsen 2001°
utfat av Statistisk Sentralbyrd og Transportékonomisk Institutt®. Formdet
med denne underskkelsen er akartlegge befolkningens reiseaktiviteter og
reisemanstre. Undersgkelsen skal fortelle om omfanget av folks reiser, hvor-
for folk reiser, hvordan folk reiser, hvilke befolkningsgrupper som foretar
ulike typer reiser, og variagoner av reisevaner etter bosted. Undersgkel sen
ble giennomfat fra januar 2001 til januar 2002.

Bakgrunnen for avelge dette datamaterialet er for det faste muligheten den
utvidete undersekelsen fra 2001 gir. Her ble det gjennomfat intervjuer med
drgyt 20 000 personer fordelt over hele landet. For det andre registreres ogsa
reisene geografisk (fraltil). Vi har dermed hatt tall pAkommunenivatilgjeng-
elig. Det er imidlertid begrensninger papublisering av data pAkommuneniva
med grunnlag i krav om anonymisering og personsikkerhet, og vi presenterer
derfor kun data pabyregion-nivaog totalt for de fem byregionene i underse
kelsen. For det tredje gjentas reisevaneunderskelsen hvert tredje &. Forut-
satt at starelsen pa utvalget opprettholdes og fordeles geografisk som i
2001, vil det vaee mulig aregistrere endringer over tid i samspillet mellom

5 Hougen, H. C. (2001): Den nasjonae reisevaneundersgkelsen 2001. Dokumentasjonsrap-
port. Statistisk sentralbyrd Notater 2002/62

® Data fra Reisevaneunderskkelsen er levert av Norsk Samfunnsvitenskapelig Datatjeneste
(NSD). Alle figurer og tabeller i dette delprosjektet er basert padisse tallene. Undersekelsen
er giennomfat av Statistisk Sentralbyrd Se ogsahttp://www.ssb.no/emner/10/12/reisevaner/
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by og omland. Muligheten for tidsserier er dermed stare enn om det ble
giennomfat en enkeltsténde kartlegging i dette prosjektet.

Presentasjon av regioninndeling

For akunne trekke et utvalg fra reisevaneundersikelsen er det naivendig &
definere de fem byregionene som inngd i prosjektet. Inndelingen er gjort pa
bakgrunn av kartleggingen i fase | og gjennom diskusgoner med representan-

ter fra oppdragsgiverne i progektet. De fem byene Kristiansand, Stavanger,

Bergen, Trondheim og Tromsghar fat fdge av disse kommunene i region-

inndelingen:

Krigtiansand: Songdalen, Sayne, Venneda, Lillesand, Iveland, Birkenes,
Marnarda, Mandal, Lindesnes, Grimstad, Lyngdal, Farsund, Kvinesda,
Aseral, Hagebostad, Audnedal, Bygland, Tvedestrand, Amli, Arendal, Fro-
land, Evje og Hornnes.

Stavanger (omfatter ogsa Sandnes): Randaberg, Sola, Rennesgy, Gjesdal,
Klepp, Time, Kvitsgy, Strand, Finngy, Forsand, H3 Bjerkreim, Eigersund,
Sokndal, Hjelmeland, Tysvae, Bokn.

Bergen: Fjell, Askgy, Meland, Samnanger, Os, Sund, Austevoll, Ostergy,
@ygarden, Lindds, Vaksdal, Raday, Fusa, Austrheim, Modaen, Masfjorden,
Fedje, Voss, Tysnes, Kvam, Stord, Fitjar, Banlo.

Trondheim: Klabu, Malvik, Skaun, Melhus, Stjadal, Midtre Gauldal, Selbu,
Leksvik, Orkdal, Rissa, Verdal, Levanger, Meldal, Rennebu, Snillfjord, Ag-
denes, Frosta, Mer&er, Hemne, Indergy, Oppdal, Steinkjer.

Tromsa Karlsgy, Lyngen, Basfjord, Storfjord.

Presentasjon av utvalg

Ut fra hensikten med progiektet har det vaet nalvendig med en utsiling av
data fra rei sevaneundersgkelsen. Vi har tatt med reiser som skjer innenfor de
paforhénd definerte byregionene Tromsg Trondheim, Bergen, Stavanger og
Kristiansand. Vi har i tillegg bare brukt reiser som krysser kommunegrense-
ne til bykommunen i de respektive byregionene. Det innebaeer at reiser in-
ternt i by- og omlandskommunene ikke er med i vat utvalg. For Stavanger-
regionen betyr dette i tillegg at reiser mellom Stavanger- og Sandnes kom-
mune ikke er med, da disse to kommunene er definert som bykommunene i
denne regionen.
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Vat datamaterial i byregionen Tromsg har for faregistrerte reiser mellom
omlandskommunene og bykommunen til at dette kan danne grunnlaget for
en presentagon. Disse tallene g& dlikevel inn i det totale materialet som
presenteres i rapportens hoveddd. | appendikset er ogsatall som inkluderer
interne reiser i Tromsgkommune tatt med. Dette gj@ at tallene ikke direkte
er sammenlignbare med tall fra de andre byregionene.

1.789 reiser danner grunnlag for beskrivelsene. Ngyaktig antall gyldige rei-
ser for hver krysstabell er angitt i tabelloverskriften.

Presentasjon av kategorisering

Det har veet viktig autvikle en analytisk ramme for behandling av data i
delprosjektet. Fdgende kategorier ble brukt i fase I”:

Offentlig service

Privat tjenesteyting — konsum
Opplevelser — kulturtilbud
Kunnskap, informagon og media
Fritid og rekreagon

SN o

Denne inndelingen tar utgangspunkt i teoretiske beskrivelser av byers rolle
som noder og sentrale drivkrefter i den regionale &onomiske utviklingen.
Vi baserer oss da paveksten i servicenagingene, betydningen av kunnskap
og informasion for &onomisk vekst, samt |okale sosiale og kulturelle for-
hold.

Kartleggingen av ulike akta@gruppers forsté&lse av egen regiona rolle og
neddagsfelt, gijennomfat i progektets faste fase, ga et differensiert bilde
for de fem ulike kategoriene. Kort kan det nevnes at for eksempel det offent-
lige servicetilbudet, som i hovedsak er tett koblet til den administrative geo-
grafiske inndelingen i kommuner og fylkeskommune, i liten grad genererte
interakson patvers av disse grensene. Et annet eksempel er kategorien
kunnskap, informagon og media, der sendeflaten for radio og fjernsyn er be-
grenset til bestemte konsesjonsomréader.

Vat valg av data fra Reisevaneundersgkelsen 2001 (SSB) krever en videre
tilpasning av de kategoriene vi deler interaksonen inn i. Fast og fremst ma

=Y delrapport fra fase I: Lysgad, H.K. et al (2003): Samspill by-region. Interaksion by og
omland Fase |. Prosjektrapport nr. 41/2003. Agderforskning
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de tilpasses det datamaterialet vi har og de variablene som mdes der. | vat
tilfelle vil dette dreie seg om formdet med de registrerte reisene. Formaet
med den enkelte reisen registrert i reisevaneundersgkelsen er utgangspunktet
for va kategorisering. For det andre har vi valgt aviderefg@e det teoretiske
utgangspunktet som Iatil grunn i fase |. Dette innbaeer at vi fortsatt fokuse-
rer paindividbasert interaksion knyttet til konsumpsjon, service, forngyelse

og fritid.

De fdgende kategoriene vil bli benyttet i analysen av data fra Reisevaneun-

dersdel sen 2001:

1. Arbeid og skole
» Reiser der hovedformaet er:

(0]
(0]
0

Til/fraarbeid eller skole/studier
Tjenestereiser
Hente/bringe til skole/barnehage

2. Serviceog innkjgp
» Reiser der hovedformaet er:

(0]
(0]
(0]
(0]

Innkjgp dagligvarer
Andre innkjep
Service/diverse aeend
Medisinske tjenester

3. Forngyelse
» Reiser der hovedformaet er:

0
0
0
0
0
4. Fritid

Kafé/restaurant

Kino og teater, konsert

Museum

Kultur/fritid som tilskuer

Sportsstevner (andre stevner) som tilskuer

» Reiser der hovedformaet er:

(0]

OO0 oo

Hente/bringe barn fra sport og fritidsaktiviteter

Bes (private besgk hos venner/familie og sykebesd)
Organisert fritidsaktivitet som utever
Gikk/syklet/jogget en tur

Annen fritid og rekreasgion
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3.24 Formd og betydning

Bakgrunn og problemstillinger

Hensikten med denne siste fasen av prosjektet er aforstanaemere motiva-

sjoner som gj@ seg gjeldende for interaksonen i de ulike byregionene. For &
naeme oss hvilke motivasjoner som styrer individenes interakgon med byen

og anlandet, har vi valgt agaveien om forestillingene innbyggerne i byre-

gionene har om bale byen og omlandet. Hva byen representerer av mulighe-

ter og begrensninger, og motsatt; hva omlandet representerer av muligheter

og begrensninger, vil her stasentralt.

" Folk handlar ikkje utifrakorleis verda er, men slik dei trur ho er”, sier He-
radstveit og Bj@go (1996: 13). Dette gjelder ogsai forhold til vae forestil-

linger om ulike steder — vae geografiske forestillinger eller stedsmyter (sef.

eks. Shields 1991). De er en viktig del av hvordan vi forholder osstil steder.

Gjennom forestillingene vi har om et sted legger vi mening til stedet, og pa
denne mden rangerer vi steder i forhold til hverandre etter de forestillingene
vi tillegger dem. Maen vi oppfatter et sted pavirker derfor inn pahvordan vi

handler i forhold til stedet.

Men selv om forestillingene vi har er avgj@gende for hvordan vi handler i
forhold til et sted, betyr det ikke at alle forestillinger er bevisste. Man kan
med andre ord ikke altid vite hva som er motivasionen for &handle som
man gj@ i forhold til steder. Dette henger sammen med at mening ogsadan-
nes i interakson med omverdenen. Hvordan vi og omgivelsene vae inter-
agerer med byen og omlandet er ikke likegyldig for den mening vi tillegger
stedene og regionene.

Geografiske forestillinger er ogsa nae knyttet til begrepet stedsidentitet.
Forskere som har jobbet mye padette feltet, skisserer flere maer aidentifi-
sere seg pai forhold til sted. Det er fast og fremst snakk om identifisere seg
med eller identifisere seg mot et sted. | tillegg finnes det en tredje mde: a
ikke identifisere seg. Det handler om en dags verken/eller-holdning til stedet
det er snakk om (sef. eks. Rose, i Massey og Jess 1995).

| faste fasen av Samspillprogektet kom det fram at fire av byene hadde en
sterk regionalidentitet som gjorde at byene fremstod som naturlige lands-
delssentra for regionen (Lysgad m. fl. 2003). Unntaket var Kristiansand. |
den padende debatten om sammenslang av Agder-fylkene ser man tydelige
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fronter mellom dem som identifiserer seg med Kristiansand og dem som
identifiserer seg mot byen.

Geografiske forestillinger er ikke konstante. Det vil s at forestillingen om
Bergen og om omlandet ikke er den samme for dle, og heller ikke de samme
til enhver tid. Det vil med andre ord pasamme tid eksistere ulike bilder av
hva et sted skal vaee. Forestillingene produseres, reproduseres og endres i
mden vi som sosidle aktaer relaterer oss til ulike geografiske omraler pai
va interakgon med hverandre. Vi ensker afafram en stare forstéelse for
hvordan disse meningsskapende prosessene virker.

Forskning pafeltet har for eksempel vist at byorientert ungdom pabygda,
ogsdi byers omlandskommuner, har forestillinger om byens mangfoldige
kulturliv, om muligheter for stare soside nettverk, og om spennende jobber.
Samtidig ser man ogsahvordan den samme ungdommen holder seg interna-
gonalt orientert gjennom ulike former for kommunikasons- og medietekno-
logi der de bor. Snur vi om padet, og tar utgangspunkt i forskning pa
byungdoms forestillinger om bygda, ser man at disse er stereotypisk knyttet
til begreper som kjedelig og som manglende moderne teknologi og utvikling
(sef. eks. Bjaarstad 2003).

Samspillprogjektet fokuserer pagraden og arten av interakgon mellom by og
omland innenfor en rekke felt. Vi ansker agripe de mer hverdagslige og so-
siae erfaringene knyttet til faktisk og potensiell interakgon mellom by og
omland. Vi skal underske hva dags forestillinger som gj@ seg gjeldende i
folks evalueringer og vurderinger av interakgonen mellom by og omland i
hver byregion. Fdgende to problemstillinger er sentrae:

1. Hvordan evaueres og forstd interaksonen mellom by og omland i hver
byregion?

2. Pahvilken m&e inng& by-omland-interakgon i den hverdagdige erfa-
ringen?

Fokus er fa@st og fremst paet kollektivt strukturerende nivai hver byregion,
men som likefullt kan ha betydning paet individuet plan. Vi tar utgangs-
punkt i forestillinger om hva byen og omlandet representerer i den romlige
interakgonen i hver byregion.

Vi kan anta at det for hver region eksisterer flere og forskjellige forestilling-
er knyttet til relagonen by-omland. Dette er forestillinger som kan ha en
strukturerende betydning for det interaksonsmansteret vi til nahar sett i de
ulike byregionene. Ulike akta@er kan legge til grunn slike romlige forestil-
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linger i gsitt interakgonsmanster mellom by og omland. Denne delen av ana-
lysen vil f@st og fremst vaee en neemere klargj@ing av kollektivt formuler-
te forestillinger og deres relevans for interakgon i mdet med individuelle
valg og preferanser. Dette skal vi gj@e ved bruk av fokusgrupper og case-
studier i hver byregion.

Metoder

Spasmdene over krever en kvalitativt orientert metodisk tilnaeming. Dette
innebager et hovedfokus pabeskaffenhet, snarere enn pautbredel se og kvan-
titet som kartleggingen i foregdende faser av progektet. Denne forskjellen
har betydning for hvordan det metodiske designet vil bli lagt opp og for
hvordan det vil bli argumentert. | dette prosjektet vil det s at vi mautvikle
og anvende analytiske redskaper som kan s 0ss noe om meningsinnholdet i
foredtillingene og praksisene relatert til samspillet by-omland. Ofte vil ulike
meningsinnhold defineres i kontrast til eler i relagon til andre meningsinn-
hold giennom et samspill mellom personer som er involvert i en kommuni-
kasjonssituasion. A gripe et dlikt samspill er mulig gjennom fokusgrupper.

Vi har valgt abruke fokusgrupper som det viktigste metodiske inntaket til

disse spgsmdene. Med fokusgrupper mener vi gruppeintervjuer hvor et av-

grenset tema diskuteres. Denne type intervjuer skiller seg fra intervjuer med
to deltakere, ved at vi i et gruppeintervju ogsavil vaee opptatt av interaksio-

nen mellom de ulike deltakerne i gruppen, og ikke bare mellom den som in-

tervjuer og den intervjuede, som i tradisionelle intervjuer. Fokusgruppe som
metode er derfor i stor grad konsentrert om sosia interakgon, om hvordan
mening dannes, om argumentasion og om det abelyse et sakskompleks fra
ulike stasteder. Det som sies og fortelles i fokusgruppene kan derfor ogsa
analyseres som en form for samhandling hvor like og ulike stéteder define-

res i relagon til det som hele tiden er tematikken. Dette poenget er viktig

fordi vi da kan belyse ulike og kanskje ogsaukjente aspekter ved samspillet
mellom by og omland.

Siden vi antar eksistensen av ulike forestillinger og samspillmanstre knyttet
til by-omland-interakgon, er en variert sammensetning av fokusgruppen vik-
tig for akunne belyse interaksonen fra ulike stéteder. Vi satte sammen
grupper besténde av rundt ate til ti personer, med vekt paspredning i alder,
generasion, kjan og livsfase. Det er umulig adekke ale sosiale bakgrunns-
variabler, og representativitet er heller ikke avgjgende i en dik kvalitativ
tilnaeming. Sammensetningen vi her har valgt gir mulighet til dundersgke
hvordan ulike forstalser av bestemte livssituasjoner spiller inn padannelsen
av foredtillinger om by-omland-interakgon.

47



Agderforskning - Rogalandsfor skning

Vi har intervjuet to fokusgrupper i hver byregion. Den ene gruppen har vaet
sammensatt av folk bosatt i en omlandskommune, og den andre av folk lo-
satt i bykommunen. For at kommunikagonen i gruppen skulle fungere best
mulig, la vi opp til at medlemmene kjente, eller kjente til, hverandre. Om-
landskommunene i hver byregion er ikke ensartede, og fdgelig er det ikke
uvesentlig hvor informantene bor nd samspillet mellom by og omland skal
analyseres paet hverdagdivsniva Vag av fokusgruppenes geografiske for-
ankring i forhold til byen i regionen har derfor variert, og hver fokusgruppe
vil derfor mate betraktes som et case.

Mdet er alaee fra de spesielt utvalgte casene. | de ulike casene har samspil-
let mellom by og omland blitt tatt opp, relatert til disse fokusgruppenes geo-
grafiske lokalisering. Fokusgruppenes relative geografiske lokalisering til
henholdsvis by- og omlandskommune har variert mellom de ulike byregio-
nene. Dette betyr at det mellom hver byregion vil vaee forskjeller i uvalget
av fokusgrupper med hensyn til avstand til byen og grad av sentralitet i om-
landskommunen. | enkelte byregioner kom fokusgruppen fra en omlands-
kommune nae byen, mensi enkelte andre var det lagt vekt pastare avstand.
Grad av sentrumsfunkgon til omlandskommunen hvor fokusgruppene vel-
ges, vil ogsavariere mellom byregionene. Casene belyser hver enkelt region
ut fra de kontekstuelle forutsetningene som ligger i utvalget av fokusgruppe-
ne. | tillegg kan vi ved ase kunnskapen fra de ulike casene samlet, faet sta-
re og mer generelt innblikk i motivagoner for by-omland-interakgon som
fenomen i Norge.

Utvalg og innsamling av data

Vi gjennomfate to fokusgrupper i hver byregion, en gruppe i byen og en i
omlandet. Kommunene Basdfjord, Steinkjer, Kvam, Klepp og Sayne ble
valgt ut etter avstand fra storbyen. Vi ansket dha noen nae og noen med litt
lengre avstand til regionsenteret.

| Balsfjord kommune valgte vi Malangen, en del av kommunen som ligger
noe naemere Tromsgenn kommunesenteret Storsteinnes. Steinkjer, som lig-
ger nesten to timers biltur unna Trondheim og med sine vel 20 000 innbyg-
gere, er for mange "byen” i Nord-Trandelag, med bakgrunn i at de huser fyl-
kesadministragonen. Dette gjorde byen spesielt interessant i forhold til sam-
spillet mellom sentrum i byregionen og omlandet. Kvam kommune med
kommunesenteret Norheimsund er plassert en god times kjaetur fra Bergen,
og avstanden til byen gja at arbeidspendling til byen ikke er utbredt. Klepp
kommune paJeeen ligger om lag en havtimes kjgetur fra sentrum i Sta-
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vanger. Sajne, som har kommunesenteret Tangvall midt mellom Mandal og
Kristiansand har ogsdca. 30 minutters kjgetid til sentrum i Kristiansand.
Deltakerne i denne fokusgruppen kom imidlertid fra Vestbygdai Sgne, som
ligger nsemere Mandal enn Kristiansand.

Hovedsakelig brukte vi tre metoder for utvalg av personer til fokusgruppene.
Vi kontaktet kjente der vi hadde muligheten. Der dette var vanskelig mate vi
bruke andre metoder. | en av byene kontaktet vi en avisredakgon, to steder
kontaktet vi stare arbeidsplasser, bl.a. skoler, og vi gikk ogsavia kommune-
administrasionen for afanavn pakontaktpersoner til velforeninger og lig-
nende. Padenne maen klarte vi afasamlet rundt 7-8 personer pade fleste
stedene, men grunnet sykdomsforfall ble det bare fire deltakere i Trondheim
og tre i Stavanger. Vi oppnalde en god kjensbalanse i gruppene, bortsett
frai Trondheim og Stavanger hvor det kun var kvinner. Dette skyldes det
nevnte forfallet. Alderssammensetningen varierte mellom gruppene, men al-
deren padeltakerne var i de fleste gruppene ca. mellom 30 og 60 &. | Bals-
fjord var noe eldre deltakere representert, i Kvam var to pal16 a representert
og i Trondheim var adersspredningen mellom ca. 20 og 35 &. Vi oppnalde
ingen ulik etnisk sammensetning i noen av gruppene.

3.3 Samspillets innhold og form

Det empiriske materialet gir oss omfattende data som kan hjelpe oss aforsta
mer av hvem som deltar i interakgonen som skaper byregionen, hva de se&ker

og ikke minst hvordan det legges til rette for bale askape, utvikle og styre
interakgonen fra sentrale akta@er i byregionen. Vi har valgt astrukturere

analysen etter de fem kategoriene som er omtalt ovenfor. Grunnen er at det

er behov for et felles holdepunkt i en analyse som béale skal fokusere pafor-

skjeller, likheter og saetrekk i de fem byregionene.

3.3.1 Offentlig service

De fleste funkg onene og institusjonene som tilbyr individor ienterte tjenester
har fat sitt brukeromrée/omland definert av overordnete myndigheter.
Samtidig tilbyr relativt faoffentlige institusjoner tjenester som er direkte in-
dividrettet og som samtidig ikke er representert palokalt nivai de fleste
kommuner.

Interakgonsmansteret i relagon til de offentlige institugonene bestemmes

ogsai liten grad av den regionale/lokale enheten og er heller ikke i saglig
grad basert paat individene st& fritt til avelge eler velge bort tjenesten.
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Offentlige forvaltningsorganer paregionat og lokat nivahar i liten grad
strategiske diskusjoner og overveielser paeget nivana det gjelder det regio-
nale brukeromréalet og brukergrupper.

Offentlige tjenester bidrar til askape kontakt mellom byen og omlandet, men
hva som tilbys av tjenester og til hvem bestemmes pamer overordnete for-
valtningsnivéer. Bale na det gjelder hvem det generelle tjenestetilbudet skal
gielde for og hvilke tjenester som tilbys. For eksempel hvor spesidiserte tje-
nester som skal tilbys pade ulike stedene

3.3.2 Privat tjenesteyting —konsum

Funksjoner, institusjoner og organisasjoner i samspill

Vi definerer ulike typer privat tjenesteyting der det ga et viktig skille mel-
lom store og sma”magneter”. En del detaljhandel som ikke inngd i noen
stare sammenheng, gjennom for eksempel kjgpesentra, ser ikke ut til afor-
holde seg til sin regionale rolle pAsamme mae som det vi oppfatter som sto-
re magneter. De store magnetene er for eksempel store kjgpesentra som
IKEA, Obs, Biltema, Elkjg, Bohus og andre typer varehus som pga. sin
starelse og behov for et regionalt omland bare er lokalisert til relativt store
steder. Flere av byene har ogsa handelsforeninger som markedsfa@er sent-
rumshandelen pasamme mae som kjgpesentraene og varehusene.

Hvem skaper samspillet?

Det kan skilles mellom to sentrale dimengoner. For det faste hvor mye som
skal kjgpes/forbrukes per handletur. Her ser vi et skille mellom storhandel,
som gjaes spesielt av smdarnsfamilier, og andre forbrukere som handler i
mindre kvanta. Storhandelsmotiverte reiser beskrives som interakson med
stare rekkevidde enn handleturer med mindre kvanta. Vi kan derfor anta at
interaksion i forbindelse med storhandel har et stare omland enn interakson
for ahandlefforbruke mindre kvanta. For det andre spiller det en rolle hvor
lang tid handle-/forbruksturen tar. Det er forskjell mellom hverdagsmobilitet
og mobilitet knyttet til en stare opplevelse, der stedet/byen ga fra dvaee en
enkdttjeneste til abli en destinagion og pakkel@ning. Den faste formen for
interakgon er knyttet til et mindre omland og til alle befolkingsgrupper. Den
andre formen for interakson medfaer overnatting og her er magruppen i
stare grad kjepesterke aktaer enn i de to siste livsfasene.
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Et interessant poeng er at det ogsder variason i motivason for aoppsdke
tjenester etter astid. Om sommeren er det opplevelsen av byen som er det
primaee, mens andre ting som tas pasamme tur er sekundaee behov. Til
andre astider er interaksjonen mer knyttet til det enkelte behov og til de en
kelte funkgonene, ingtitugonene og organisagonene som kan dekke det
konkrete behovet. Interessant er det at Tromsg har disse trekkene, men at
astidene er byttet om i forhold til f.eks. Bergen.

Strategisk planlegging, tilrettelegging og tilpasning

For kjgpesentra og store forbrukermagneter som for eksempel IKEA gjaes
markedsf@ing i hovedsak gjennom regionavisene, og markedsomralet reg-
nes dermed som mer eller mindre sasmmenfallende med regionavisenes dek-
ningsomrae. Det skilles mellom to geografiske mdgrupper. Den ene er de
som bor innenfor en kja@eavstand til sentrum paca. to timer (12-15 mil).
Dette er akt@er som knyttestil stedet gjennom hverdagsmobilitet; dvs. at det
er mulig areise frem og tilbake samme dag. Til denne gruppen gjaes det fa
felles markedsf@ingsfremstad — i f@ste rekke enkeltannonsering for den en-
kelte virksomhet. Konkurrenten finnes i samme by. Den andre gruppen det
markedsf@es ovenfor er de som bor utenfor denne avstanden. Her lages det
felles markedsf @ingsopplegg hvor byen og byens samlede tilbud markedsf &
res. Konkurrenten er andre byer.

Tromsgskiller seg ut fra dette ved at den fa@ste kategorien har et antatt stare
omland enn i de andre byene. Her snakker man om en hverdagsmobilitet in-
nenfor tre timers kj@ing Mens de fleste byene definerer sitt markedsomrade
i ale naturlige retninger ut fra byen, definerer man i Kristiansand en slags
vestvendt orientering. Grunnen til dette er at Arendal er en reell konkurrent i
est. Derfor har ikke Kristiansand en tydelig rolle som "magnet” for regio-
nens befolkning. Kristiansand er Lillesand og vestover”.

3.3.3 Opplevelser —kulturtilbud

Funksjoner, institusjoner og organisasjoner i samspill

Vi har fokusert paulike typer kulturtilbud fra typiske kommersielle til ikke-
kommersielle, fra finkultur til populaekultur og fra typiske kunstformer til
idrett som kulturaktivitet. Vi har veet i kontakt med fdgende kategorier kul-
turinstitugoner: Kino og andre former for kommersielle kulturtilbud, teater,
konserter og museum, fotballklubber og store idrettshendelser, fritidspar-
ker/temaparker og musikk- og kulturfestivaler.
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Hvem skaper samspillet?

De ulike formene for kulturtilbud har til dels ulike kunder/brukere og ulike
regionake utstrekninger. Kino har to hovedgrupper av brukere
barn/barnefamilier og ungdom. Av disse er det barn og barnefamilier som
beskrives som de med st@st rekkevidde. Disse planlegger ofte kinobesgk og
kan da akseptere areise relativt langt. Ungdom bruker kinoen mer som et
kulturtilbud paimpuls og er derfor et mer bynagt publikum. Kinoene beskri-
ver sitt omland med en utstrekning pa en times kjgetur. Tea-
ter/konserter/museum er et kulturtilbud med et stare regionalt omland. Den
typiske brukeren er kvinner fra 30 & og oppover. Det refereres ogsatil et
skille i mdgruppe for ulike typer forestillinger. Forestillinger og konserter
som omtales som "smale”, har et mer bynaet publikum enn forestillinger og
konserter som har et mer folkelig og kommersielt preg. | tillegg har teatrene
barn som en viktig brukergruppe gjennom at de lager skoleforestillinger.

| dle de fem byene finner vi diteserielag i fotball, med en sterk identitets-
skapende effekt som ga ut over byen og strekker seg lenger utover i omlan-
det enn bade kino og teater. Dette innebaeer bale at publikum sgker til byen
pa kampene, og at det skapes mentale bénd av tilhgighet til byregionen
giennom stdte til eliteserielaget. Stdten avtar selvsagt med avstand, men
omlandet er etter det vi kan tolke betydelig og stoppes i noen tilfeller bare av
konkurrerende eliteserielag. Kristiansandslaget Start som har spilt noen & i
faste divigon, hadde tidligere en tilsvarende posigon. Den regionale tilhg
righeten endret seg giennom at Mandal de siste &ene har hatt en kiubb som
regnes som likeverdig. Det regionale omlandet til Start har derfor blitt mind-
rei utstrekning. Starts comeback til eliteserien i 2005-sesongen kan imidler-
tid endre dette bildet.

Fritidsparker/temaparker finner vi i Stavanger (Kongeparken) og Kristian-
sand (Dyreparken). Begge har et visst regionalt publikum som ikke bor leng-
er unna enn at det er mulig abesgke anlegget som en dagstur. For avrig er
dette institusoner som i sterkere grad f& sine inntekter gijennom avaee fe-
riemd, eller destinagoner, for turister og besdkende som tar turen seldent,
gjerne kommer langveis fra og ikke kan sies dinngasom en del av den regi-
onale interaksgonen.

Kulturfestivaler er ogsai stor grad basert palangveisfarende publikum, selv
om det for de aller fleste legges vekt paat den regionale publikumsopps ut-
ningen er viktig for festivalenes legitimitet. Det er ogsaforskjell patype fes-
tivaler i forhold til internagonalt og nasjonalt fokus.
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Strategisk planlegging, tilrettelegging og tilpasning

| Stavanger, Bergen, Trondheim og Tromsgser vi at teateret har en strategi
der de skiller klart mellom det som oppfattes som kommersielle forestilling-
er og mer "smae” foredtillinger. Disse forestillingene skiller seg fra hver-
andre i geografisk forstand ved at de faste har publikum fra en regionalt
omland, mens de andre har et mer bynaet publikum. Strategisk ser vi derfor
en tendensttil at det i forbindelse med kommersielle forestillinger tenkes mer
i pakkelgsninger med hotellopphold og restaurantbes&k som en del av opp-
levelsen. Paden mden nd grupper som bor utenfor det vi oppfatter som ka-
tegorien for hverdagsmobilitet.

Agder Teater i Kristiansand ser ut til aha et mer avgrenset omland enn de
andre teatrene ved at det i liten grad brukes som ma for slike opplevel sestu-
rer. Regionavisene oppfattes av dle de ulike kulturtilbudene som viktige
markedsfaingskanaler, og det er derfor disse avisenes dekningsgrad som
mer eller mindre definerer den regionae rekkevidden for kulturinstitug one-
ne.

3.3.4 Kunnskap, informasjon og media

Funksjoner, institusjoner og organisasjoner i samspill

En rekke kunnskapsproduserende og formidiende ingtitugoner har i liten
grad funkgon som kontaktpunkt mot individer som bare representerer seg
selv. Det er i faste rekke ingtitugoner som formidler kontakt og kunnskap
mellom andre organisagoner og institugoner. Dette gjelder f.eks. forsk-
ningsinstitusioner og ralgivnings-/konsulentvirksomheter, som har fat bety-
delig oppmerksomhet i moderne byutvikling. Pagrunn av va avgrensning til
den individbaserte interakgonen vil derfor en god del av denne typen institu-
sioner og organisasioner falle utenfor vat progekt. Vi har i faste rekke fo-
kusert pauniversiteter og hayskoler, regionaviser og regionale og lokale TV-
stagoner.

Hvem skaper samspillet?

Hagskolene oppfattes som mer lokale og regionale enn universitetene, som
forestilles &ha et mer nagonalt studentmarked. Grunnen til dette sies avaee
at h@yskolene i stare grad enn universitetene tilbyr typiske profegonsutdan-
ninger for et lokalt marked med kortere studielg enn de universitetsbaserte
studiefagene.
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TV/radio fa sitt regionale omland definert gjennom tildelte konsesjonsom-
raer, men den regionale profilen pasendingene er avhengig av hvilke res-
surser den enkelte kanal har til ahente nyhetsstoff fra det regionale omlan-
det. De fleste har en relativt presset gkonomi, og produksoner som krever
store reisekostnader prioriteres ikke.

Strategisk planlegging, tilrettelegging og tilpasning

Hayskolenes lokale og regionale orientering fdges ogsd opp i strategisk
tenkning. Det innebaeer at det bare unntaksvis gj@es profilering og mar-
kedsfaing utenfor det regionale omland. Universitetene definerer i sterkere
grad sin strategiske posigon ut fra en nagona arena. Et vanlig trekk for a-
ganiseringen av mediebedriftene i byene er at én mediebedrift har kontroll pa
store deler av det regionale mediebildet gjennom eierinteresser og samarbeid
mellom aviser og TV/radiokanaler. Det mest tydelige eksemplet padette fin-
ner vi i Trondheimsregionen, der Adresseavisen har eierinteresser i saas
alle lokale/regionale aviser og TV/radiokanaler av betydning for det regiona-
le perspektivet.

| Kristiansandsregionen er ikke TV i like stor grad ladet med regional identi-
tet som regionavisen, Fagrelandsvennen. TV har derfor en stare utstrekning
i form av aksept i omlandet enn avisen. For regionavisen har dette konse-
kvens i den forstand at den har relativt faabonnenter @t for Lillesand, der
den konkurrerende avisen Agderposten (som dekker Arendalsregionen) har
sterkt fotfeste.

3.3.5 Friluftsaktiviteter og rekreasjon

Funksjoner, institusjoner og organisasjoner i samspill

Vi har i dette arbeidet konsentrert oss om de som er tilrettel eggere for friluft-
saktiviteter og rekreasion og de som er fokusert pahytteomraler og ufarts-
steder. Den ene formen for akt@er vi har vaet i kontakt med er boligmegle-
re, som bdle kan s oss noe om utviklingen i hytte- og fritidsboligmarkedet
og om hvor de mest populaee hytteomréalene finnesi hver byregion. De and-
re aktaene vi har vaet i kontakt med er turist- og friluftsforeninger som leg-
ger til rette for og organiserer friluftsaktiviteter.



Agderforskning - Rogalandsfor skning

Hvem skaper samspillet?

Boligmeglere beskriver hyttemarkedet som todelt. En del av markedet an
settesi liten grad, men ga i arv og er en del av familiens tradigoner og livs-
stil. En annen del — det nye hytte- og fritidsboligmarkedet - utbygges i stor
fart og omhandler bale hytter og leilighetskomplekser med hgy komfort og
standard. Her er omsetningen atskillig hgyere enn i den faste kategorien.

Mens den faste formen for hyttetradigon knyttes til omlandet til alle byene,
er Tromsgden eneste byen som ikke har saglig grad av den nye formen for
hytte- og fritidsbolig. Det er imidlertid tegn som tyder paat dette markedet
er i ferd med avokse frem ogsai Tromsa Rekkevidden for hytteomrader va-
rierer noe med hvor det finnes gode hytteomraler, men de fleste meglerne vi
har veet i kontakt med mener at det helst ikke ba vaee mer enn 1 “4il 3 ti-
mers reiseavstand til en hytte som er tenkt brukt i helger store deler av aet.
Mens den tradigonelle formen for turisme knyttet til turistforeningene var
fokusert mot lengre fjellturer, har tendensen de siste tidene vaet utviklingen
av nye former for bynae friluftsaktivitet. Dette er aktiviteter som foregd i
relativ naehet til byen, dik at de kan n& i Iget av en vanlig ettermiddag, el-
ler som en dagstur. Det innebager at det er mer fokus pabarn og familier i
turist- og friluftsforeningenes tilrettelegging.

Strategisk planlegging, tilrettelegging og tilpasning

Fokus for turistforeningene er endret fra den eksklusive turisten som g&

langt over lang tid, til barn, ungdom og barnefamilier som fokuserer mer pa
tilgjengelighet til aktiviteter og muligheten for hverdagsbruk. Vi ser en tode-

ling mellom typiske helgeaktiviteter paden ene siden og daglige friluftsakti-

viteter paden andre. Denne todelingen krever ulike strategier for tilretteleg-

ging, noe som har regiona betydning fordi regionenes utstrekning er stare
for helgeturismen enn for den daglige aktiviteten. Here av foreningene hev-

der at aktiv markedsf@ing av bynaee aktiviteter har hatt effekt og har fat til

en &kning i det bynaee regionae samspillet.

3.3.6 Oppsummering

Det viktigste formdet med empiriinnsamlingen i fase | er autvikle kunnskap
om mulige kategorier og utvalgsalternativer til undersékelsen i fase Il av
prosiektet. Dette gjelder bale hvilke typer relagoner vi ba forholde oss til
og spare etter, hvem det er vi spa og ikke mingt i hvilke geografiske omr &
der vi s&ker respondentene i en utvalgsunderskelse. | forhold til det siste



Agderforskning - Rogalandsfor skning

spasmaet ser vi av materidet en generell forskjell mellom de fem byene
som kanskje kan fortelle oss en del om byenes rolle i sine respektive regio-
ner. Tromsg Trondheim, Bergen og Stavanger har en tydelig rolle som
landsdel shovedstad sett ut fra de funks onene, institus onene og organisasio-
nen vi har studert. Det finnes i liten grad konkurrerende sentre/byer i umid-
delbar naehet som kan tilby tilsvarende funksioner pa samme spesialise-
ringsnivaog i samme bredde som i disse byene. Enten er det relativt langt til
naemeste senter/by som er tilfelle med Tromsgog Bergen, og/eller er de
naemeste sentrene/byene relativt mye mindre bale i befolkning og aktivitet
som for eksempdl er tilfellei Trondheim vs. Stjadal/Levanger, og €ller er de
naemeste sentraene mer eller mindre innlemmet i og regnes som en del av
byen som er tilfelle med Stavanger regionen.

Padenne maen skiller disse byene seg fra Krigtiansand, fordi de fremsta
som tydelige landsdel ssentra som har en tiltrekningskraft i seg selv i form av
starelse og omfang paaktivitet. Kristiansand har et langt mindre omland i

geografisk utstrekning og ligger tett opp til andre byer som i relativ starelse
er naemere Kristiansand enn tilsvarende forhold mellom de andre byenes
omlandssentra. Det innebaeer at Kristiansand st& i et sterkere og tydeligere
konkurranseforhold til omkringliggende byer som for eksempel Arendal i &t
og Mandal i vest. Dette gjelder ikke bare i forhold til naeingdiv, men ogsa
giennom for eksempel et regionteater med begrenset aktivitet og rekkevidde
og mangelen paeliteserielag i fotball med en sterk identitetsprofil. Kristian-

sand fyller derfor ikke den tydelige rollen som landsdelshovedstad verken i

folks bevissthet eler i funkgon/aktivitet. Det vil vage interessant ase i fase
Il om denne forskjellen ogsa gjenspeiler seg i den faktiske interaksonen

mellom byene og deres omland i de fem byregionene.

Posigonen som landsdelssentra er ikke bare et aspekt som vi finner gjennom

astudere funksioner, men er ogsaet mer eller mindre tydelig aspekt i hold-

ning til tilhaighet, ssmhaighet og samarbeid. Den staste forskjellen i s
mae finner vi mellom Stavanger og Kristiansand, selv om den tilsvarende

delingen mellom de fire byene og Kristiansand ogsakan anes her. | Stavang-

er opplever vi gjennom intervjuene en holdning til at utvikling og markeds-

f@ing av byen og omlandet er en felles sak for alle sentrale funkgoner, insti-

tusoner og organisasjoner. @nsket om askape en levende og attraktiv byre-

gion ser u til i stor grad avaee en felles interesse og den kollektive tanken

om et felles samfunnsansvar ser ut til astasterkt. Det samme kan vi ane ogsa
i Bergen og Trondheim og til delsi Tromsa Det ligger et aspekt av stolthet,

tiltro, tilh@ighet og identitet i dette som ser ut til vaee sentralt for arbeidet

med autvikle byens regionae rolle.



Agderforskning - Rogalandsfor skning

Dette aspektet finner vi i langt mindre grad i Kristiansand. Her opplever vi
gjennom intervjuene i liten grad en fdelse av kollektiv samhgerighet og vilje
til atafelles ansvar for byens utvikling som "regional motor” blant de akte
rene vi har snakket med. Det er heller ingen tegn til selvtillit paden maen at
man har tro paat byen kan fylle en rolle som "regional motor” i landsdelen.
Dette kan kanskje som i de eksemplene vi nevnte ovenfor, vaee basert paat
Kristiansand fra f@ ikke har en satydelig rolle som landsdel shovedstad som
de andre byene. Kanskje er det et viktig kriterium for askape en dik kollek-
tiv interesse at det allerede finnes en trygghet pabyens regionae rolle, en
stolthet over avaee dominerende og en selvtillit omkring evnen til avaee en
"regiona motor”.

3.4 Samspillets omfang og rekkevidde

3.4.1 Sentrale begrep og analyseramme

Data fra reisevaneundersgkelsen gir oss kunnskap om egenskaper ved det
samspillet som skjer innenfor byregionene i va underskelse. Vi vil videre
gige en drdting av hvordan dette empiriske materialet kan anvendes i dis-
kusonen om relag onenes rekkevidde og geografisk avgrensning av funkso-
nelle byregioner.

Vi har i presentasionene av den teoretiske tilnaemingen (kapittel 2) redegjort
for en forstélse av begrepet region. Det ble lagt vekt paat regioner (som
romlig kategori) maforstd som en kategori konstruert av ingtitusonaliserte
praksiser. Dette innbaeer at regioner produseres og endres som et resultat av
sosid samhandling og at en regions substans kan beskrives som relativt vari-
ge manstre paen samhandlingsarena (L6fgren 1885, 1997). En dlik forstéel-
se av regionbegrepet kan danne utgangspunkt for en videre drdting av be-

grepet byregion.

For adifferensiere mellom den delen av omlandet som har en betydelig in-
terakgon med bykommunen og den delen som i mindre grad har et dikt
samspill, kan vi benytte en inndeling av byregioner i senterkommune, for-
stadskommuner og randsonekommuner (Fosse m. fl. 2003). Pabakgrunn av
reisevaneundersgkel sen kan vi supplere den drdtingen som tidligere er gjort
av mer strukturelle forskjeller mellom by og omland med data om flere funk-
gonelle koblinger mellom by og omland (ibid.).

Problemstillingene for progektet gir et deskriptivt utgangspunkt for analyse-
ne av reisevaneunderskelsen. Vi spa i denne fasen av progektet hvilken
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rekkevidde og orientering interakgonsmenstrene har og hvilken styr-
ke/intensitet som finnes i dem Det empiriske materialet gir oss et grunnlag
for s noe om disse spgsmdene for de kategoriene (arbeid/skole, ser-
vicelinnkjep, forngyelser og fritid) som er basert paformdet med reisene re-
gistrert i undersekelsen.

Vi velger her & fokusere diskugonen om de tre siste kategoriene, ser-
vice/innkjgp, forngrelser og fritid. Bakgrunnen for dette er at disse tallene
supplerer det som tidligere er godt dokumentert gjennom pendlingsstati stikk.
Som vi ser av figur 3.4-1 utgj@ reisene i disse kategoriene (service/innkjep,
forngyelser og fritid) 57,5 % av det totale materialet. Dette synliggja der-
med at av de reisene som skjer mellom omlandet og bykommune, utgja ar-
beids- og skolereiser bare en begrenset andel. Dette understreker videre at vi
kun delvis kan belyse samspillet mellom by og omland gjennom pendlings-
tall dik det i hovedsak er gjort tidligere. Bare i kategorien reiser knyttet til
"fritid” finner vi 31,2 % av reisene.

Formélet med reisen (n=1505)

42,4

40,0 1
31,2

30,0

20,0 A

10,0 A 6,8

0,0 T T T

Arbeid- og skole Service og innkjgp Forngyelse Fritid

Figur 3.4-1: Formdet med reisen

Fordeler vi det totale antallet reiser som er med i vat utvalg etter lengde, ser
vi at hovedtyngden ligger pa10 og 20 kilometer (se figur 3.4-2). Noen faere
reiser har en lengde pamellom 20 og 40 kilometer. Dette indikerer at sam-
spillet har stast omfang innenfor en rekkevidde painntil 40 kilometer.
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Reiselengdei intervaller (n=1472)
40,0
30,0 +
20,0 +
10,0
0,0 T T T T T
Under 1 km 1til 5km 5til 10km  10til 20 km 20 til 40 km Over 40 km

Figur 3.4-2: Reiselengdei intervaller

3.4.2 Arbeid og skole

Som vi ser av figur 3.4-1, utgja arbeids- og skolereiser 42,4 % av de totale
registrerte reisene i vat utvalg fra Reisevaneundersgkel sen 2001. Dette er en
betydelig andel og er sentralt i samspillet mellom by og omland. Begrepet
"bo- og arbeidsmarkedsregion” fanger opp dette samspillet og er med sitt ut-
gangspunkt i pendlingsstatistikk vel dokumentert. Dette progektet har for-
skt asupplere kunnskapen om samspillet fra pendlingstallene, og vi vil der-
for ikke behandle denne kategorien reiser mer utfyllende.

3.4.3 Service og innkjap

For kategorien ” Service og innkjgp” finner vi en gjennomsnittlig reiselengde
pa20,9 km og en giennomsnittlig reisetid pa29 minutter (se figur 3.4-3 og
3.4-4). Materiaet viser at det er spesielt dagligvareinnkjgene som trekker
ned reisetiden i kategorien service og innkjg (14 km), mens service (21 km)
og medisinske tjenester (30 km) forega over lengre avstander. Gjennom-
snittlig reiselengde gir et noe grovt andag parekkevidden for disse reisene.
Ser vi paen inndeling av reiselengde i intervaller kommer et mer differensi-
ert bilde frem: Reisene fordeler seg med ulik avstand, men med hovedtyng-
den (34 %) i intervallet 10 til 20 kilometer. Vi ser ogsdat andelen reiser av-
tar sterkt fraintervallet " 20 til 40 km” til ” Over 40 km”.
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Rekkevidden av reiser i denne kategorien madermed relateres til mer spesi-
fikke formd. Hovedmengden av registrerte reiser skjer innenfor en avstand
pafire mil, mens omfagnet er stast innenfor intervallet 10 til 20 kilometer.
Dette sier ikke noe om den absol utte rekkevidden av reiser i denne kategor i-
en (som trolig i noen tilfeller kan vaee svaet lang), men viser hvordan om-
fanget avtar over en hvis avstand. Dette gir grunnlag for en differensiering
av begrepet " serviceregion”, ofte brukt i sammenheng med inndelingen av
bo- og arbeidsmarkedsregioner (skalte BAS regioner ”bo-, arbeids og ser-
viceregioner”). Avhengig as hva dlags service dette begrepet omfatter vil
den geografiske utbredel sen av denne regionen variere.

Reiselengde i km (gj.sn.) (n=1473)
40,0
31,0
28,8
30,0 A
25,0
20,9
20,0 4
10,0 -
0,0 T T T
Arbeid og skole  Service og innkjap Forngyelse Fritid

Figur 3.4-3: Reiselengdei km
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Reiselengde i minutter (gj.sn.) (n=1501)

50
43

40 38

34

29
30 1

20 A

10 1

0 T T T

Arbeid og skole  Service og innkjep Forngyelse Fritid

Figur 3.4-4: Reiselengde i minutter

3.44 Forngyelser

For forngyelseskategorien finner vi en gjennomsnittlig reiselengde pa 28,8
km og en gjennomsnittlig reisetid pa38 minutter (se figur 3.4-3 og 3.4-4).
Fordeler vi reisene over ulike avstandsintervaller (se figur 3.4-5) ser vi vide-
re at denne kategorien har ingen registrerte reiser fra0 til 5 km, 10 % i inter-
valet 5til 10 km, og hele 75 % i de to intervallene 10 til 20 km og 20 til 40
km (henholdsvis 37 og 38 %). | intervallet over 40 km er 16 % av reisene re-
gistrert. Omfanget av interakgonen knyttet til byenstilbud av kafé og restau-
ranter, kulturtilbud som kino, teater, konserter og museum fremsta dermed
som stast mellom 10 og 40 km. Ingen reiser i de laveste intervallene skyldes
nok at utvalget som er med i va analyse er begrenset til reiser som krysser
kommunegrensen mellom by- og omlandskommunene. For lange reiser ser
vi a andelen reiser over 40 km avtar sterkt og viser et avtagende omfang.

Et viktig teoretisk utgangspunkt for samspillprogektet var at byene hadde
f&t en stare betyding som arena for konsumpsjon og rekreagon. Betydning-
en av "forngyelsesnaeinger” og offentlige kulturtilbud lokalisert i byen ble
understreket og tillagt vekt som viktige drivkrefter for samspillet mellom by
og omland. Rekkevidden til relagoner mellom by og omland i denne katego-
rien kan med bakgrunn i data fra reisevaneundersgkelsen beskrives som
langtrekkende og med et betydelig omfang innenfor 40 km. Det kan dermed
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veee grunnlag for ahevde at befolkningen i saglig nabokommunene til ky-
kommunene i denne underskelsen er sterkt knyttet til tilbudet av forngyel-
ser i bykommunen. Med avstand avtar ogsaomfanget for denne kategorien
og forsterker inntrykket fra kategorien service/lhandel.

3.45 Fritid

For reiser i kategoriene fritid er gjennomsnittslengden 31 km og gjennom:
snittlig reisetid 43 minutter. Dette er dermed den kategorien med lengst
giennomsnittlig reiselengde og —tid (se figur3.4-3 og 3.4-4). Fordder vi rei-
sene paintervaller ser vi at reisene fordeler seg jevnt med 24 % under 10
km, 24 % mellom 10 og 20 km, 26 % mellom 20 og 40 km og 26 % over 40
km (sefigur 3.4-5). Denne fordelingen skiller seg noe ut fra de andre katego-
riene.

Resdengdei intervaller (n=1472)
40
w -
Z) —
) __E[ ’7
7 Savi
! ceog -
Arbad og skal Forngyel Fritid
gsae innkjgp nyesst '
OUnde 1km 3 4
M 1l 5km 7 12 0
O5til 10km 1 17 10 16
0101l 20km 3 A 37 24
W 201l 40km 32 24 33 26
OOve 40km 14 9 16 26

Figur 3.4-5: Reiselengdei intervaller etter formd

Fritidskategorien fanger kanskje best opp reiser som ogsaga fra bykommu-
nene og ut til omlandet, med aktiviteter som ikke utelukkende er knyttet til
byomradene. Fritidsaktiviteter og rekreasjon, private besg hos venner og
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familie og andre tur- og sportsaktiviteter ser dermed ut til &ha et betydelig
omfang innenfor de kategoriene vi har tatt med og samtidig ha en forholds-
vis lang rekkevidde (pga. den hgye gjennomsnittslengden pareisene).

3.5 Samspill i fem byregioner

3.5.1 Reiser
Formd fordelt pabyregioner (n=1505)
50,0
40,0 -
30,0 -
20,0 -
10,0 4
0,0 ’_i_’_‘
Arbeid og Service og .
Forngyelse Fritid
skole innkjep
OKristiansand 39,6 20,5 8,1 31,9
[ Stavanger/Sandnes 43,8 19,0 6,0 31,3
[OBergen 42,6 18,5 7,5 31,4
OTrondheim 43,0 215 6,4 29,1

Figur 3.5-1: Forma fordelt pabyregioner

Fordeler vi reisene etter formd og pabyregionene, ser vi at variagonene er
sma Reisene fordeler seg jevnt for de fire byregionene etter hver kategori
(sefigur 3.5-1).

Ser vi derimot pagjennomsnittsreiselengde og —tid for det totale materialet
(ikke fordelt pakategorier) for hver by, oppdager vi at variagonene er stare
(sefigur 3.5-2).
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Gjennomsnittlig reisetid (n=1536) og lengde (n=1562)

50,0

40,0

30,0 4

20,0 4

10,0 ~

0,0
Stavanger/
Kristiansand Bergen Trondheim
Sandnes

[ Reiselengde i km 30,4 20,1 29,3 31,2

B Reisetid i minutter 38 27 41 42

Figur 3.5-2: Reiselengde fordelt pabyregioner

Trondheim har lengst gjennomsnittlig reiselengde og —tid (31,2 km og 42
minutter), mens Stavanger har kortest (20,1 km og 27 minutter). Kristian-
sand og Bergen ligger neet Trondheim. | materiaet fra Relsevaneundersg
kelsen 2001 er det dermed Stavanger/Sandnes (som her utgj@ bykommunen)
som utmerker seg na det gjelder samspillets gjennomsnittlige rekkevidde.
Det er vanskelig apeke panoen bestemt grunn til at Stavanger/Sandnes skil-
ler seg noe ut, men det er nagliggende atro at et mer konsentrert boset-
ningsmanster spiller inn her. Generelt gjenspeiler trolig gjennomsnittstallene
som er brukt her trekk ved bosetningsmensteret i hver enkelt bykommune.

Ser vi videre pareiselengde fordelt panoen intervaller for hver byregion (se
figur 3.5-3), kommer et mer differensiert bilde frem. | ale byregionene er
det flest reiser i intervallene 10 til 20 km og 20 til 40 km, mens det er fagrest
i kategorien under 1 km. Som vi sdover er det Stavanger som utmerker seg
med relativt mange reiser i kategoriene 1 til 5 km og 5 til 10 km, og med re-
lativt faere i intervallene 20 til 40 km og over 40 km. Igjen kan bosetnings-
mensteret i de enkelte byregionene vaee asaken til forskjellene.



Agderforskning - Rogalandsfor skning

Reiselengde fordelt pdbyregioner (n=1536)

40,0

30,0 - -

20,0 A

10,0 -

0,0 __E.—I_l I
Under 1 i 5til 10 10 til 20| 20 til 40 [ Over 40
1til 5km
km km km km km

OKristiansand 2,9 5,8 6,9 35,1 27,9 21,4
[l Stavanger/Sandnes 2,6 9,4 22,4 33,2 25,3 7,1
[OBergen 1,2 7,9 7,0 29,7 32,9 21,3
OTrondheim 3,6 5,9 13,9 22,5 29,9 24,3

Figur 3.5-3: Reiselengde fordelt pabyregioner

Arsaken til at rekkevidden og omganget av samspillet gjengitt over er som

det er lar seg vanskelig forklare. Det er for eksempel problematisk afastda
at rekkevidden er et resultat av kvantiteten og kvaliteten patilbudet i de en

kdte bykommunene. Til det er forskjellene kanskje for smamellom hver by-

region. Et ganske sammenfallende bilde fra alle byregionene kan heller peke
pafolks mer generelle toleranse i forhold til reisetid og avstand. Det er heller
ikke vesentlig forskjell mellom byene for den enkelte kategori av reiseforma
som er analysert. Ingen by fremsta som " forngyel sesbyen” eller " service- og
handelsbyen” fremfor noen. Noen forskjeller kommer likevel frem n& vi

studerer hver enkelt kategori for hver byregion (setabell 3.5-1).

Tabell 3.5-1: Gjennomsnittlig reiselengdei kilometer etter kategori

Byregion Service/innkj gp Forngyelse Fritid
Stavanger/Sandnes 14,0 30,8 20,0
Kristiansand 30,0 214 37,6
Trondheim 21,2 32,8 3b,2
Bergen 21,9 29,7 337
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N& det gjelder servicelinnkja, finner vi den mest markante forskjellen i
Stavanger/Sandnes, der den gjennomsnittlige reiselengden er lavest (14 km)
i forhold til de andre byregionene. Stast er forskjellen mellom Stavanger og
Kristiansand (30 km), som utmerker seg med markert lenger reiselengde enn
for de andre byregionene. | kategorien "forngyelser” er det Kristiansand som
utmerker seg med en kortere gjennomsnittlig reiselengde (21,4 km). Trond-
heim har her den lengste gjennomsnittlige reiselengden med 32,8 km. | kate-
gorien "fritid” er det Stavanger som igjen utmerker seg med lavest gjennom-
snittlig reisslengde, 20,0 km, og Kristiansand med den lengste pa37,6 km.

En tolkning av disse tallene kan vaee at Stavanger/Sandnes fremsta med en
sterkere regional rolle som "forngyelsesby” enn som ” service-/handelsby”,
mens Kristiansand har en motsatt profil med en sterkere rolle som " service-
/handelsby” enn som "forngyelsesby”. Forskjellene mellom Bergen og
Trondheim er stort sett sm3 og begge byene fremstd i hovedsak med for-
holdsvis lang gjennomsnittlig reiselengde for ale kategoriene.

3.5.2 Ikke-fysisk interaksjon

Progektets fokus er i hovedsak den fysiske mobiliteten og samspillet innen-
for en byregion. Det er etter va oppfatning nyttig & supplere dette med
kunnskap om relagoner mellom by og region som ikke artikuleres i et rei-
semanster.

Regionavisenes sendeflate® illustrerer godt byens utbredelse utover den fy-
siske interaksgonen, som for eksempel dagpendling. Slik illustreres komplek-

siteten i sp@smdet om byenes utbredelse eller avgrensning av byregioner.

Samspill/interakgon er langt mer enn pendling, og medienes rolle i denne in-

terakgonen er svaet sentral. Relasjonenes kompleksitet &er ytterligere ved

at nye medier og kommunikasjonsformer utvikles, noe som igjen bidrar til a
knytte personer, hendelser og kulturer sammen uavhengig av tid og rom.

Ser vi naemere patallene om regionavisenes geografiske sendeflate, finner
vi en betydelig rekkevidde. Det er fast og fremst avisene Adresseavisen
(Trondheim), Bergens Tidende (Bergen), Stavanger Aftenblad (Stavanger)
og Fadrelandsvennen (Kristiansand) som har de staste sendeflatene mat i
antall kommuner. Det er til sammen 24 kommuner registrert i Stavanger Af-
tenblads sendeflate, noe som utgj@ en region med en betydelig starelse. Vi

8 Alle tall er hentet fra Aviskatalogen. Se Mediebedriftenes Landsforenings aviskatalog:
http://www.aviskatal ogen.no/index.asp
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ser at Stavanger Aftenblad har entil dels sterk posigon i kommuner som lig-
ger i Vest-Agder (saelig Sirdal, men ogsaFlekkefjord), samt (nord)vestover
mot Suldal og Sauda. Nordover mder avisen raskt konkurransen fra et nytt
senter, Haugesund, og avisen Haugesunds Avis. 65 kommuner er registrert i
Adresseavisens sendeflate og den strekker seg fra nordlandskommunen
Vefsn i nord til Kristiansund og Tolga (i @sterdalen), i henholdsvis savest
og saest. Hele landsdelen (Midt-Norge) orienterer seg dermed til en viss
grad mot Trondheim.

Ser vi paregionavisen Bergens Tidendes sendeflate, viser den at hele Horda-
land fylke og kommuner i Sogn og Fjordane dekkes. Dette kan tyde paat

byens utbredelse er stor, noe som atsagjenspeiles i folks orientering mot
byen. For Faelrelandsvennen ser vi at avisen i hovedsak har sitt nedd agsfelt
vestover og nordover. @stover kan det tyde paat byregionen mder en slags
grense hvor orienteringen mot senterkommunen Kristiansand avtar. Skillet
ser ut til agadmellom kommunene Lillesand og Grimstad, hvor avisen ogsa
mder sendeflaten til Agderposten. Avisa Nordlys har sitt sterkeste anrade i

kommunene Basfjord, K&jord, Lyngen, Nordreisa, Storfjord, Kvamangen,

Karlsgy og Skjeestad i tillegg til Tromsa Avisa har ogsaen betydelig u-

strekning saelig nordover inn i Finnmark fylke, men ogsas@over mot Grat-

angen og Harstad.

For avisene Nordlys, Adresseavisa, Bergens Tidende, Stavanger Aftenblad
og Faelrelandsvennen viser sendeflaten at byenes omland her er hele eler
store deler av landsdelen de er en ddl av. Sterkest posigon har kanskje Ad-
resseavisa som landsdelsavis for hele Midt-Norge.

Avisenes sendeflate tilsier at det er en betydelig orientering mot en bestemt
by. Hovedtyngden av reportagene i regionavisene er gjerne fra byen hvor
hovedkontoret ligger. Interessen for disse avisene langt ut over bykommu-
nens grenser er selvsagt knyttet til at den er relevant og aktuell ogsafor ke-
folkningen i disse omraene. Men med et stare eller mindre byfokus i avi-
senes spalter er det interessant at sastore omraler har en dlik tilhaighet til
en bestemt by og at de snsker afdge med i aktuelle saker fra denne byen og
andre omkringliggende omrader. Dermed kan det vaee grunnlag for ahevde
at nettopp regionavisenes sendeflate er den beste indikasjonen vi har parek-
kevidden til en felles regional identitet og tilhaighet. | et slikt perspektiv er
det ogsainteressant at de nevnte avisenes sendeflate overskrider mange béle
lokale og regionale administrative grenser.
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3.6 Frabeskrivelse til forstélse—drivkrefter i samspillet

| fase | var fokus rettet mot ulike institugoner og organisagioner i byene. Det
ble giennomfat en kvalitativ kartlegging av det geografiske nedslagsfeltet
(markedet) til disse institugonene og befolkningens bruk av disse institusio-
nene. | fase |l tar vi for oss reiser mellom omlandskommuner og bykommu-
nene og undersker naemere formdet med disse reisene. Denne fasen var
utelukkende kvantitativ og basert patallmateriae fra SSBs reisevaneunder-
skelse i 2001.

Mensvi i fase | og Il var opptatt av institusonene og reisene, har fase I11 et
klarere fokus rettet inn mot individene som foretar reisene til bl.a. byinsti-
tusionene. Vi ensker dganaemere inn pahva som er motivagon og inten-
gon bak utvalgte akt@ers reiser mellom byen og omlandskommunene.

Det teoretiske utgangspunktet vi har presentert i dette kapitlet fokuserer pa
byenes endrede rolle og paat en sterkere global integrasjon og gkt mobilitet
bale fysisk, sosialt og mentalt sprenger grenser og skaper nye relasjoner.

Byen blir dermed en node og et mdepunkt mellom mange nettverk med ulik
utbredelse. Vi har tidligere ogsagjort rede for byenes endrede betydning i

samfunnet i en historisk sammenheng. Betydningen av den moderne byen

som arena for service, opplevelser og konsumpsjon, og omlandet som omr &

der for boliger, fritid og rekreagon har stat sentralt i dette prosektet. Inn-

ledningsvis har rekkevidden og omfanget av det individbaserte by-omland-

samspillet knyttet til disse funksionene stdt i fokus. Basert padet datamate-

riaet vi har innhentet, enten gjennom egne undersgkelser eler ved bruk av

datafra SSB, har vi kartlagt samspillet og beskrevet relagonene som er stu-

dert med hensyn til rekkevidde og omfang. Denne beskrivelsen dokumente-

rer det som for mange kan virke selvsagt, at samspillet har ulik rekkevidde
og et omfang med avtagende styrke etter avstand avhengig av hvilke funk-

goner vi studerer. Beskrivelsen gir dermed et differensiert bilde av samspil-

let mellom by og region. Slike beskrivelser er ikke tidligere dokumentert

systematisk for de byregionene som er med i denne studien.

En beskrivelse svarer imidlertid ikke pahvorfor samspillet har den rekke-
vidden og omfanget det har. Den svarer heller ikke pahva drivkreftene bak
dette samspillet er. Det kan vaee grunn til sette spgsmastegn ved det teore-
tiske grunnlaget som er brukt i dette progektet. Er det dik at byene har fat
en stare og endret rolle (og dermed en stare tiltrekningskraft), og hvis de
har det, for hvem har den fat en annen betydning og pahvilken mae? Store
deler av litteraturen som peker pabyenes endrede rolle i samfunnet henter
sin empiri fra store europeiske eller amerikanske byer. Sp@smaet blir daom
dette ogsagjelder i en norsk kontekst.
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Et argument som ofte blir brukt er at vi i pagrunn av massemedia, internett
og &t fysisk mobilitet erfarer at by og omland "flyter” sammen. Skalte
”urbane identiteter” spres, og det blir vanskelig askille mellom urbane og
rurdle livsformer. Vi har dermed fat et "urbant” samfunn, hevdes det.
Spasmdet blir om dette er tilfelle. Hvis det skulle vaee riktig, saville det
vel ogsdveee dik at de fleste har klare preferanser til fordel for byen og
vurderte byen som det mest optimale oppholdsstedet tilpasset egen livsstil og
identitet?

Vi har valgt agaveien om forestillingene innbyggerne i byregionene har om
béde byen og omlandet for &naeme oss hvilke motivasjoner som styrer indi-
videnes by-omland-interakgon. Dermed blir betydningen av sted og forskjel-
ler mellom steder satt i fokus. Hva byen representerer av muligheter og be-
grensninger, og motsatt; hva omlandet representerer av muligheter og ke-
grensninger, vil som vi har hevdet over stasentralt. Hensikten er aforstamo-
tivagioner som g@ seg gjeldende for interakgonen i de ulike byregionene.

Med utgangspunkt i asket om agafra en mer beskrivende til en mer forkla-
rende tilnaeming til samspillet mellom by og region, vil vi i det neste kapit-
let presentere funnene fra et omfattende empirisk arbeid foretatt i ale de fem
byregionene.

3.7 Samspillets formd, betydning og motivasjoner

Til ndhar vi i dette kapitlet sett at Tromsg Trondheim, Bergen og Stavanger
har tydelige roller som landsdelshovedsteder ut fra de funkgonene, institu-
gonene og organisasionene vi har studert. Disse fire byene har en sterk regi-
onal identitet som gj@ at byene fremstd som naturlige landsdel ssentra for
regionen (Lysgad m. fl. 2003). Kristiansand skiller seg imidlertid ut ved at
denne byen har et mindre omland i geografisk utstrekning enn de andre bye-
ne, og at det ligger byer som i relativ starelse er naemere Kristiansand enn
tilsvarende forhold mellom de andre byenes omlandssentra.

| dette underkapitlet skal vi drdte nsemere motivagoner som knyttes til
hverdagsmobiliteten mellom by og omland. Sentralt for motivasjoner for
hverdagsmobilitet er bade funkson, atsdhva byen og omlandet kan tjene til,
og forestillinger om hva by og omland representerer. Disse to starelsene
henger ngye sammen i form av hva byen representerer av muligheter og be-
grensninger, og motsatt; hva omlandet representerer av muligheter og le-
grensninger.
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Heradstveit og Bjago sier at ” folk handlar ikkje utifrakorleis verda er, men
dik dei trur ho er” (1996: 13). Dette gjielder ogsdi forhold til vae forestil-
linger om ulike steder, ogsakalt geografiske forestillinger eller stedsmyter.
De er en viktig del av hvordan vi forholder oss til steder. Gjennom forestil-
lingene vi har om et sted, legger vi mening til stedet, og padenne maen
rangerer vi steder i forhold til hverandre etter de forestillingene vi tillegger
dem. Mden vi oppfatter et sted pavirker derfor inn pahvordan vi handler i
forhold til stedet. Samtidig dannes mening ogsai interakson med omverde-
nen. Hvordan vi og omgivelsene véae interagerer med byen og omlandet er
ikke likegyldig for den mening vi tillegger stedene og regionene, samtidig
som det meningsinnhold vi tillegger byen og omlandet har betydning for den
faktiske interakgonen. Vi har agj@e med interakson mellom geografiske
forestillinger og ulike praksismanstre. Dette betyr videre at det ikke er reg-
onen og stedene, eler i dettetilfellet byen og omlandet, i seg selv som stude-
res. Snarere er det byen og omlandets betydning som et strukturerende ele-
ment i hverdagdlivet vi her skal studere ved hjelp av noen utvalgte case.
Sentralt i et ikt strukturerende element er hvordan byen og omlandet innga
i materielle og sosiale praksiser og forestillinger.

Geografiske forestillinger er ikke konstante. Det vil s at forestillingene om
byen og om omlandet ikke er de samme for ale, og heller ikke de samme til
enhver tid. Det vil med andre ord eksistere ulike bilder av hva et sted skal
vaee samtidig. Forestillingene produseres, reproduseres og endres i maen vi
som soside akt@er relaterer oss til ulike geografiske omréder pai va inter-
akson med hverandre og stedene.

3.7.1 Noen sammenfattende kommentarer fra fokusgruppene

| denne delen, som fokuserer pamotivasioner for hverdagsmobilitet, vekt-
legger vi generelle trekk i motivasjonene fremfor en analyse av sagtrekkene i
hver byregion. Vi ska likevel her kort skissere noen tema som var viktige i
de ulike fokusgruppene, siden de ulike omlandskommunene vi har valgt ut
som tidligere nevnt er svaet forskjellige bale i forhold til hverandre og med
hensyn til relagonen de har til det regionale bysentret.

Bergen

Temaene i Bergen dreide seg mye om hva som geografisk sett kunne define-
res som omlandet. Mens noen mente at man var i Bergens omland sasnart
man var utenfor bykjernen, mente andre at det dreide seg om kommunene
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lenger borte. Deltakerne mente at byen var avhengig av omlandet, men kan-
skje ikke har vaet saflinke til ata vare paomlandet og folkene som bor der.
Bruken av omlandet ble lokaisert i sammenheng med ferie og fritid, og fri-
luftsliv og hytteliv. | tillegg sdenkelte pAhandel som en del av mulighetene
en hadde i omlandet, men da omlandet forstdt som alt utenom Bergen sent-
rum.

Kvam

| Kvam, som har fjellovergangen Kvamskogen mellom seg og byen, var del-
takerne opptatt av adiskutere Kvam som bosted. Her var det ulike syn og
uenighet i gruppen, men trivselen og tilfredsheten ved abo i Kvam ble frem-
hevet. Det ble likevel samtidig trukket frem hvor godt det er at byen ikke er
lenger borte enn den er. Det er greit avite at man har mulighet til areise til
byen, selv. om man ikke naivendigvis gj@ det.

Reisen til Bergen er paen mde en opplevelse i seg selv. Om vinteren kan
Kvamskogen fdes som en barriere for noen, mens andre ikke tenker padet
dik. Kanskje var det mest ungdommen som ikke brydde seg om avstand, de
var jo tross at vant til at det aldri hadde vaet lenger enn en times tid til Ber-
gen. De synes heller at det var et problem avaee avhengig av buss.

Ungdommene i gruppen var klare for aflytte fra stedet, selv om de likte seg
godt hjemme og hadde hatt en trygg og god oppvekst der.

Trondheim

Fokusgruppen i Trondheim bestod mest av innflyttere fra omlandet. Samta-
len her dreide seg mye om Trondheim, og kanskje litt mindre om omlandet.
Men hva omlandet var, var ulikt for deltakerne i gruppen, og heller ikke det
sammei alle situagoner. De var ellers helt enige om at omlandet represente-
rer natur. Ellers var bruken av omlandet differensiert mellom friluftdiv,
bygdefester, familiebesak og hytteaktiviteter.

Steinkjer

Ddtakerne i Steinkjer var opptatt av Steinkjer-identiteten. ” Trondheim er
livsstil, mens Steinkjer er identitet”, sa en av informantene. Gjgemaene i
hjembyen er de samme, men de henter impulser gjennom reisene til storby-
en. Mens Steinkjer tidligere var bygdenes by, opplever de at den etter hvert
har fat mer byidentitet.
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| Steinkjer opplevde de ikke storbyen som noen trussel, selv om det var
snakk om en slags enveiskommunikasion. Det g& mye mot Trondheim og
ikke andre veien.

De var ikke saelig opptatt av avstanden mellom hjembyen og storbyen. Av-
standen er irrelevant og oppleves som kort salenge toget ga hver time. To-
get er ellers et sted for adappe av eller forberede seg til byoppholdet. Reisen
oppleves som en viktig del av det askulle til Trondheim. Hyppige og regel-
messige avganger mellom Trondheim og Steinkjer gja det lettvint akomme
seg til byen. De ser ogsdbyen som en mer attraktiv plass aflytte til eller til-
bake til ndenn den var tidligere. Fokusgruppen i Steinkjer var saelig opptatt
av Trondheim som en by for opplevelse og kulturtilbud.

Tromsg

| Tromsgvar avstand et tema. Folk som hadde flyttet fra sa@ fortalte at de
hadde fét et annet forhold til avstand etter at de kom til Tromsa Man tenkte
annerledes om avstand n& man kom nordover og sahvor langt det var mel-
lom ulike steder. Ellers ble Tromsg som kulturby, det etniske mangfoldet,
sméskal adimensjonen og nagheten til naturen trukket fram som saelige gode
kvaliteter.

Selv om deltakerne bor i byen, oppleves Tromsgogsasom en slags utkant.

Av enkelte ble byen karakterisert som en endestasion som ligger utenfor all-

farvel, i et land med ingenting annet enn natur rundt, til tross for starelsen

pabyen og byen som et regionsenter. Dette hadde saglig med kommunika-

gonsforholdene og byens geografiske lokalisering i forhold til Europaveien &
gj@e. Omlandet er noe som forbindes med tur, ferie, fritid og friluftdiv, og

er i seg selv en kvalitet ved byen.

Balsfjord

Tromsghble av enkelte sett pasom en trussel ved at byen " stevsuger” omlan
det for folk, men dette var ikke et dominerende bilde av byen blant deltaker-
ne i fokusgruppen. Naeheten til byen er verdsatt, men kommunikagonsfor-
holdene kunne vaet bedre, og tunnel i stedet for ferje var et sterkt anske.
Trassi forholdsvis kort avstand opplevde de reisen til byen som strevsom, og
syntes ikke at et pendlerliv var noe abasere seg pa Til det var ferjeforbin-
delsen for dalig og usikker. Hadde forbindelsene vaet bedre, visste de om
mange som kunne tenke seg apendle.
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Kristiansand

Deltakerne i Kristiansand hadde ogsadelte meninger om hva som kunne de-
fineres som omlandet, men var enige om at omlandet handler om spri, dia-
lekt, dugnadsand, god tid, mye plass og natur. Rekreagion er en viktig del av
betydningen som tillegges omlandet, i ale fall det fjernere omlandet som for
eksempel Hovden.

Avstand var ogsaet moment nd man snakket om interaksjonen med omlan-
det, og saelig i forhold til hva man brukte de forskjellige stedene til.

Seagne

N& det gjelder deltakerne i fokusgruppai Sayne, kom det fram at mange i
Vestbygda orienterer seg mer mot Mandal enn mot Kristiansand, og til dels
ogsamot sentrale omrader i Sayne. Dette fordi det er kortere til Mandal, og
at Kvadraturen i Kristiansand oppleves som spredt og tungvint.

A reise til Kristiansand er for eksempel handleturer i Markens og Kvadratu-
ren, det agapakino eller konsert. N& de reiser til Végsbygd, Kjevik eller
Salandsparken/Salandssenteret oppleves ikke dette som areise til Kristian-
sand.

Stavanger

Det at det var kort vei i avstand og tid ut palandet, ble trukket frem som en
god kvalitet med Stavanger. Omlandet begynte allerede ved bomringen. Som
et par andre fokusgrupper var inne pd nevnte ogsadenne gruppen at det fin-
nes to forskjellige typer "omland”; " palandet” ved sgen, som hovedsakelig
er smdaliv og sommer, og "pahytta’ pafjellet som ofte handler om vinter
og skiaktiviteter. Grunner for abruke omlandet var helst det dkunne vaee i
aktivitet, som vil s agatur. Det ble ellers pdpekt at omlandet, dik det her
ble definert, ikke representerte handel og forbruk i form av pengebruk.
Gruppen i Stavanger var ellers svaet sentralt lokalisert. Dette hadde de et re-
flektert forhold til, og trakk fram at de nok hadde en veldig snever definisjon
av hva Stavanger sentrum er, i forhold til folk som bor noe lenger ute.

Klepp

PaKlepp var stoltheten over hjembygda fremtredende, selv om de ogsdmen-
te at hjembygda er et sted mange bare kj@er forbi. De var ogsdopptatt av &
formidle fordelene kommunen hadde framfor byen. Disse var samtidig glade
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for at byen var sdnae som den er, og de saat byen hadde sine fordeler som
de dro nytte av. Stavanger ble i denne gruppen fremhevet framfor Sandnes
n& det gjelder handel og opplevelser. De var i den forbindelse opptatt av at
Stavanger og Sandnes er to forskjellige byer. Det er ikke det samme adra til
Sandnes som til Stavanger.

Avstanden mellom Stavanger og Klepp ble ikke vurdert som stor. @kt reise-
aktivitet gj@ at avstanden oppleves som kortere naenn den gjorde fa.

3.7.2 Apraktisere byregionen

Byens funkgon er knyttet til praksiser, lokalisering av sentrale institusoner
og andre typer tilbud som vist tidligere i dette kapitlet. Vi kan kalle dette for
apraktisere et sted.

Det er somom det er ringer i forskjellige stearrelser rundt Kristiansand. En
ring for omréet der man bor og jobber, en litt sterre for der man kan

pendle, og en tredje og fijerde ring for avstander hvor man kan reise pa
kveldstid eller i helgene for &komme seg bort litte granne (Kristiansand).

A praktisere et sted, som her en byregion, henger sammen med det vi kan
kalle strukturering. Struktureringen av en region knyttes til romlige egenska-
per som fysiske objekter og til antallet og distribueringen av individer. Dette
er fysiske forhold som er med paadele rom inn i regioner. Alt etter hvilket
geografisk nivavi snakker om innga for eksempel bedrifter, veier, hus, bo-
settinger, andre mennesker og lokaliseringen av disse, byer, steder, topogra-
fiske egenskaper, biler osv. Disse variablene er med paastrukturere interak-
son mellom mennesker ved at vi tar i bruk materielle og sosiale egenskaper
ved et sted eller en region. Turner (1988) kaller dette for &ologiske og de-
mografiske variabler. Den betydning og det meningsinnhold disse variablene
har for oss utgja regionaliseringen. Gjennom sosialisering og erfaring blir
meningsinnholdet til de aktuelle &ologiske variablene en del av kunnskaps-
beholdningen til akt@ene som deler en region som et felles erfaringsgrunn-
lag, og innga som viktige bestanddeler i hverdagsmobiliteten og den regio-
nale interakgonen. Slik sett framsta hver byregion med et unikt sett av do-
logiske variabler som tillegges mening gjennom det apraktisere byregionen
som et handlingsrom.

| forlengelsen av dette sier Shields (1991) at steder er til for noe (og for
noen). Med det mener han at mennesker tilskriver steder sosia mening, og ut
fra denne sosiale meningen rangerer vi stedene opp mot hverandre ut fra en
rekke kriterier og hensyn. Vi har agjge med romlige representasjoner. Vi-
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dere viser Cresswell (1996) at steder ogsahar en rekke normative elementer
knyttet til seg, og at vi sdog s praktiserer ideologier paulike steder ved at vi
gj@ det som forventes og aksepteresi tid og rom. Vi ser at informanten fra
Kristiansand over gir de ulike omréene forskjellig mening. Mens "Ring 1”
og kanskje ogsdbykommunen, har en mening ut fra funksjon, forteller in-
formanten at de fjernere ringene brukes til andre ting, og han gir dermed dis-
se omralene en annen betydning enn de naemere.

For mange av de som reiser fra omlandet og til byen, er en viktig del av disse
reisene rettet mot det offentlige apparatet. Spesialisttjenester i helsevesenet
og nalvendige aeender paoffentlige kontorer er viktige og kjente grunner
for at folk bosatt i omlandet reiser til byen. Lokaliseringen av viktige funk-
goner i folk sitt hverdagsliv bidrar til atydeliggj@e byen med en materiell
dimengon (sef. eks. Pile 1999).

Nettopp byen som materialitet kan vi videre knytte til hvilken betydning
byen har som handel ssentrum og arena for forngyelser og kulturopplevel ser.
Som vi har pdpekt i kapittel 2 er et viktig kjennetegn ved dagens byer at de
har beveget seg fra &vaee en arena for produksion til &bli en arena for kon-
sumpson. Produkgon og konsum er til dels samlokalisert i byrommet. Ifdge
Sassen (2000) representerer byene, som et resultat av globaliseringen, en
arena for lokalisering av sentrale vekstomraler innenfor vestlige lands dko-
nomi, dvs. kunnskap/informasjon, service og forngyelse. Samtidig fungerer
de ogsdsom sentrale markedsplasser for kj@ og salg av produkter knyttet til
disse naeingene.

" Offentlige tjenester og handel er stort sett det vi bruker Bergen til.”
(Kvam).

| sammenheng med byen som forbruksarena trer ogsa byen frem som en
mental og symbolsk starelse med betydning for identitet og livsstil. Na
handel og offentlige tjenester fremheves som sentrale motivasonsfaktorer,
som i sitatet over, har vi agjge med to viktige, men ulike dimensjoner for
hvordan byene forstd innenfor en kontekst av hverdagsmohilitet. Den ene
dimensgonen er byen som en symbolsk starelse og den andre er byen som
materiell realitet hvor sentrale og til dels nalvendige institugoner er lokali-
sert. | samtlige av vée case har denne dimensjonen vaet et sentralt underlig-
gende tema for motivagoner knyttet til hverdagsmobilitet. Spenningen mel-
lom byen som en materiell, og for mange nalvendig realitet, og paden andre
siden byen som en symbolsk og mental starelse, er nalvendigvis ingen mat-
setning da de til dels er forutsetninger for hverandre. Til den symbolske di-
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mengonen knytter det seg imidlertid flere valgmuligheter enn til den som
oppfattes som n@lvendig materialitet som for eksempel offentlige tjenester.
Selv om det i mange tilfeller var mulig afatak i det meste uten areise til
storbyen, forteller flere av informantene fra de ulike casene at turen til byen
eller til kjgpesentrene ved bygrensa for &handle ofte er en del av byturen. |
noen tilfeller er det ogsabakgrunnen for turen. De samme varenei en ny bu-
tikk oppleves ikke nalvendigvis som det samme som hjemme. | dike tilfel-
ler omskapes materielle nalvendigheter og forbruksvarer til rekreative og
symbolske verdier ut over sine rene materielle former. Sett fra omlandet kan
vi i dike case s at forngyel sesaspektet ved byens materialitet og dkonomi
utvides. Det samme er tilfellet n& vi ser pabetydningen reiser fra byen til
omlandet har.

Til dette bildet av byen som forbruksarena med symbolsk betydning haer
ogsakulturopplevelser i byrommet. Kino, teater, konserter og kafébesdk er
viktige ingredienser i bybesgene. Det er mest i denne sammenhengen at by-
turen blir sett pasom rekreasjon, i forhold til det akunne gj@e noe annet enn
det vanlige.

At byen blir brukt til kultur er av nyere dato. Mens man fa reiste til byen
fordi man mdte, gj@ man det nalike mye fordi man har lyst:

Det har kommet mer i det siste, at vi bruker byen til kultur. Det var ikke s&n
for generasjonene far oss. Da var det nedvendigheter som gjorde at folk tok
turentil Tromsa (Balsfjord)

Kultur kan i denne sammenhengen best forstd som en kategori brukt av de
ulike informantene. Denne kategorien inneholder visse meningsinnhold som
omfatter visse praksiser, ulike tilbud som er lokalisert i byen, og den omfat-
ter en opplevelse av byens endrede betydning. Det forbindes frivillighet med
denne dimengjonen, men meningsinnholdet tolkes imidlertid ulikt og gis ulik
betydning n& egen hverdagsmobilitet evalueres.

| fokusgruppen i Steinkjer ble det av enkelte pdpekt at de reiser til storbyen
for kultur, men samtidig er de bevisste paat ” kulturen har kommet til Sein-
kjer”, mangfoldet har blitt stare enn f@ i hjembyen. Kulturkategorien re-
presenterer sdedes verken en statisk starelse eller en starelse som nailven-
digvis er geografisk forankret.

Jeg reiser til byen for ase pafotballkamper av og til, men det blir liksomikke
" areisetil Stavanger” . (Klepp)
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Fotball fremstad her som et eksempel paen kulturaktivitet som er |esrevet
geografi. Fotball som kulturtilbud blir det vi kan forstasom deterritorialisert
ved at Stavanger i dette tilfellet blir underordnet. Det er derfor fruktbart &
skille mellom aktiviteter som ma og geografi som mad. Andre aktiviteter har
sin klare referanse og fa betydning nettopp fordi det forega i byrommet.

Sommeren i Bergen synes jeg er flott! (Kvam)

Jeg har ikke handla i Stavanger siden jeg holdt mor i hénda, men jeg tar
gjerne b&turer inntil Vagen i sommerhalvaet. (Klepp)

Jeg reiser gjerne til Stavanger i helgene om sommeren. Jeg er der for &gai
gatene, oppleve byen. Gapateater, gaut, for kos og pakino, men jeg g&
ogsapakino i Sandnes. (Klepp)

N& byrommet fremheves med saelig signifikans, fa det en symbolsk betyd-
ning som ga ut over det rent materielle og som gir aktivitetene mening i
kraft av at de forega nettopp der. Byrommet som et romlig symbol strekker
Seg ogsaut over bygrensene som en identitetsfaktor. Dette ser vi saglig na
folk i fokusgruppene fra omlandet tar med gjester til byen.

Stavanger viser vi framn& vi har besek. (Klepp.)

Bergen er noe avise framtil venner og kjente. (Kvam.)

Byen som et symbolsk rom trer fram med signifikans utover bygrensene som
noe en identifiserer seg med. Bevisstheten om at en lever i en byregion akti-
viseres ved at byen bringes inn som en identitetsfaktor. Sik sett innebager
det dsosialiseres inn i byregionen ogsdet kjennskap til byen som en egen
romlig starelse med et gitt meningsinnhold. Byturen kan dermed ogsabli en
dannelsesreise: " Jeg vil at ungene mine skal fabyimpulser, selv omjeg vil at
de skal vokse opp her.” (Kvam.) Sett fra omlandet innga byen i dette tilfel-
let som et identitetsprogekt en ensker at egne barn skal tadd i, selv om val-
get av bosted ikke omfatter byen.

Det apraktisere byregionen er med andre ord ogsaet spgsma om byen som
et symbolsk rom. Den inngd i ulike meningskontekster som i neste omgang
gir byen fylde og mening. Med Simonsen (1993) kan vi s dette er byen som
kontekst snarere enn som en romlig avgrensning. Mdet mellom materielle
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og immaterielle starelser f& betydning langt utover bygrensene ved at disse
relagonene skaper byregionen.

Det apraktisere byregionen vil ogsas apraktisere forskjellighet, og repre-
senterer ikke noe entydig meningsinnhold, men snarere et mangfold av prak-
siser og kategoriseringer. Saelig gjelder dette service- og forngyel sesdwo-
nomiens symbolske karakter (Lash og Urry 1994). Et dikt mangfold finner
vi ogsdom vi setter byen i sentrum og ser pamobilitet ut fra byens og an
landets betydning. Kategorier som ferie, fritid og natur er ale kjente katego-
rier som representerer meningsinnhold som byenes omland lokaliseres i, og
som i sin tur er del av motivasonsgrunnlaget for hverdagsmobiliteten i regi-
onen. Tolkningene av disse kategoriene er det imidlertid uenighet om, og det
samme gjelder disse kategorienes signifikans for egne praksiser.

Et annet sp@sma er ogsahvordan omlandet defineres. Hva som skal define-
res innunder henholdsvis bybegrepet og omlandsforstélsen varierer, og er
gjerne satt i sammenheng med egne praksiser. Administrative grenser er ikke
dltid gyldige. Det er snarere hva byen representerer versus hva omlandet re-
presenterer som legges til grunn for forstéelsene. Med andre ord eksisterer
det forestillinger om hvordan det er i de omraene som ikke er byen. Disse
forestillingene har ofte sin motsetning i hvordan byen oppleves. Fdgende
momenter er velkjente eksempler i beskrivelsene av by og omland:

Trygt og godt

" Her kjenner vi alle, i byen kjenner ikke folk naboene sine.” (Kvam)
" Her kan vi slippe ut barna.” (Klepp)

" Her er det lite kriminalitet, selv om det ikke er langt til byen.” (Balsfjord)

Fred og ro
" Det er der bendene bor, og vi kan slappe av” (Kristiansand)
" Livet er roligere her enn i byen. Man har muligheten til friluftsliv i byen
0gsd men det er mer innvikla og mye mer folk. Her har vi det rett utenfor
stuedera.” (Balsfjord)

” Omlandet er mer natur, mer luft” (Kristiansand)
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Trangt, lite plass og mye folk

" | byen er mange mennesker stuet sammen palite areal. Det blir alltid noen
man har lite med agjere.” (Kvam)

" Byproblemene har kommet naemere de siste &ene.” (Klepp)

" Byen er stress.” (Sggne)

Disse kategoriseringene, og mange til, er eksempler pavelkjente stereoty-
pier, men de er ikke desto mindre viktige. Denne typen stereotypier er vikti-

ge nettopp i praktiseringen av byregionen, den mentale forst@&sen av hva
byregionen kan tilf@ge i hverdagdivet og det askape og opprettholde for-

skjellighet. Kategorienes signifikans er med paaunderstreke byen og om-

landet som ulike kontekster, snarere enn som klare romlige avgrensninger.
Nettopp her er vi framme ved to viktige dimensjoner n& vi ska forstadet a
praktisere en byregion i lys av hverdagsmobilitet. For det faste regionaise-
res byregionen ut fra materielle og symbolske kriterier hvor by og omland
glir sammen i et geografisk system av diversitet og mangfold som st& i en
giensidig relagon til hverandre. For det andre leter vi i kategoriseringene et-
ter avgrensninger. Til ndhar vi sett at grensene mellom by og omland har
mindre betydning i funkgonell forstand, men fremdeles har grensene mel-
lom by og omland betydning i mental forstand. Det vi over har kalt for stere-
otypier er eksempler paslik grensedragning som vi kan kalle for prototypif i-
sering (se f. eks. Lakoff og Johnson 1999). En prototype kan vi videre se
som en forestilling som passer til en konstituerende idé om hva byen i dette
tilfellet er som by, og hva omlandet er som omland. Uenighet og mangfold
oppsta nettopp fordi slike prototypiske kategorier ikke har absolutte, men
mer flytende grenser. Grensene mellom byen og omlandet i mental forstand
er atsdpragmatisk definerte i forhold til kontekst og formd og er med paa
skape og opprettholde mental og symbolsk forskjellighet i byregionen. | det-
te progektet er saglig forskjelligheten mellom by og omland interessant.
Struktureringen og praktiseringen av byregionen preges av denne forskjel-
ligheten, snarere enn likhet mellom by og omland. | det fdgende skal vi ga
naemere inn padisse problemstillingene, ved blant annet abelyse naemere
de geografiske foregtillingene nevnt over. Dette gja vi for afaet naemere
grep om motivagoner og intengoner knyttet til interakgonen i byregionene.
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3.7.3 Hverdagsmobilitet som pendling mellom ulike erfarings-
og forestillingsverdener

Til grunn for geografiske samspillrelasoner ligger ogsageografiske forestil-
linger. Slike forestillinger, som vi ogsdkan se som bilder pageografiske
sammenhenger, er gjeldende i den regionale naeingspolitikken vi har analy-
sert, i naeingdivet og ikke minst i forskningen pafeltet. Dette ska vi kom-
me noe mer inn pai siste kapittel. Her skal vi se naemere panoen signif i-
kante forestillinger som er viktige om vi asker aforstahverdagsmobiliteten
som en del av samspillet mellom by og omland i de fem byregionene vi har
undersekt.

" Vi kjenner alle her, er like gamle. Folk som bor i byen, de kjenner ikke na-
boen. De er bare panikk. Her vet vi hvem alle er. Har gét paskolen sammen
med dem. Har vaet kamerater med dem. Ungene er like gamle og g& i sam
me idrettslaget. Men det er ingen bygd hvor alle vet alt om hva alle foretar

seg. (Klepp)

Na& byen og omlandet skal beskrivesi forhold til hverandre, trekkes en rekke
temaer fram. Med stésted i byens omland er det en gjennomgande forestil-
ling, som i sitatet fra Klepp over, at byen representerer det fremmedgj@en-
de, mens der en bor er preget av tette og naee relagjoner. Slektskap og rela-
sioner utviklet giennom et livsigp er det som preger forstélsen av eget bo-
sted, og dike egenskaper kontrasteres til byen. Dette, sammen med naehet til
natur og trygge oppvekstmiljafor barn og unge, er sentrale dimensjoner n&
positive sider ved eget bosted evaueres. | dike evalueringer fremsta byene
som referanser pahva omlandet/bygda ikke er. Dette er dimengoner vi kjen-
ner igjen fra klassisk sosiologisk teori om skillet mellom Gemeinschaft og
Gesellschaft, hvor fastnevnte er felleskap preget av naee og tette relasoner
mellom mennesker, mens Gesellschaft er mer abstrakte og fremmedgj@ende
samfunnsformer.

Trondheimer livsstil. [dentiteten ligger her. (Steinkjer)

Fremdeles med stésted i omlandet kan vi i forlengelsen av skillet som trek-
kes mellom det mer fremmedgj@ende og det naee, trekke inn et mer diffe-
rensiert skille mellom opplevelse av tilhaighet paden ene siden, og steder
som tjener til forbruk paden andre. Na det i Steinkjer ble sagt at Trondheim
er livsstil, men at identiteten ligger i Steinkjer, sihenspeiler det blant annet
paTrondheim som en by for konsumpsjon av kultur og opplevelser (teater,
kino, restauranter), mens det mer eksistensielle knyttes til hjemstedet Stein-
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kjer giennom egen biografi og sosiale nettverk. Metaforen ligger som brukes
om identitetens relagon til Steinkjer indikerer stabilitet og ro, mens Trond-
heim er et sted hvor ens mer flyktige sider f& utlgp. Utgangspunktet er alli-
kevel en mer eksistensiell tilhaighet i Steinkjer.

Det er imidlertid ikke nalvendigvis enighet om hva byen og omlandet repre-
senterer, og om kvalitetene er gode eller dalige. | Kvam var temaene blant
annet kommunens ulike fritidstilbud, og naivendigheten av Bergen i denne
forbindelse. Et mediem i fokusgruppen sier fdgende:

Kvamer en liten kommune, men likevel har vi deflestetilbudene. [...] Vi som
bor her og lever her, kan godt vaee her i 10 & uten &reise til Bergen.
(Kvam)

Denne informanten har bak seg e bevisst valg om abo i Kvam. Han fore-
trekker det han kaller ”smakaasamfunnet”, og kjenner ingen avhengighet
til Bergen og det Bergen representerer. Han pdpeker at det er bale kino, kon-
serter og butikker i Kvam, og reiser vel sdgjerne til utlandet om han ansker
en byopplevelse. For ham var det ikke avgjgende for valg av Kvam som bo-
sted at Bergen var omtrent en times kj@etur unna. For andre er nagheten til
Bergen en helt uvurderlig kvalitet:

Det er greit at vi har kino og en konsert i ny og ne, men... Jeg er oppvokst i
Bergen, sdjeg fder jeg har noen urbane behov jeg mafadekket. SAsynes jeg
det er en del mangler med fritidstilbudet til unger utover fotball. (Kvam)

Et yngre medlem av fokusgruppen er enig i denne siste vurderingen, og sier:

Det er egentlig bare sport [med referanse til fritidstilbudet i Kvam]. Det er
kino, men alle har sett filmen fa den kommer hit. (Kvam)

Det sentralei dle disse sitatene er at omlandet og byen representerer to ulike
forestillingsverdener som en kan identifisere seg med, mot eller ha et mer li-
kegyldig forhold til. Ut fra et perspektiv om geografiske forestillinger kan vi
vurdere samspillet mellom by og omland som relagoner mellom ulike fore-
stillingsverdener. Det regionale samspillet innebaeer en pendling mellom
disse foredtillingsverdenene bale i form av reiser og i form av ulike former
for identifiseringer, noe vi kan se som hybride identiteter ved at ulike felter
innenfor de geografiske forestillingene danner grunnlag for identifikagon og
tilhaighet.
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Slike geografiske foredtillinger som grunnlag for et regionalt samspill, er
ogsagyldige i byene. Ogsdi byene representerer omlandet noe annet enn
eget stasted i byen.

Omlandet er tur. Utover paKvalgya som er turplasser. | Malangen for é&-
sempel, det er fantastisk mange folk som har hyttene sine der. (Tromsg)

A reise pdinnlandet... det har jeg gjort masse... pahyttetur. Der er det et
annet klima, terrere og mer vindstille. (Tromsg)

Omlandet forstdt som rekreason knyttet til natur er sentralt i ale fokus-
gruppene fra de fem byene, og saglig i Tromsg anses denne dimensjonen
som dominerende. Natur og omland blir kategorier for det samme i en kon-
tekst hvor bruk av omlandet er i fokus.

Rekreas onselementet brukes som en referanse til hva omlandet som regel er.

| Trondheim het det at " Trendelag er en hytteplass, alle har hytte her”, og i

Kristiansand brukes begreper som rekreasion og tur nd omlandet beskrives
relatert til egne praksiser. | Stavanger fremheves den enkle muligheten av a
komme patur som en kvalitet ved det dbo i byen, og i fokusgruppen i Ber-

gen snakkes det om tradisjonen med &ha " hytte palandet”. Graden av iden-

tifisering med dike praksiser er imidlertid ikke den samme.

Jeg er ikke glad i afiske, jakte eller gapatur, sajeg bruker det ikke saveldig
mye. Men jeg spiller litt volleyball, sdjeg har vagt litt rundt og spilt pa
strender. Det begrenser seg ogsalitt med unger. (Tromsg

Finse er et urbant sted. Det er jo bare byfolk der oppe, og de har béde hotell,
restaurant og butikk. Jeg kunne forsgkt areise til Finse, men jeg herer ikke
fiellet |okke. Antakelig hadde jeg gét paski ogs3 for noe skal man da gjare
der. (Bergen)

Noen steder blir ogsahybridsteder. De inneholder flere og til delsi utgangs-
punktet motstridende meningsinnhold. Selv om Finse ligger pa hgsfjellet
langt fra byen og er knyttet til rurale rekreasonspraksiser, opplever en av in-
formantene i Bergen det som et urbant sted. Om interessene eller egen livssi-
tuasion ikke tillater friluftdiv, sder de geografiske foretillingene an hva
omlandet representerer sterke. Forestillingen om hva omlandet representerer
kan vi s legger hindringer for hverdagsmobiliteten, om ikke forestillingene
om omlandet harmonerer med anskede praksiser.

82



Agderforskning - Rogalandsfor skning

Jeg bruker ikke omlandet, men av og til en ekspedisjon ut p&IKEA, men nd
er jo min definisjon av omlandet litt snever, og selvfdgelig til Flesland. Hvis
jeg skal ut areise, reiser jeg til Kebenhavn eller Berlin eller noe sint. Jeg li-
ker meg ikke péafjellet. Jeg liker meg ikke paski. (Bergen)

Jeg er helt uenig i at IKEA tilherer omlandet. Jeg har bodd i Asanei 30 &,
og det fdes ikke som &bo palandet. Drabantbyen er en del av byen, selv om
de er noe for seg selv. For oss er omlandet Voss og Myrkdalen. Der har vi et
sted. Det er kanskje ikke en del av omlandet direkte. (Bergen)

Hva som er omlandet har ogsdvaet en diskugon i de ulike fokusgruppene,
og svaet ofte er egen mobilitetsradius og preferanser utgangspunkt n& om-
landet defineres. Byen blir, kognitivt sett, en kjerne eler et sentrum, i de
geografiske forestillingene, og omlandet defineres relativt til denne. Egne
praksiser saglig knyttet til fritid og familiebes, erfaringer og preferanser,
blir en ddl av defineringen av hva omlandet betyr og omfatter. | Bergen
kommer dette blant annet fram i hvordan fokusgruppens ulike medlemmer
tar utgangspunkt i badle landskapet, hvor en bor og hvilke erfaringer og pre-
feranser for fritiden en har. Noen definerer omlandet som alt bakenfor "de
gyv fjdl”, men ikke ale kjenner seg komfortable med en dik snever defini-
gon.

Vi definerer det jo forskjellig. For meg er omlandet det som ligger naemest
rundt byen. De naemeste kommunene utenfor. N& jeg reiser skikkelig langt
vekk, da reiser jeg til Voss, og da er jeg utenfor det jeg ser som omlandet.
[...] Avstand har ikke her noe asi, men jeg synes Voss er sasterk i seg selv.
Den har sin egen kultur, akkurat som hele Hardanger. (Bergen)

N& hverdagsmobiliteten og bruken av omlandet diskuteres i Bergen, define-
res geografien bale som en abstrakt masse utenfor byen, og som mer konk-
rete steder en erfarer og relaterer seg til. Det sentrale er likevel at omlandet
fa verdi relativt til byen, i form av for eksempel arbeidspendling eller fri-
tidsreiser. Omlandet defineres naemest i kraft av dike aktiviteter som skjer
ut fra byens stésted. Voss derimot konseptualiseres som noe i seg selv. | lik-
het med Hardanger blir Voss som et sted, en selvstendig romlig enhet uav-
hengig av Bergen. A reise til Voss er i sdméde det samme som areise til et
annet sted. Det er pabakgrunn av dette vi kan forstat styrke trekkes inn
som en metafor for de geografiske relagonene. Omlandet regnes som relativt
svakt, mens et selvstendig sted som Voss fremsta som sterkt med egen iden-
titet. Regionforsté@lsen er dtsdikke bare basert pafunksion og type praksi-
ser, men ogsaforestillinger om hva de ulike stedene representerer i seg selv.
Pamange maer synliggj@ dette noen sentrale geografiske forestillinger som
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gja seg gjeldende i de ulike byregionene, og som danner noe av grunnlaget
for motivagonen knyttet til bruk av omlandet. Omlandet er fast og fremst
natur og fritid som eksisterer naemest i kraft av bybrukeres aktiviteter.

Ogsdi Kristiansand kommer denne dimensjonen fram. Ulikt de andre byre-
gionene er det i denne regionen en rekke byer, og det er vanlig ase disse
som konkurrenter. | fokusgruppen i Kristiansand er omlandet fast og fremst
knyttet til rurale omréaler, og ikke nabobyene.

Hvis jeg skulle ha et nytt og bedre liv, hadde jeg nok brukt det mer. Jeg blir
litt deprimert n& jeg kommer innover. Det er trist der. Jeg hadde f&t klaug-
rofobi. Langt mellom husene... (Kristiansand)

Jeg ser det helt annerledes. Jeg er vokst opp i ” omlandet” pagéd, og da jeg
var lita skjente jeg ikke at det gikk an dikke vokse opp pagad. Jeg skjente
ikke hva de hadde agjare. Jeg tenkte " hva bruker de menneskene tida si p&
(Kristiansand)

Jeg tror vi ville veet fattige uten omlandet, saelig rekreasjonsmessig. Bare
det akjere en tur i grisgrendte strek er en fin opplevelse. Det er ingenting
som er safint somen tur til Lista. (Kristiansand)

Omlandet er her det rurale, og knyttes i dette tilfellet opp til natur og livs-
former fra jordbruket. Bruken av omlandet betyr her en pendling mellom
ulike erfarings- og forestillingsverdener som vi har sett tidligere, og som en
enten kan identifisere seg med eller ikke. Men nettopp spgsmaet om identi-
fisering og i denne sammenheng méaen regionen, her omlandet og byen, for-
st& som to ulike komponenter, har ogsdmed sosiale identiteter og livsstiler
agjae. Geografien tasi bruk i konstitueringen av livsstiler og sosiae identi-
teter. ldentitet er med andre ord en viktig komponent i motivagonen for
hverdagsmobiliteten mellom by og omland, uansett om en har omlandet eller
byen som stasted.

Det er viktig at Tromsg har filmfestivaler og lignende. Jeg er stolt av det, det
er jo min by ogsa (Balsfjord)

Det konseptuelle skillet som gjaes mellom byen og omlandet, og mellom
bygda og byen, er ogsaviktige skiller og redskaper i det dopprettholde sosi-
ale identiteter og mentale reiser. | dette bildet har selvsagt livsform og geo-
grafisk avstand avgj@ende betydning for hvordan den mentale overgangen
mellom by og omland fortoner seg i et identitetsperspektiv. Sosiae identite-
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ter har et pragmatisk element ved at de skifter i ulike kontekster. | Malangen
i Balsfjord var tilhgigheten til Tromsg som regionsenter sterk, saglig n&
Tromsgmarkerte seg nagonalt. Det oppsta en identifiserende region (se ka-
pittel 2). Det samme ser vi i de andre byregionene at n& hendelser av et visst
omfang skjer og refereres til, saktiviseres en stare regiona identitet. Det
forestilte fellesskapet beskrevet av Anderson (1983) som et felleskap besta
ende av fravaeende andre uten ansikt-til-ansikt relagoner, defineres pragma-
tisk i sammenhenger som dette. Regional og lokal identitet og tilhaighet er
med andre ord ikke én starelse, og for afdge Mead (1934) sitt klassiske
begrep om signifikante andre, sakan disse andre til sammen utgjae et stort
mangfold i den pragmatiske identitetsdanningen. | vae undersekelser av
moativagonen og intengonen knyttet til hverdagsmobiliteten mellom by og
omland, kan nettopp den fysiske og mentale pendlingen mellom by og om-
land sees som en pendling mellom ulike former for livsstiler og sosiae iden-
titeter, i form av hvem som i ulike situagoner og kontekster utgj@ de signi-
fikante andre. | hvilken grad vi kan s hverdagsmobilitet mellom by og om-
land er dike reiser mellom ulike erfaringsverdener, og graden av hvordan
dette oppleves, vil imidlertid vaee preget av livsform og geografiske avstan-
der. Vi ser atsdat grenser betyr noe, om enn ulikt, i de mentale forestilling-
ene og sosiae konseptualiseringene av hverdagsmobilitet mellom by og om-
land. Spasmdet videre blir da om teorien som hevder at forskjeller mellom
by og omland utviskes manyanseres for at vi best mulig skal forstainterak-
gon og samspill i dagens norske byregioner.

3.7.4 Hverdagsmobilitet og byer i flyt

| begrepet byregion ligger det en forst@lse av at vi har agjae med en dken-
de grad av integragon mellom byen og byens omland. Samspillet mellom
byen og byens omland konseptualiseres ofte som flyt, ved at byen flyter over
i sitt omland, og at grensene mellom by og omland blir stadig mer diffuse.
Internagona forskning, sadig fra USA og Europa, viser at det har blitt
mindre og mindre forskjell mellom det urbane og det rurae (sef. eks. Bengs
og Schmidt-Thomé 2005). Byregioner blir omtalt som dynamiske felter, der
mennesker, ideer og varer flyter fram og tilbake.

Over har vi imidlertid vigt a den erfarte forskjelligheten som ligger i erffa-
ringene og forestillingene om hva by og omland er, er noe av drivkraften i
samspillet. Samtidig har vi vist eksempler paat denne forskjelligheten ogsa
er grunner til at samspillet uteblir paet individuelt niva Med andre ord kan
de teoretiske forestillingene om flyt med fordel nyanseres, og vi kan ille
spasmdet om hvordan flyt paen best mulig mae kan forstd n& vi har &
gige med hverdagsmobilitet og hverdagserfaringer knyttet til samspillet
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mellom by og omland. | det fdgende skal vi ganaemere inn pahva som lig-
ger av "flyterfaringer” n& egen hverdagsmobilitet vurderes og evalueres.

Segne er blitt veldig urbanisert. Mange fra Kristiansand bor der og preger
bygda mye. Vet ikke lenger hvem som bor der. (Sane)

Saynes naehet til Kristiansand preger forstdlsen av endringene som skjer i
kommunen. Fokusgruppen i Sgyne var som tidligere nevnt lokalisert vest i
kommunen hvor tilknytningen til Mandal er sterkere enn til Kristiansand.
Dette kom blant annet til uttrykk ved at Manda foretrekkes til handel,
svanmehallen i Mandal foretrekkes fremfor den i Kristiansand, rekreagon i
bymilj@ga til Mandal og savidere. Likevel er det Kristiansand som oppfat-
tes som aprege kommunen i retning mer urbane trekk, som for eksempel det
at de ikke lenger sagodt kjenner folkene i kommunen. Smékalaforholdene
som oppleves vest i kommunen st& som kontrast til de mer sentrale stedene i
Sane, som geografisk og sosiat er naemere Kristiansand. ' Byen som flyter
utover’ kan her vaee en gyldig metafor i betydningen at byens vekst nae-
mest $& i et kausalt forhold til endringer i Sayne. Slik sett kan vi snakke om
en erfart interakgon og samspill mellom by og omland, men som i dette til-
fellet ikke knyttes direkte opp til egen hverdagsmobilitet, men sta snarere
som en kontrast til det livet en lever i mer perifere deler av kommunen som
ikke har de urbane kjennetegnene. Kristiansand fremsta ikke som like aktu-
dl som referanse for handling. | bykommunen Kristiansand kom den samme
erfaringen fram ved at det ble sagt " Vennedla, Tveit og Sagne... det er nesten
byen. A kalle det omlandet er nesten ikke riktig. Jeg tror de er like mye med
pating som oss’. (Kristiansand). | en diskusjon av hva som utgj@ omlandet
er atsalikhet et element, og byens flyt innebager likhet med omlandet.

| fokusgruppen i Kvam kom Bergens signifikante betydning for hverdags-
mobiliteten fram som et begjae etter det urbane, etter kulturelle opplevel ser
0g som lengsel etter avvekding i hverdagdivet.

Da vi fant ut at her vil vi bo, sivar det fordi det var en time til Bergen, og en
time til Voss. Du kan reise til Bergen uten ferge. [...] Jeg synes det er kjekt &
reisetil Bergen. Veldig kjekt. Da kan du gapakino, slenge langs Bryggen, ga
paTorgallmenningen og kikke pafolk. Du kan spise en god middag, og besz
ke noen venner, gapateater, konsert... Vi gjar det ganske ofte... Det er sa
trivelig, samtidig som det er sdgodt akomme inn her og vite at jeg bor her
inne. (Kvam)
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Ogsai Kvam opplever man at forskjellene mellom byen Bergen og Kvam

har blitt mindre. Vi har tidligere sett at butikker og kino er elementer som
trekkes frem i denne forbindelse, samtidig som det pdpekes at dette tilbudet
ikke er nok, og at bybesdk derfor er en nalvendighet. | fokusgruppen i

Kvam kommer dette frem som et spenningsforhold, noe vi ogsaser i de and-

re omlandskommunene. Men selv om forskjellen mellom by og land opple-

ves som mindre, sakommer likevel behovet for det urbane ogsasterkt til u-

trykk, som i sitatet over. | motivagonen for hverdagsmobiliteten er det vi

kan kalle urbane opplevelser sentrale elementer. Men til tross for at teorien
pafeltet i mange & har pdekt at byene flyter utover ved at grensene til om-

landet blir mer uklare, og at det rurale og urbane glir over i hverandre, korn-

septualiseres fremdeles hverdagsmobiliteten i vae fokusgrupper altsasom

en pendling mellom ulike erfaringsverdener med geografiske dimengjoner.

Opplevelsen av en selv i flyt og bevegelse fremtones, fremfor at byen er i

ferd med aspre seg til Kvam. Det er godt dvaee i byen, og det er godt &
komme hjem til Kvam og vite at det er der en bor. | Kvam er det natur og

gode oppvekstvilka for barn. Den samme erfaringen ble pdpekt i Steinkijer,
selv om de urbane kvalitetene ved byen Steinkjer der ble fremhevet som en
lokal kvalitet.

Bergen som en opplevelse er areise dit pasommeren. Garundt og ikke gjare
noe. Bare se. (Kvam)

Det agatil byen pasendager for asei butikkvinduer kan veee en veldig fin
opplevelse. (Kvam)

Vi g& sammen noen venninner, pakker bilen og reiser til byen for &handle
og se. (Kvam)

Det er kjekt med selve turen.(Kvam)
Jeg vil at ungene mine skal se Bergen. (Kvam)

Jeg liker alt det bygreiene med mye folk, asfalt, kafeer... Her fins det jo ikke
en kafé. (Kvam)

Det foregd atsaen flyt nellom de ulike forestillingsverdenene med hver
sine geografiske referanser. Verdenene er relativt avgrensede, om enn ikke
altid geografisk, sai ale fall i forestillingene. Selve den fysiske reisen mel-
lom de to stedene (erfaringsverdenene) kan i seg selv vaee en motivasjon
som et rekreasionselement. Sett ut fra spgsma om identitet og livsstil kan
atsaflyten mellom disse verdenenei seg selv ha en verdi.
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Lett adgang til natur. Du kan bare ha skiene dine i gangen, og sder det ut.
Du kan sykle. Det er et hav av muligheter. Det g& godt med busser til Kva-
laya og enda lenger. Selv jeg somikke har bil kommer meg fram. (Tromsg

Du kommer deg fort ut palandet, ut patur. Men vi har jo mange friomr&er i
naeheten av byen som vi kan bruke. (Stavanger)

Vi er aktive brukere av fjellet, skogen, fiskevann... sdvi reiser ut av byen i
helgene. (Trondheim)

Pendlingen mellom ulike erfaringsverdener utgja@ i seg selv en livsform hvor
pendling og mobilitet er en del av innholdet. Namavi igjen pdpeke at livs-

form og geografiske avstander vil ha betydning for i hvilken grad en dik

pendling virkelig erfares som en pendling mellom ulike erfaringsverdener.

Men na vi i denne sammenhengen forsta flyt heller som geografisk hver-

dagsmohilitet enn som byer i flyt, sder det nettopp fordi vi fokuserer pa
praksiser og hvordan disse struktureres og regionaliseres. Dette perspektivet
dner for regiond forskjellighet og fdgelig mer inngdende studier med en

dik forskjellighet av mobilitetens betydning i fokus. Mobiliteten, uansett
hvordan vi ser den, er i seg selv en praksis innen byregionen. Som vi safra
Kvam var det apakke bilen med ting og mennesker for saareise til Bergen
en opplevelse av egenverdi. Over vises det til reiser hvor teknologi tas i

bruk, og mobiliteten mellom ulike steder og erfaringsverdener er en tilstand
av normalitet og rutiniserte praksiser (se f. eks. Turner 1988). Gjennom
hverdagsmobiliteten kan vi s at byregionen stadig skifter grenser og omde-
fineres pragmatisk etter formdet og intengonen med mobiliteten. | disse,

hva vi kan kalle mobilitetspraksisene, er det materielle en helt vesentlig

substans i form av at teknologi tas i bruk og at stedets materielle substans
blir en helt selvfdgelig del av selve mobiliteten og drivkraften i interakso-
nen. Padenne mden vi kan se byregionen utvikle seg ved stadige nye a-
rangementer og sammenstillinger av ulike fenomen som de ulike aktaene
tar i bruk og relaterer seg til gjennom egne praksiser.

Men den regionale flyten oppleves ikke bare som et spgsmad om individuell
og kollektiv pendling hvor de ulike akt@ene sta fritt til atai bruk det regio-
nen har by paenten i form av arbeid eler fritidsmuligheter. Ogsa hver-
dagsmobiliteten g& inn i en forst&lse av utfordringer innen lokal og regio-
nal utvikling.

Jeg synes det er bra at vi ligger sanae Tromsg, og ikke er en utkantkommune
som sdmange andre kommuner. N& ungdommen reiser til byen for 4gapa
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skole og ta utdanning, sdkan du fortsatt ha et naet forhold til dem. (Malang-
en, Balsfjord)

Det er b&de fordeler og ulemper med &bo nae Tromsg Fordelen er godt ku -
turtilbud, kulturhuset med mange tilbud... Men santidig fder jeg de tar ung-
dommen fra oss. Sihva skal vi gjare for at stremmen skal gdandre veien?
Det er jo askape arbeidsplasser, og vi ser framtil &fatunnel slik at folk kan
bo her og jobbe i Tromsa (M alangen, Balsfjord)

Det ligger en ambivalens i nagheten og den relativt korte distansen til byen.
Paden ene siden er det en erkjennelse av at utdanning er noe ungdommen
trenger, og siden utdanningsinstitusionene ligger i Tromsg er det et naturlig
valg for ungdommen areise dit. Den naee avstanden til Tromsgbetyr i den-
ne sammenhengen at kontakten med barna kan opprettholdes gjennom den
fysiske hverdagsmobiliteten. Samtidig innga& byen som del av ens eget nett-
verk ved at byen knyttes naemere nd barna er der. Nagheten til byen gja@
kommunen til mindre utkant. Men paden annen side vurderes nagheten som
et problem nettopp fordi ungdommen da reiser. En mulig lesning er ny tun-
nel som gja at hverdagsmobiliteten kan opprettholdes, samtidig som kom-
munen ikke mister ungdommen. De vil vende tilbake og bli boende, men ar-
beide i byen. Byregionen er ikke grenselgs, men det trekkes stadig grenser
mellom by og omland, og mellom hva byregionen som et aktudt interak-
gonsfelt er. Hverdagsmobiliteten som livsform og by-omland-samspill er
derfor ofte et spg@sma om akrysse og utfordre grenser som beraer identitet,
livstil og tilhgighet. Ikke bare ambivalensen, eller tvisynet, men ogsagle-
den og mulighetene, ligger nettopp i disse grenseoverskridende praksisene
som interaks onen kan konseptualiseres som.

Den regionale interakgonen og samspillet mellom by og omland som vedr &
rer hverdagsmobilitet handler om nettverk og sosiale relasjoner som anskes
opprettholdt og vedlikeholdt, og det handler om identitet og livsstil i betyd
ningen hva en identifiserer seg med og ikke. Hverdagsmobiliteten er gren-
seoverskridende i betydningen at den utgj@ en pendling mellom ulike erfa-
ringsverdener med geografiske referanser. Snarere enn at byen flyter, kan vi
atsas at vi har agj@e med regionale praksiser som er grenseoverskridende.

3.8 Avsluttende kommentarer

Erfaringene fra vat arbeid med hverdagsmobilitet fra de fem byregionene
kan i hovedsak delesi tre deler. For det faste har det vaet en betydelig u-
fordring &gi en god og utfyllende beskrivelse av samspillet mellom by og
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region. Dette knytter seg fa@st og fremst til den kvantitative delen. Utford-

ringen gjaldt bale beskrivelsen av hvilke relagoner samspillet besta i og

hvilke deler som kan knyttes til interessante trekk i utviklingen av byregio-

nene, samt den faktiske kartleggingen av relasonenes omfang og rekkevid-

de. Tilgangen til data var her en hovedutfordring. Kategoriene som struktu-

rerer ulike typer formd med reisene, i faste del av prosjektet utarbeidet pa
bakgrunn av teori om byutvikling, og i andre del basert paformdene med

reisene registrert i Reisevaneunderskelsen 2001, sier noe om innholdet i

samspillet  giennom reisens formd definert som reisens ende-

punkt/bestemmel sessted.

En fullt ut tilfredsstillende registrering (tallfesting) av samspillets rekkevidde
og omfang krever en systematisk tilnaeming. Samtidig er det nok ikke mulig
ase for seg en tatistikk tilsvarende presis som for eksempel pendlingsdata.
Pendlingsdata er basert paregisterdata og omfatter alle som pendler mellom
to kommuner. Samspill som fritidsreiser og handelsreiser vil trolig mate ba-
seres pa utvalgsunderskelser. Utfordringen hvis en skal belyse samspillet
blir da agj@e store nok underskelser i byregionen til at utvalget blir til-
strekkelig til akunne brytes ned paregionat niva Reisevaneundersgkelsen
2001 med et betydelig utvidet utvalg og regionae utvalgstillegg i de staste
byregionene har gitt en slik mulighet. Sp@smaet er om det er mulig og @s-
kelig utvikle reisevaneundersdel sene, som gjentas med jevne mellomrom,
dik at disse kan belyse det samspillet i byregioner som vi her har fokusert
p& For va del er det naturlig akonstatere at slike omfattende nasjonale un-
dersekelser er for ressurskrevende til at enkelte aktaer selv skal gjennomf &
re disse. Utfordringen sendes dermed videre til de ansvarlige for reisevane-
undersgkel sene.

For v& del er det ogsanaturlig akonstatere at de kvalitative studiene av mo-
tivagon og forestillinger om by og omland som drivkraft i utviklingen av
samspillet gir best forsté&lse av hvorfor manstre av sosiale relasjoner produ-
seres, reproduseres og endres. Dette er knyttet til bestemte kontekster og in-
dividuelle preferanser og forestillinger. Saglig interessant er det aforstalby-
ens rolle som identitetsskapende arena for mennesker bosatt ogsa utenfor
byens sentrum. Byens betydning for mennesker i byregionen vil i stor grad
veee avgjaende for den videre utviklingen av samspillet og dermed ogsa
viktig for byens videre utvikling som "regiona motor”. For politikk og plan-
legging er betydningen av det faktiske samspillet naturlig nok avgjaende,
dik at infrastruktur og arealbruk samordnes og tilrettelegges paen best mu-
lig mae. Vi vil argumentere for at en forstéelse av hvorfor samspillet utvik-
les og endres er tilsvarende viktig som grunnlag for diskugoner om videre
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regiona integragon og styrking av samspillet. En utvikling av norske byre-
gioner basert patett samarbeid og samspill krever trolig slik kunnskap.
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4 Byene som motorer i regional utvikling

4.1 Innledning

4.1.1 Regional vekst

Regioner kan defineres paflere geografiske nivér. Direktaene i store mul-
tinagonale selskaper snakker om verdensdeler som regioner. EU-politikere
planlegger for flere eller sore sammenhengende omréader i mange land som
regioner. Distriktskommigonen setter fram regioner som omfatter flere fyl-
ker som nye regioner i den pdydnde regionaliseringsdebatten i Norge. Den-
ne rapporten holder seg til mer etablert oppfatning om regioner slik de har
vaet diskutert i Norge i lang tid; stare enn kommune og mindre enn nasjon.
Siden vi tar opp regioner som defineresi forhold til stare byer, vil byregio-
nene ogsavaee mindre enn fylkene. Vae byregioner bestd altsdav en by-
kommune og et antall kommuner som grenser til sine respektive bykommu-
ner. Vi vil her beskrive og andysere hvordan dike byregioner bidrar til
vekst.

Vekst i regioner kan mdes langs flere dimensioner. En indikator som har

veet radende i flere tia, har vaet vekst mat i folketall. Vekst i folketall i+

dikerer ofte at en region er attraktiv abo i og at man finner kilder til inntekt
der. Definerer man region paet lavt geografisk niva vil forskjellene mellom

regionene bli store. Utgangspunktet vat er den observasion at urbane regio-

ner har stare befolkningsvekst enn rurale regioner. Men siden vi her skal se
pade nagingsmessige forholdene bak dike forskjeller i vekst, vil vi i tillegg

se pahva byregionene yter i nasingsmessig forstand. Det vil s at vi sdker et-

ter regionens verdiskapingsevne. Dessverre finnes ikke statistikk som le-

skriver dette panivér under fylkeskommunene. Vi maderfor bruke et annet

ma for regionenes yteevne eller output. Men siden det er regionens output Vi

er interessert i, mavi mde det paen mde som ogsagjenspeiler hvordan det-

te output kommer befolkningen til gode. En regions gkonomiske output ma
da komme til uttrykk i hvilket nivainnbyggernes "kollektive” laninger lig-

ger pa

Den indikatoren vi her bruker er medianinntekt per innbygger. Et slikt ma
gjenspeiler ikke nalvendigvis forskjeller i velferdsniva Kostnadsnivéet kan
ogsavaee forskjellig mellom regioner. Hgye inntekter faler ofte sammen
med hgye kostnader i en og samme region. Siden Norge for de fleste varer
og tjenester fungerer som ett marked, finner vi smaprisforskjeller mellom
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regionene. De staste forskjellene finner vi i eendomsmarkedet. Til tross for
mindre boliger er boutgiftene klart hgyere i de staste tettstedene enn i mer
spredtbygde strek. Utgiftene til husleie, renter og avdrag var dobbelt sdstore
i storbyene som i disse strakene, henholdsvis om lag 50 000 og 25 000 kro-
ner. | de arrige tettbygde strakene var boutgiftene vel 40 000 kroner i 2001.
Forskjeller mellom regioner jevner seg ut om vi ogsatrekker inn slike for-
hold. Velferdsnivat er dermed jevnere enn inntektsnivaet skulle tilsi.

4.1.2 Politikk for regional vekst

Den &onomiske utviklingen har en romlig dimengon: Ikke ale regioner

deltar i den gkonomiske veksten i like stor grad. Mange regioner blir heng-

ende etter, og tidligere dkonomisk framgangsrike regioner kan stagnere eller
gatilbake. For afatil en mer jevn utvikling mellom regioner, forsdker man a
pdirke utviklingen gjennom ulike politiske tiltak. Slike tiltak er gjerne ka-

sert pamodeller for gonomisk vekst. Modellene tilpasses hele tiden til den

gonomiske virkeligheten. De faste tidene etter andre verdenskrig ansa
man kapital som kritisk faktor i utviklingen av norske regioner, og virkemid-

let ble derfor kapitalsubsidier. Ved agke kapitaltilgangen i distriktene, ville
man skape bedre vilka for vekst. Denne politikken varte fram til ut pa1970-

tallet, da man la opp til asubsidiere arbeidskraften i distriktene. Denne ord-

ningen er fast i disse dager under omlegging. Fra og med 1980-tallet ble
denne politikken forsterket med at det ikke lenger bare var mengden arbeid

som var viktig, man mate ogsautvikle arbeidskraftens kvalitet. Humankapi-
tal og tilgang til teknologisk kompetanse ble viktig. Oppbygging av ingtitu-

goner for hgyere utdanning og forskningsparker i regionene var virkemidlet.

Disse blei stor grad lagt til regionae sentre. Neste modell for vekst fulgte av

Michaedl Porters teorier om naeingsklynger som forutsetning for vekst (Por-

ter 1990). Her skulle man plukke ut et faall internasjonat konkurransedyk-

tige naeingsklynger som skulle vies stare statlig engagement. Petro-

leumsnagingen og maritime og marine naeinger er typiske eksempler. Selv

om tiltakene ble tilpasset til norske regionae forhold — dvs. skaert ned — ble
de regional e dimensjonene mer utydelige. Da naeingspolitikken samtidig ble
mer naeingsngytral, oppsto et lite tomrom for hvordan man skulle begrunne
regional politiske tiltak.

Et moment som er trukket fra de aller siste &ene, er at vi i ale regioner fin-
ner vekst i de stare byene. Ideen er da afinne fram til de drivkreftene som
virker bak dette, og anvende dike innsikter til autforme nye virkemidler. |
politikken fremheves mulighetene og veksten som skapes gjennom samspil-
let mellom byene og deres omland. Det heter seg eksempelvis i Storbymel-
dingen at:
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Byene utgjar kraftsenteret i sterre sammenhengende arbeids., bo- og service-
regioner. (. meld 31 (2002-2003))

Og man beskriver:
Storbyene som drivkrefter i den regionale utviklingen. (ibid)
| regjeringens redegjael se om regional politikken snakkes det om:

Tett samspill med omlandet, b&e n& det gjelder nagingsrelasjoner og inn-
pendling, forsterker byenes vekstkraft. (Redegjarelse: Vekst i hele landet. 30.
april 2002)

Regjeringen sier videre at:

Vi vil understate byenes sentrale rolle som motor i regional utvikling. (V&
utheving) (ibid)

Samtidig som det er en erklaet politisk ambisjon abygge opp vekstkraftige
byregioner ved samarbeid eller sammenddng mellom byene og deres an-
land, fremheves atsdsamspillet mellom byene og omlandene som noe som
maforsterkes og utvikles videre. Byen antas avaee en motor som drar med
seg omlandet og skaper vekst for hele regionen. Det er imidlertid fakonkrete
studier som viser pahvilken mae dette samspillet forega, eller pahvilken
mae byen virker som en motor.

4.1.3 Byer som motorer for vekst.

De norske storbyene Bergen, Stavanger, Trondheim, samt landsdelssentrene
Kristiansand og Tromsg har hatt kontinuerlig befolkningsvekst i flere tia.
De har bidratt til at deres respektive regioner har kunnet beholde eller de
sitt folketall. Byene spiller padenne maen en positiv rolle for utviklingen i
sine respektive regioner. Metaforisk blir dette ofte uttrykt som om at ”byene
er motorer for sine regioner”. Hva motoren faktisk bestd av, og hvordan den
virker, er ikke like lett afatak pa Vi tar dette som en utfordring, og skal
preve afinne hvilke mekanismer denne " motoren” besta av og hvilke effek-
ter de har.
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Dersom byene skal kunne vaee motor for gkonomisk vekst, maman se pa
hva det er som driver veksten i byene Vi vet at vekst i by ikke nalvendigvis
medf@er at man f& vekst i byenes omland eller den stare regionen byene er
en del av. Snarere er det vel heller dik at steder og omland utenfor byene
opplever stagnason og tilbakegang i folketallet. Samtidig opplever de fleste
regioner uten stare byer stare tilbakegang enn regioner som har stare byer.
Det vil si at byenes egenvekst er viktig, og at det vil vaee viktig afagrep om
de forhold som driver byenes vekst selv i detilfeller der positive effekter for
omlandet er fravaeende. Paden annen side er det ikke nalvendigvis dik at
stagnasion eller nedgang i folketall medfa@er at velferdsnivéet ga ned. Som
denne rapporten vil vise, er det gjennomgande det motsatte som er tilfelle.
Inntektsveksten er raskere utenfor byregionene, selv om byregionene frem-
deles holder et hgyere inntektsnivaenn rurale omréder.

4.1.4 Nye modeller for vekst

Som nevnt har Porters begrep om nagingsklynger hatt stor innflytel se paden
norske debatten om naeingsutvikling i regionene (Porter 1990). Hovedbud-
skapet er at de regioner som klarer abygge opp et naeingdiv der en eller fle-
re bestemte branger klarer aknytte til seg en underskog av leverandger og
et sett av markedskanaler, over tid vil gjge det bedre enn de som ikke gja
det. | tillegg har man etter hvert utvidet begrepet noe dlik at man gjerne ink-
luderer et regionalt innovasonssystem i slike naeingsklynger. Samspillet
mellom FoU-miljgene og utvalgte naeingsklynger skulle da bidratil regional
vekst. Siden vi vet at byregionene har god vekst, har vi forsekt afinne fram
til om byregionene utmerker seg med spesielle naeingsklynger som utvikler
seg i nye naeinger basert paforskningsbasert kunnskap. Vi gj@ ogsaen an-
tagelse om at dike klynger er spass spesialiserte at de vil ha et marked uten-
for byregionene. Disse naeingsklyngenes viktigste rolle er askape inntekter
tilbake til byregionen og dermed vaee viktige for byenes dkonomiske vekst.
En dik tankegang kan faes tilbake til begrepet om &konomisk base (se f.
eks. North 1990). En dkonomisk base er de naeinger som danner grunnlaget
for en regions gkonomi ved at de skaper inntekter til en region som igjen
danner grunnlaget for avledede naeinger. Over tid utgj@ basisnagingene en
stadig mindre andel av gkonomien, noe som gj@ det vanskelig asnakke om
slike naginger som kesis i en dkonomi. Vi legger derfor heller ikke vekt pa
basi saspektet ved begrepet, men heller paat noen naeinger eller brangjer kan
vaee viktige fordi de bidrar med askape inntektsstranmer tilbake til regio-
nen. Disse naeingene vil vaee overrepresenterte i regionen — dvs. ha en hgy
lokaliseringskoeffisient. | rapporten Spesialiserte naeingsklynger i femnors-
ke byregioner har vi brukt dette som analytisk tilnaeming for ase utvikling-
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en i de frem byregionene (Rydningen 2004). Hovedresultatene presenteresi
kapittel 4.2.

De siste &ene har flere forsekt autvikle mer flerdimensjonale modeller for
gonomisk vekst. En av dem som har kommet med et innflytelsesrikt bidrag,
er den amerikanske geografen Richard Florida (2002) Dette bidraget har
ogsahatt politisk appell fordi det peker paflere muligheter og stare hand-
lingsrom for hva man kan pdirke gjennom politiske virkemidler og tiltak.
Eksempelvis har Trondheim og Trendelags-fylkene gat sammen om askape
den mest kreative region i Europa.

Som vi har nevnt, har tidligere modeller ikke lenger samme appell n& det
gjelder abegrunne regionalpolitiske tiltak. Tiltak som tidligere er blitt etab-
lert, er ikke borte. De finnes stadig, men har nok endret innretning og om-
fang. Man kan fortsatt scke om béle kapital- og arbeidskraftsubsidier, opp-
rette nye studietilbud, bygge naeingshager og skape nettverk mellom bedrif-
ter. Begrunnelsen for tiltakene i ulike modeller synes likevel avaee svekket.
Floridas teori kan veee et bidrag til en ny begrunnelse. Her er det ikke be-
stemte naeinger som er viktigst, men det at man dipper fram kredtiviteten i
hvilken som helst naeing. Hayt utdanningsnivaer fortsatt vesentlig, men det
er omfanget av kreative yrker der utdanningen tas i bruk som teller. Ideen
om klynger skifter altsfokus fra naeinger til yrker. De kreative yrkene sam-
ler Florida i en gruppe som han kaller "den kreative klassen”. | dike yrker
blir man lennet for atenke, og "klassens’ yrker er knyttet til teknologi og
innovagon, kunst og kultur, profegons- og ledel sesoppgaver samt utdanning

0g opplaeing.

| et moderne vestlig samfunn utgja denne klassen en tredel av alle syssel sat-
te. Det er ogsaden eneste gruppen av yrker der sysselsettingen vokser. Béde
innenfor primaenaging og industri har sysselsettingen sunket de siste tid, og
etter 1990 har ogsaserviceyrker flatet ut. En region som ansker vekst, ma
altsatrekke til seg den kreative klassen og tilby den gode vilka. | Floridas
egne empiriske studier, samt hos andre som har gjort analyser av europeiske
forhold, er det byregioner som har best forutsetninger for autvikle kreative
klasser. En region som ansker vekst, maaltsasatse paen eller flere byer der
forholdene legges til rette for den kreative klassens behov.

Vektleggingen pabyregioner som kreative har lang tradigon, men dagens
vekt pakreativitet skyldes at man mener det ikke lenger er tilstrekkelig ase
panaeinger og bransgjer i vekst, men at man ogsdmata inn over seg at be-
drifter og foretak i dag er mer komplekse enn f@, og at jobbinnholdet har
endret seg. | tillegg til atelle sysselsatte i branger og naeinger, blir det da
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viktig ase pahva de ulike sysselsatte bidrar med i verdiskapingen. Vekten

legges da paden posigon og rolle de har i bedrift og foretak, gjerne ved

hvilket yrke de har. | tillegg til ase panasingsklynger, ser man naogsapa
yrkesklynger. Yrkene klassifiseres deretter gjennom hvilke ulike typer roller
de har i den &onomiske utviklingen. Richard Florida har f. eks. fordelt dle
sysselsatte ut fra yrke i fem hovedklasser; primaenageingsklassen, arbeider-

klassen, serviceklassen og den kreative klassens to kategorier: den profeso-

nelt kreative og den superkreative kjernen. Disse gruppenes betydning for
gkonomien endrer seg over tid, og antall medlemmer vokser eller minker i

takt med deres dkonomiske betydning. Den historiske dimengonen er imid-

lertid klar paat den relative posisionen for klassene ga fra primaenaging til

de krestive klassene.

4.2 Spesialiserte nagingsklynger i fem byregioner

Vi har her vaet opptatt med afinne ut i hvilken grad byene utvikler seg som
generdister eler spesialister; dvs. i hvilken grad naeingdivet i byene utvik-
ler spesiadiserte virksomheter som skiller dem fra et landsgjennomsnitt. | den
grad dette er tilfelle, mavi vurdere hvordan utvikling av noen branger og
virksomheter bidrar til vekst i byregionen. Herunder mavi ogsagjge sam-
menligninger mellom byregionene for ase om de spesialiserer seg innen for-
skjellige omrader og i hvilket omfang. Vi ser altsipahva som eventuelt er
spesifikt for hver enkelt byregion.

For det andre kan naeingdivet i byregionene utvikle seg i bredden ved a
trekke til seg flere typer virksomheter enn omlandet. Som kjent samles en re-
lativt stare andel tjenesteytende virksomheter i byene, men uten at vi der-
med finner naeinger som er spesifikke for denne byen. Vi ser altsdpahva
som skiller byene fra omlandet.

Verktgyet for afinne fram til disse manstrene er en teknikk kalt Lokalise-
ringskoeffisienter (LQ). Beregningen gj@es som fdger:

Omsetningsverdi i bransie x i region y
Omsetningsverdi i regiony

LQ=
Omsetningsverdi i bransie x
Omsetningsverdi i landet

Dette er en metode for &finne ut i hvilken grad en brangie er representert i en
region, dvs. om brangen har en annen grad av konsentragon i en region enn
den har i landet for evrig.
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421 Tromsgaegionen

De dkonomiske aktivitetene i Tromsgegionen utenom offentlig sektor sta
for en samlet omsetning pa27,5 mrd kroner og sysselsetter nae 18 000 per-
soner i 3 500 bedrifter. De femti bedriftene med hgyest LQ st& for 14 mrd
kroner av denne omsetningen, vel 6 000 av de sysselsatte og 1.100 av bedrif-
tene. Det er likevel fabrangier som er hgyt spesidiserte. Vi finner 13 bran-
ser med en LQ stare enn dler lik 3 (se tabell 4.2-1). Disse omfatter 588 be-
drifter med 2 474 sysselsatte og en omsetning pavel 9 mrd kroner. Settes
grensen til 2, dker omfanget til 33 branger.

Tabell 4.2-1: Tromser egionens mest spesialiserte brangjer (Kilde: SSB)

oms. |

NACE[Bransjer med LQ >3 LQ| Bedr| Syss mill

61104 [Innenlandske kystruter 30,2 2 798 7616

51381 |[Engroshandel med fisk og skalldyr 10,3 24 128 59101

15411 |Produksjon av rafiskeoljer og fett 6,9 1 14 14,9
Bearbeiding og konservering av fisk og fiske-varer el-

15200 (lers 6,0 120 154 4827

51170 |JAgenturhandel med naeings- og nytelsesmidler 58 10 3q 19,4

15201 |Produksjon av saltfisk, tarfisk og klippfisk 54 10 18] 5224

15960 |Produksjion av & 53 1 20] 4855

61106 |Slepebéer og forsyningsskip panorskekysten 5,2 4 114 1294

52230 [Butikkhandel med fisk og skalldyr 44 2 16 18,2

17520 [Produksjon av tauverk og nett 3,7 4 49 69,4

5011 |Hav- og kystfiske 31 5027 453 4283
Drift av hoteller, pensjonater og moteller uten restau-

55120 [rant 31 3 57 27,5

Forskning og utvikl.arbeid innen naturvitenskap og
73100 teknikk 3,0 13 281 2164
| alt 588 2474 9085,9

Tromsas staste spesialiserte konsentragion av virksomheter er knyttet til
sjaransport. Virksomhetene driver med bale gods- og passasjertrafikk. Hur-
tigruteselskapet TFDS er en stor akta innen brangen innenlandske kystru-
ter. Vi ser ogsaat drift av turistkontor og drosjebiltransport (om enn sist-
nevnte med relativt lav LQ) inngd. Reisdivsvirksomheten innen
gdransport utgja dermed en vesentlig del av de spesialiserte aktivitetene
innen gdransport.



Agderforskning - Rogalandsfor skning

422

Trondheimsregionen

De &onomiske aktivitetene utenom offentlig sektor i Trondheimsregionen
st for en samlet omsetning paover 180 mrd kroner og sysselsetter nae 130
000 personer i 20 000 bedrifter. De femti bedriftene med hgyest LQ sta for
nae 7 mrd kroner av denne omsetningen, vel 4.500 av de sysselsatte og &
av bedriftene.

Tabell 4.2-2: Trondheimregionens mest spesialiserte bransjer (Kilde: SSB)

Ooms. i
NACE |Bransier med LQ >3 LQ| Bed Sysg mill,
Produksjon av radiatorer og kjeler til sentralvar-
28220  [meanlegg 8,8 2Q 26,9
30010  [Produksion av kontormaskiner 7.1 11 35,6
Produksjon av el ektriske hushol dningsmaski-
29710  |ner/apparater 6,9 4 334 4793
15840 |Produksjon av kakao, sjokolade og drops 6,4 617 1059,8
Forskning og utvikl.arbeid innen naturvitenskap
73100  |og teknikk 5,1 33 1670 15691
Produksjon av maskiner og utstyr for metdlurgisk
29510  [industri 4,7 3 14 9,8
93040 [Helsestudio-, massage- og solstudiovirksomhet 43 g 2,2
92130 |Filmframvisning 4.3 3H 52,2
51531 [Engroshandel med tanmer 39 .| 104 4289
31620 [Produksion av elektrisk utstyr ellers 3,7 1 266 3825
15130 |Produksjon av kjdt- og fj@fevarer 34 6 872 21883
Engroshandel med meierivarer, egg, matdjeog -
51330 (fett 34 3 142 79,3
29130 [Produksjon av kraner ogventiler 33 99 1837
15860 |Bearbeiding av te og kaffe 3,2 . 27 1109
25220  [Produksion av plastemballasie 3,1 3 247 2338
36150 [Produkson av madrasser 3,0 . 64 112,8
| alt 80| 4531 6955,0

Det er likevel fbranger som er hgyt spesialiserte. Vi finner 16 branger med
en LQ stare enn eler lik 3. Disse omfatter 80 bedrifter med 4 531 syssel sat-
te og en omsetning panae 7 mrd kroner. Disse brangiene er likevel differen
derte, og vi finner dem innen nesten alle hovedgrupper naeinger fra bear-
beiding av landbruksprodukter til tjenesteyting. Settes grensen for LQ til 2,
der omfanget til 42 brangjer.
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G& vi naemere inn paundergrupper av spesialiserte naginger gruppert etter
hovednaeing og fallende LQ, finner vi §u hovedkategorier av naeingsspesi-
alisering blant de femti mest spesialiserte branger i Trondheimsregionen.

4.2.3 Bergensregionen

De gonomiske aktivitetene utenom offentlig sektor i Bergensregionen sta
for en samlet omsetning paover 155 mrd kroner og sysselsetter nae 94 000
personer i 18 000 bedrifter. De femti bedriftene med hgyest LQ st& for nae
52 mrd kroner av denne omsetningen, vel 12 000 av de syssel satte og 600 av
bedriftene.

Vi finner 27 branger med en LQ stare enn eller lik 3. Disse omfatter 184
bedrifter med 7 459 sysselsatte og en omsetning panae 36 mrd kroner. Disse
brangene er likevel differensierte, og vi finner dem innen nesten alle hoved-
grupper naeinger fra bearbeiding av landbruksprodukter til tjenesteyting.

Bergen preges av spesidiseringer innenfor dte hovedbransier n& vi tar med
de femti enkeltbrangene som har hgyest LQ. Disse brangene syssel setter ca.
12 000 personer (16 %) av totalt ca. 94 000 sysselsatte i Bergensregionen.
De fleste og staste brangene er knyttet til Bergen som handelsby og til ma-
ritime virksomheter. Fiskeri og havbruk samt petroleumsaktiviteten og virk-
somheter knyttet til denne, er betydelige naginger. Disse sta for halvparten
av de spesiaiserte virksomhetene med vel 6 000 ansatte. Nagingsmiddelin-
dustrien utenom fisk, samt konfekgonsindustrien har fortsatt stor betydning.
Radio- og fjernsynsproduksion er ogsablitt en betydelig naeing med flere
bedrifter. Innenfor disse igjen finner vi ca. 800 personer sysselsatt i hgytek-
nologiske naeinger som omsetter for ca. 2,3 mrd kroner.

Tabell 4.2-3: Bergensregionens mest spesialiserte bransjer (Kilde: SSB)

Oms. i

NACE |Bransjer med LQ >3 LQ| Bed| Syss, mill ]
2721(Produksjon av ra og radeler av stgejern 134 . 25 24,3
70201Borettslag 13,4 . 0 0,1
1585(0Produksjon av pastavarer 12,4 . 32 28,6
17710Produksion av stranpevarer 10,8 . 60 24,3
1910(Beredning av lae 104 3 101 205,0
2911Produksjon av skipsmotorer 9,5 q 550 8713
17510Produksion av gulvtepper, -matter og -ryer 9,2 . 11 230
15890Produksjon av naeingsmidler ellers 8,9 9 901 2 150,4
17720Produksion av gensere, jakker og vester av trikotase] 8,9 q 323 183,3
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1823(Produksjon av undertgy 79 3 155 85,4
23200Produksjon av raffinerte petroleumsprodukter 7.5 3 668 222958
2912(Produksjon av pumper og kompressorer 568 13 985 15365
1721(QVeving av stoffer av bomullstype 55 . 98 121,0
1586(0Bearbeiding av te og kaffe 5,0 . 85 4954
5226(Butikkhandel med tobakksvarer 49 . 14 16,4
61109Kysttrafikk i Norge ellers 48 19 306 194,6
1713(Bearbeiding og spinning av fibre av kamgarns-type | 4,1 . 79 45,5
51370Engroshandel med sukker, sjokolade og drops 4,0 1 46 2475
5021 Produksjon av matfisk og skalldyr 38 56 399 29037
5262(Torghandel 37 23 44 31,9
Prod. av radio- og fjernsynssendere, telefoni og tel e-
3220Ggrafi 3,6 3 673 20037
15203Produksjon av fiskehermetikk 3,6 4 141 136,2
51240Engroshandel med huder, skinn og lae 35 4 12 137,59
Produksjon av betong, sement- og gipsprodukter el-
26660lers 35 . 22 15,5
Innrednings-/installasjonsarbeid pa  borerig
35115ger/moduler 34 g 1295 16098
2612(Bearbeiding av planglass 30 3 183 213,0
Innrednings/installagonsarbeid pa skip over 100
3511%bruttatonn 30 4 251 398,1
| alt 184 7459 359975

4.2.4 Stavangerregionen

De gkonomiske aktivitetene utenom offentlig sektor i Stavangerregionen sta
for en samlet omsetning paover 109 mrd kroner og sysselsetter over 82 000
personer i 16 000 bedrifter. De femti bedriftene med hgyest LQ st& for nae
28 mrd kroner av denne omsetningen, nae 15 000 av de sysselsatte og 800
av bedriftene. Tabell 4.2-4 viser de mest spesialiserte brangene.

Vi finner 42 branger med en LQ stare enn eller lik 3 (se tabell 4.2-4). Disse
omfatter 422 bedrifter med 12 960 sysselsatte og en omsetning paover 26
mrd kroner. Disse brangene er likevel differensierte, og vi finner dem innen
nesten alle hovedgrupper naeinger. Settes grensen for LQ til 2, &ker an+
fanget til ale 76 branger, adtsdlangt flere enn de 50 bransene vi her har
valgt ut.
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Tabell 4.2-4: Stavangerregionens mest spesialiserte bransjer (Kilde: SSB)

Oms. i
NACE |Branger medLQ >3 LQl Bed Sysqg mill
17170 |Bearbeiding og spinning av andre tekstilfibre 19,1 . . 0,1
35420 [Produksjon av sykler 19,1 . 158 2243
27520 [Stgping av std 18,7 3 301 2597
35117  [Skipsopphogging 17,6 . 18 38,9
15720 |Produksjon av for til kjakedyr 15,6 y 19 28,3
29310 [Produksjon av jordbruks- og skogbrukstraktorer 150 10 529 6889
35500 [Produksion av transportmidler ellers 14,2 . 24 57,1
61102 |Kysttrafikk i Europa 13,9 . 4 8,7
61101 [Utenriks sidart 13,6 5 264 51652
17130 |Bearbeiding og spinning av fibre av kamgarnstype 13,2 .| 1417 1032
18100 |Produksjon av klae av lae 13,1 . 9 239
17120 |Bearbeiding og spinning av fibre av kardegarnty pe 12,2 . 113 85,6
62200 |Annen flyging 10,5 3 629 13195
95000 [Lanet arbeid i private husholdninger 10,5 7 % 17,3
71230 |Utleie av lufttransportmateriell 9,5 . . 84,7
29320 [Produksjon av jordbruks- og skogbruksmaskiner ellers| 9,0 37 723 579,3
15620 |Produksion av stivelse og stivel sesprodukter 8,0 . 217 36,7
28720 [Produksion av emballage av lettmetall 7.5 . 8] 130,5
35114 |Bygging og reparason av oljeplattformer og moduler 74 19 4749 72123
29140 |Produksion av lagre, gir og andre drivanordninger 7,4 Ny 90 1130
71340 |Utleie av maskiner og utstyr ellers 6,9 56 291 1316,2
35430 |Produkgon av invalidevogner 6,5 . 34 65,1
Drift av museer og vern av historiske steder og by g
92520  |ninger 5,6 . 18 109,7
Produksjon av keramiske husholdningsartikler og de-
26210  |korasjoner 58 12 194 80,4
29560 [Produksion av spesialmaskiner ellers 54 7 287 525,3
1240 Fjafehold og eggproduksjon 54 721 120 1057
Engroshandel med maskiner/utstyr for olje/gass og in-
51653  [dustri 50 91 1031 30228
27220 |Produksjon av andre ra og ra@deler av jern og std 4.8 7l 95 1914
20520 [Produksion av varer av kork og flettematerialer 4,7 . . 0,3
21250 [Produksjon av varer av papir og papp €ellers 4.6 J 124 1543
15710 |Produksion av for til husdyrhold 45 8 399 20209
Prod. av medisinsk og kirurgisk utstyr og ortopediske
33100 |apparater 44 9 374 4429
61109 |[Kysttrafikk i Norge ellers 34 10 129 107,6
Innrednings/installasjonsarbeid utfat paborerig-
35115  [ger/moduler 3,7 g 1602 12427
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52710 |[Reparasion av skotgy og andre lagvarer 3,7 9 19 10,4
22330 [Reproduksjon av data og programmer pAEDB-media | 3,6 . 15 10,5
91330 [Interesseorganisasioner ellers 3,3 . 9 11,6
63403  [Flymekling 3,3 . . 16,6
29400 [Produksjon av maskinverktey 3,3 5 84 98,5
71220 |Utleie av gdransportmat eriell 3,4 6 24 94,3
61106 [Slepebder og forsyningsskip panorskekysten 34 5 71 3128
29130 [Produksion av kraner og ventiler 30 6 101 1064

| alt 395[ 12 956 26 223,6

4.2.5 Kristiansandsregionen

De donomiske aktivitetene utenom offentlig sektor i Kristiansand-regionen
st& for en samlet omsetning paover 104 mrd kroner og sysselsetter vel 36
000 personer i 8 200 bedrifter. De femti bedriftene med hgyest LQ st& for
nae 14,5 mrd kroner av denne omsetningen, vel 5 700 av de sysselsatte og
240 av bedriftene.

Vi finner 39 branger med en LQ stare enn eller lik 3. Disse omfatter 170
bedrifter med 5 151 sysselsatte og en omsetning pal4,1 mrd kroner. Settes
grensen for LQ til 2, dker omfanget til 62 branger, mer enn de 50 bransene
vi her har valgt ut. Disse brangene er differensierte, og vi finner dem innen
nesten alle hovedgrupper naginger.

Tabell 4.2-5: Kristiansand-r egionens mest spesialiserte bransjer (Kilde: SSB)

oms. i
NACE |Bransjer med LQ >3 LQ| Bedr| Syss mill)
27440 [Produksion av kobber 39,9 . 3 0,2
Drift av botaniske og zoologiske hager og naturre-
92530 [servater 35,5 . 39 1094
27450 [Produksion av ikke-jernholdige metaller ellers 33,9 .| 553 68760
Produksjon av andre keramiske produkter for tek-
26240  |nisk bruk 32,7 o 4 48
27340 [Trekking av tré&d 324 . 66 93,1
Smiing, stansing og valsing av metall, pulver-
28400  [metdlurgi 16,1 4 89 79,4
Produksion av maskiner/utstyr for bergverk/ by g
29520  |ge- og anlegg 16,0 7 352 9729
17401 |Produksion av utstyrsvarer 13,3 q 144 170,4
22320 |Reproduksjon av videoopptak 13,1 o 32 27,6
27510 [Stgping av jern 12,1 S 297 267,1
15520 |Produksjon av iskrem 11,9 J 256 368,4
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17230 |Veving av stoffer av kamgarntype 11,2 o 34 16,6
Produksion av maskiner og utstyr for tekstil-, kon-
29540  [feksionsindustri 10,5 . 29 20,6
24410  |Produksjon av farmasgytiske révarer 8,9 . 270 486,7]
24131 [Produkgon av karbider 8,d . 171 191,0
Produksion av bolter, skruer, muttere, kjetting og
28740  [fjaeer 74 N 92 87,8
26140 [Produksion av glassfibre 7,0 Ny 142, 205,11
29229  |Produksion av Idte- og handteringsutstyr ellers 6,9 11f 138 339,7]
17540 |Produksion av tekstiler ellers 6,5 . 48 56,5
17510 |Produksjon av gulvtepper, -matter og -ryer 59 . 9 5,0
Produkgon av ikke-metallholdige mineral produk-
26820 fter elers 5,6 g 142 393,2
30010 |Produksion av kontormaskiner 5,d . 10 7.4
20302 [Produksion av bygningsartikler 4.9 35 636 721,2
36500 [Produksion av spill og leker 4.9 o 4 25
Produksjon av maskiner og utstyr til generell bruk
29240 |dlers 4.6 25 173 309,7
Produksjon av | dte/handteringsutstyr for skip og
29221  [baer 45 5 229 290,9
18240 |Produksjon av klae og tilbeha ellers 44 5 45 38,5
14500 |Annen bryting og utvinning 43 o 35 70,2
45340 [Annen bygginstallagon 4,1 3 26 29,9
36130 [Produksjon av andre kjdkkenmgbler 3.4 g 130 144.4
24139 |Produksion av uorganiske kjemikalier ellers 3,8 . 140 432,8
Produksjon av finer, kryssfiner, lamelltre, sponpla
20200 (ter, fiberplater 3,8 . 155 2211
90000 |Kloakk- og renovasjonsvirksomhet 3,7 . 73 89,3
29130 [Produksion av kraner og ventiler 3,6 o 92 62,4
21120  [Produksjon av papir og papp 3,1 . 410 879,7
55220 |[Drift av campingplasser 3] 13 50 444
63403  [Flymekling 3,d . 3 7.4
92340  (Underholdningsvirksomhet ellers 3,0 . 19 15,7,
52487  |Butikkhandel med tepper 30 3 11 11,7
| alt 170| 5151 14150,9

Ga vi naemere inn pade femti mest spesialiserte bransene, er det industri-
produksionen som st& for det meste av omsetningen. 13 av de 14,5 mrd kro-
ner de femti brangene samlet omsetter for. Brangene synes relativt uavheng-
ige av hverandre. | mange av brangene er det ogsdbare en til to bedrifter.
Kristiansand-regionen er primaet en industrialisert byregion, men uten de
klyngekarakterer som vi finner i Stavangerregionen.
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Vi kan oppsummere hovedtendensen i fdgende tabell:

Tabell 4.2-6: Andel spesialiserte bransjer i byregionene (NACE > 3)

Byregion Spesiali;erte Allg Andel spesigli-
bransjer brangjer sertebrangjer
Bergen 23 447 5%
Stavanger- Sandnes 12 429 10 %
Trondheim 16 431 4%
Kristiansand 37 389 10 %
Tromsg 13 318 4%

Generelt vil man kunne forvente et naet sammenfall mellom grad av starel-
se og andel pesialisering. Stare byer har flere spesialiserte naeinger enn
mindre byer, men veksten i andelen spesialiserte naginger avtar n& byene
vokser. Som vi ser av tabellen over, fdger ikke de fem byregionene dette
mensteret direkte. Det kan veee flere &saker til dette. Enkleste forklaring
kan vaee at vi har for fatilfeller til akunne si noe generelt.

En annen, og mer interessant forklaring, er at Stavanger/Sandnes og Kristi-
ansand er annerledes byregioner enn de tre avrige. Stavanger/Sandnes og
Kristiansand har begge en tyngre og bredere brangemessig basis i industri-
virksomhet.

Men selv om vi korrigerer for at bred industriell basis forklarer hgyere grad
av spesialisering, ser vi at grad av spesiaisering ikke &ker med starelse og
bredde i antall bransjer. Tromsg Trondheim og Bergen har alle en spesiali-
seringsgrad pa4-5 %. Dette gir opphav til en interessant iakttakelse. Dersom
norske byregioners spesialiseringsgrad er uavhengig av starelse na de er
over et visst niv3 er byregionens vekst mer avhengig av interne forhold i by-
regionen. Dette stdter hypotesen om at byregioner vokser i kraft av seg selv,
dvs. av deres egendynamikk. Byregionene vokser fordi de gir muligheter for
et differensiert regionalt naeingdliv, og det er i denne delen av naeingdlivet
vekstfaktorene ligger. N& byene vokser i starelse paarbeidsmarkedet, er
det ikke mest fordi de utvikler spesiaiserte naginger som ” eksporterer” ut av
byregionen, men mer fordi byregionen selv utgj@ en etterspasel etter et
stare mangfold av produkter og tjenester.

| det mer generelle bildet viser det seg at n& vi tar med omfanget i antall
branger, blir ssmmenhengen mellom naeingsdifferensiering og starelse ty-
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deligere. Jo stare arbeidsmarkedet i privat sektor er, jo mer differensiert er
nagingdlivet. Dette stdter ogsaen tese om at det er mulighetene for differen
siering — arbeidsdeling — i selve byregionen som driver fram veksten. Samti-
dig er det dik at det er en form for ”avtakende grensenytte” med starelsen
padet private arbeidsmarkedet. Siden vi her bruker en inndeling basert paet
endelig antall mulige naeingskategorier (NACE 5-siffer) — konstruerte kate-
gorier om man vil — sakan det godt tenkes at spesialiseringen likevel fortset-
ter med dkende starelse pabyregionen. Det er vel ogsarimelig danta at det-
te er resultat av markedsdrevne forhold. Virksomheter med spesidiserte pro-
dukter og tjenester krever et markedsgrunnlag over visse terskelverdier for a
vaee lehnnsomme.

Negingsdifferensiering etter kommunens arbeidsmarked

500

Trondheim s /Sand
. > wanger/Sandnes Bergen

400

«* Kristiansand

. Trom/
300

Antall bransjer (NACE 5-siffer)

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80D00

-100

Antall sysselsatte i nagingslivet i kommunen

Figur 4.2-1: Differensiering og sysselsattei naeingslivet®

Et lokalt arbeidsmarked i privat nagingsvirksomhet mavaee pa8 000 — 10
000 sysselsatte for at differensieringseffekten skal vaee vekstdrivende. Dette
tilsvarer et arbeidsmarked pal12 500 — 15 000 sysselsatte eller en region med
et innbyggertall pa18 000 — 22 000 personer. | figuren nedenfor har vi plot-
tet inn alle kommunene i de syv fylkeskommunene vi har sett pa

® Kilde: Bedrifts- og foretaksregisteret 2001, SSB

107



Agderforskning - Rogalandsfor skning

| forhold til byer som motorer for regional utvikling er dette interessante in-
dikatorer pa hvordan man maforsta driverne for utvikling. Spesialiserte
naeingsklynger er vel og bra, men vi har sett at de utgj@ en relativt liten del
av byenes gkonomiske grunnlag. Skal man tenke byene som motorer for u-
vikling, mdman se pahele bredden av naeingsaktivitet som skapes i byer.
Byene utvikler et differensiert naeingdiv med et stort mangfold i markedet
uten at produktene og tjenestene dermed er hgyt spesidiserte eller skal dekke
et marked utenfor byregionen. Byregionenes evne til agenerere sysselsetting
kan atsdi stare grad knyttes til egenskaper ved selve byregionen.

| det fdgende skal vi derfor utvide perspektivet og anvende en annen til-
naeming til problemstillingen. Vi skal ta utgangspunkt i Richard Floridas te-
ori om at det er &t sysselsetting i kreative yrker som driver fram den &te
g@onomiske utviklingen.

4.3 Framveksten av den kreative klassen i Norge

Floridas analyser baserer seg paansamlinger av yrkesgrupper, eller klasser
som han selv benevner dem. Sammensettingen av yrker endrer seg over tid,
og det er sammensettingen av yrkene som avgj@ hvor fremgangsrik en regi-
on er. Ikke minst gjelder det atrekke til seg kreative yrker™.

Figuren nedenfor viser hvordan ulike grupper av yrker har utviklet seg siden
1960 i Norge™. Hovedtrekket er at nye reginger som har vokst fram har
skapt nye yrkesgrupper og gitt folk nye oppgaver der de har hentet sine inn-
tekter. De "gamle’ oppgavene i yrker innen primaenagingene og industrien
minker sine relative andeler kraftig. Arbeidsoppgavene dreier i sterk grad

10 vj fdger her Floridas inndeling silangt SSBs Standard for yrkesklassifisering stemmer
overens med den amerikanske standarden. Hovedgruppene er som fdger m/eksempler (for
naemere spesifisering se appendiks):

Superkreativ kjerne: Forskere, arkitekter, designere, ingeniger, politikere, produksjonsdirek-
taer, pedagoger

Kresative profegonelle: Ledere, advokater, meglere, revisorer, planleggere, markedsanalytike-
re,

Serviceyrker: Helsearbeidere, bioingeniger, agroteknikere, polititjenestemenn, sekretaeer,
kundekontakter

Arbeideryrker: Tamrere, sveisere, montger, grafikere, operat@er, sdaer, reingjgere, me-
kanikere, daktere

Primaenaeingsyrker: Bender, fiskere, fiskeoppdrettere, skogsarbeidere, gartnere

" pataer spesialbestilt fra SSB, men bearbeidet av oss. Data pakommunenivaet kunne dess-
verre ikke leveres for 2003.
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over mot service, saelig i perioden fram til 1990. Etter 1990 synker ogsaden
relative andelen sysselsatte i servicenaeingene. Det interessante er at fra et
utgangspunkt i 1960 med ca. 10 % sysselsatte i kresative yrker, har andelen
nagkt til vel 31 %, og da mest for de mest kreative yrkene. Etter 1990 er det
ene og aene de kreative yrkesgruppene som utvider sin andel. Drivkraften
bak endringene skyldes trolig endringer i produktivitet pga. teknologisk u-
vikling. Primaenagingene mekaniseres, industrien automatiseres og etter
1990 rasjonaliseres ogsaserviceyrkene giennom bruk av informasjonstekno-
logi. Det dne spgsmdet er da hvilken teknologi som — om mulig - vil ra-
sjonalisere de kreative yrkene? Mens vi venter pasvaret padette spgsmaet,
er det altsdgrunn til atro at ny sysselsetting i nae framtid fortsatt vil komme
i de kreative yrkene.

Utvikling i ulike klasser i Norge

50 %
45 %
0% \X/\
35 % /'/ \ | —e— Superkreativ kjerne
30 % ./ |-m— Serviceklassen

"

Kreative profesjonelle
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|—¥— Arbeiderklassen
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Andel av sysselsatte

Wl

10 % —

506 . /
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Figur 4.3-1: Ulike klasser i Norge

Og fra et regionaldonomisk stasted: Hvilke typer av regioner og steder er
det som vil trekke til seg eller utvikle sysselsetting i disse kredtive yrkene?
Starelsen paden kreative klassen, bale absolutt og relativt i en by eller re-
gion, vil p&irke hvordan byen eller regionen utvikler seg.
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Selv om vi her kan presentere utviklingen av yrkesklasser panasionalt nivg
finnes det for tiden ikke data pakommunenivasom kan brukes til abelyse
forskjeller mellom regioner palavere geografisk nivalenger fram enn til
1990. Vi skd presentere utviklingen i de byregionene vi tar for oss, fast by-
kommunene og omlandskommunene hver for seg, deretter hver enkelt byre-
gion og dens omland. Utviklingen fram til 1990 blir da den felles historiske
referanserammen. Etter 1990 gja vi antagelser ut fra de overordnede naso-
nele trendene.

4.3.1 Utviklingen av klasser i byregionene

Pakommunenivakan vi kun fdge utviklingen i klasser fram til 1990. Vi kan
se pautviklingen innen henholdsvis bykommunene vae og deres amland.

Utviklingen av klasser i bykommunene
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2 \ Kreative profesjonelle
@ 25% Pri .
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g 20% — Arbeiderklassen
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0% T T T
1960 1970 1980 1990

Figur 4.3-2: Klasser i byregionene?

12 Bykommunene er Kristiansand, Stavanger/Sandnes, Bergen, Trondheim og Tromsa
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Utviklingen av klasser i omlandskommunene
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Figur 4.3-3: Klasser i omlandskommunene®®

Utviklingen i omlandskommunene fdger samme manster, men noe forskje
vet i tid. Det mest dramatiske er omlandkommunenes redukgion i andel sys-
selsatte i primaenaeingsyrker, som synker fra ca. 35 % til under 10 %. In-
dustriyrkene i bykommunene reduseres kraftig i hele perioden, mens an-
landskommunene fdger etter i samme trend fra 1970. Serviceyrkenes andel
flater ut i bykommunene i 1990, mens de &er i samme takt som tidligere i
omlandskommunene. Ut fra de nagonale tallene kan vi anta at de kredative
yrkene &er sin andel etter 1990, mens omlandskommunene flater ut for ser-
viceyrkene og har en noe lavere vekst i kreative yrkers andel av syssel set-
tingen. Vi ska se hvordan hver byregion utvikler seg.

4.3.2 Kristiansand

Kristiansand og byens omland har en utvikling som ligger tett opp til gjen-
nomsnittet for alle byregionene vi tar for oss.

13 Omlandskommunene er Karlsgy, Rissa, Midtre Gauldal, Melhus, Skaun, Klabu, Malvik,
Selbu, Stjadal, Leksvik, Fusa, Samnanger, Os, Sund, Fjell, Askgy, Vaksdal, Osterg/, Me-
land, @ygarden, Radgy, Lindd, Austrheim, H3 Klepp, Time, Gjesdal, Sola, Randaberg, For-
sand, Strand, Finngy, Rennesgy, Kvitsgy, Lillesand, Birkenes, Iveland, Mandal, Vennesla,
Songdalen, S@ne, Marnardal, Lindesnes
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Figur 4.3-4: Kl asser i Kristiansand

Utvikling av klasser i Kristansands omland
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Figur 4.3-5: Klasser i Kristiansands omland**

141 illesand, Birkenes, Iveland, Mandal, Vennesla, Songdalen, Sgne, Manardal, Lindesnes
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For Kristiansand gjelder imidlertid at byen har en litt svakere utvikling na
det gjelder kreative klasser, samtidig som andelen sysselsatte i arbeiderklas-
seyrker har gat litt mer tilbake. For omlandet gjelder at nedgangen i andel
sysselsatte i yrker i primaenaeingene er mindre. Utgangspunket for primae-
naeingene var 10 prosentpoeng hgyere i 1960 og 5 prosentpoeng lavere i
1990.

4.3.3 Stavanger/ Sandnes

Stavangerregionen avviker i noen grad fra de evrige byregionene ved at om-
landet fortsatt har hgyere andel sysselsatte i primaenaeingene. Byen (Sta-
vanger/Sandnes) har gjennomsnittlig hey andel sysselsatte i industriarbei-
deryrker, men utgangspunket i 1960 var noe hgyere.

Utviklingen av klasser i Stavanger/Sandnes kommuner
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00 \\
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"
>30% ,/ \\ Kreative profesjonelle
T 25% Primaenaging
il J— .
5: 20% Arbeiderklassen
10% /
5%
0% T T T
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Figur 4.3-6: Klasser i Stavanger/Sandnes
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Utviklingen av klasser i Stavanger/Sandnes' omland
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Figur 4.3-7: Klasser i Stavanger/Sandnes omland®™

Byen har den hgyeste andelen sysselsatte i kreative yrker, med like stor ar
del i profegonelt kreative som i superkreative grupper. | omlandet er heller
ikke nedgangen i andel sysselsatte i arbeiderklassen sastor.

4.3.4 Bergen

Bergensregionens mest markante trekk er den lave andelen sysselsatte i pri-
maenaginger bae i by og omland.

15 H3 Klepp, Time, Gjesdal, Sola, Randaberg, Forsand, Strand, Finngy, Rennesgy,
Kvitsgy
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Utviklingen av klasser i Bergen kommune
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Figur 4.3-8: Klasser i Bergen

Utvikklingen av klasser i Bergens omland

60 %
55 %

50 %
45% \\
40 % —
% = Superkreativ kjerne
35% / ~ Serviceklassen
30% / Kreative profesjonelle
25% Primanaging
0% / = Arbeiderklassen
10% —————
5% 1
0% T T T
1960 1970 1980 1990

Andel sysselsatte

Figur 4.3-9: Klasser i Bergens omland®®

16 Fusa, Samnanger, Os, Sund, Fjell, Askegy, Vaksdal, Ostergy, Meland, @ygarden, Radgy,
Lind&s, Austrheim
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Omlandet har, som i Stavangerregionen, klart aholde en hgy andel sysselsat-

te i yrkesgrupper i arbeiderklassen. Andelen sysselsatte i serviceklassen 1a
allerede i 1980 pavel 45 %, et nivasom synes dvaee en terskel det er vans-

kelig akomme over. Dvs. at i tillegg til teknologien (IKT) som virker inn pa
deltakelsen i serviceyrker etter 1990, kan det ogsavaee skalafortrinn i ser-

vicegkonomien som kommer til syne i Bergen, som staste by i vat utvalg.

435 Trondheim

Trondheim er den byen som har hatt stast andel sysselsatte i superkreative
yrker i hele perioden etter 1960. Paden annen side har andelen innen profe-
gondlt kreative yrker vaet lavere enn for byer som Stavanger og Bergen.

Utviklingen av klasser i Trondheim kommune
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Figur 4.3-10: Klasser i Trondheim
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Utviklingen av klasser i Trondheims omland
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Figur 4.3-11: Klasser i Trondheims omland®’

| omlandet har andelen sysselsatte i primaenagingsyrker sunket kraftig fra et
nivapado % til 12 %. Dette ligger likevel noe over gjennomsnittet for am-
landskommuner. Andelen sysselsatte i arbeiderklassen har sunket lite i om-
landet.

436 Troms@

Tromsgpreges av at andelen sysselsatte i arbeiderklassen er den laveste for
vat utvalg av byer samtidig som andelen sysselsatte i serviceyrker er hgyest.
Tromsger ogsaden byen som i utgangspunktet hadde den hgyeste andelen
sysselsatte i primaenaeingene. Nedgangen i disse naeingene har vaet stor og
naemer seg andelen for de andre byene, men er fortsatt dobbelt sastor med
nae5 % i 1990.

17 Rissa, Midtre Gauldal, Melhus, Skaun, Klabu, Malvik, Selbu, Stj@rdal, Leksvik
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Figur 4.3-12: Klasser i Tromsg

80 %

70%

60 %

atte

© 50%

sse

> 40%

els

T 30%

An

20%

10%

0%

Utviklingen av klasser i Tromsg omland

= Superkreativ kierne

" Serviceklassen
Kreative profesjonelle
Primaenaging

= Arbeiderklassen

1960 1970 1980 1990

Figur 4.3-13: Klasser i Tromsgs omland*®

18 Karlsgy
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Omlandet til Tromsg slik omlandskommunene er definert i denne studien,
gj@ at omlandet bare best& av én kommune. Det er ogsden kommune som
ikke er en typisk omlandskommune, og som mer har karakter av en utkart-
kommune. Som representant for utkantkommunene ser vi a denne har en
annerledes utvikling, med sterk redukgon i andel sysselsatte i primaenae-
ingsyrker, og motsatt alle andre, en &kning i andel sysselsatte i arbeiderklas-
sen. Andelen sysselsatte i serviceyrker ker fra et senere tidspunkt (1980) og
andelen i kreative yrker er sveet lav.

4.3.7 Oppsummering

Fdger vi utviklingen av den kreative klassen over tid for hver by, f& vi fram
den raske veksten og hvordan de skiller seg fra hverandre.

Andel i kreative yrker

O Kristiansand

7] Stavanger
[JBergen

O Trondheim

.Tromsra

5% +—

1960 1970 1980 1990

Figur 4.3-14: Kreative yrker i fem byregioner (inkl. omlandskommunene)

Stavanger-/Sandnesregionen har den hgyeste andelen i kreative yrker i 1990,
men forskjellene er ikke store f@ spranget ned til Kristiansandsregionen som
har faerest innenfor den kreative klassen.
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De trendene vi observerer for perioden etter 1960, gjenspeiler en betydelig
samfunnsendring. Vi ser ogsdat hovedtrendene er de samme uansett region,
men styrken paendringen og tidspunktene de endrer retning, varierer mel-

lom regionene. De staste forskjellene finner vi mellom bykommunene pa
den ene siden, og omlandskommunene paden andre siden. Andelen syssal-

satte i arbeiderklassen synker raskere i byene, og selv om den ogsasynker i

omlandskommunene, synker den i mindre grad og fra et seinere tidspunkt.
Andelen sysselsatte i serviceyrker lapaet hgyere nivai de staste byene i

1960. Andelen gkte etter hvert i de mindre byene for akomme opp pa om-

trent samme andel i ale bykommunene. Andelen sysselsatte i serviceyrker
der ogsdi omlandskommunene, men ligger hele tiden under andelen i by-

kommunene. N& det gjelder de kreative yrkene, var andelen i gjennomsnitt
for dle norske kommuner ca. 5 % far hver av gruppene (superkrestive og

profegonelt kreative) i 1960. | 2003 har de kresative klassene gt til 32 % i

snitt for alle norske kommuner. Byene i vat utvalg lanoe over, mens am-

landskommunene lanoe under i 1960. For omlandskommunene &ker ogsa
andelen sysselsatte i kreative yrker, men veksten er lavere fram til 1990. Et-

ter 1990 har vi dessverre ikke data pahvordan fordelingen mellom by og

omland er. Data vil ifdge SSB fast vaee tilgiengelig i 2006.

Hovedkonklugonen er likevel at disse utviklingstrekkene gjenspeiler noen
fundamentale endringer. Siden endringene manifesterer seg systematisk ulikt
langs en rurakurban dimensjon, mavi forvente at de drivkreftene som ligger
bak disse endringene, fa ulikt utdag langs samme dimensjon. Egenskaper
ved byene og omlandene spiller en avgj@ende rolle for hvordan klassene av
yrker (yrkesklyngene) etableres og hvilket potensia de utgja for utviklingen
i en byregion.

Men for afaet bedre grep om dette, mavi vise at endring i kreativ klasse be-
tyr noe for den gonomiske veksten i regionen. Det mavaee en sammen-
heng mellom vekst i kreativ klasse og vekst i regionen i g&konomisk forstand.
| tillegg mavi etablere en sammenheng mellom drivkrefter og den kreative
klassens framvekst. Hva er det som fremmer veksten i den kreative klassen,
og i hvilken grad medf@er vekst i kreativ klasse ogsadonomisk vekst?

Det har vaet lansert minst to rapporter i 2004 som sammenligner norske re-
gioner. Rogalandsforskning definerte indikatorer for verdiskapingsevne i
storbyene i rapporten "Verdiskapingsevnen i norske storbyregioner” (Gjel-
svik og Holmen 2004), og @stlandsforskning bidro med ”Regionenes til-
stand” (Selstad m. fl. 2004). Begge disse sammenligningene er av typen
"benchmarking”. | en benchmarking sammenligner man regioner med hver-
andre og ser hvordan de ulike regionene skaer pautvagte indikatorer. Be-
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grepene "verdiskapingsevne’ og "vekstkraftig” uttrykker et gjennomsnitt av
hvordan en region skaer paet sett av indikatorer. Indikatorene gis etter en
skaafralav til hgy. Regionene rangeres ut fra hvordan de oppna gjennom-
snittlig sk&e. Det ligger ingen eksplisitt forklaringsmodell bak en dlik range-
ring. Man kan altsdikke trekke konklusjoner om asakssammenhenger. Indi-
katorene gir ikke naivendigvis en forklaring pahvorfor en region utvikler
seg dik den gj@. Sammenligningene som er gjort, indikerer likevel noe om
hva en region kan gjge for aforbedre sin posison i forhold til de sammen-
lignede regionene.

Richard Floridas modell er en mellomting mellom ”benchmarking” og en
forklaringsmodell. Den kan beskrives som en begrepsmodell, der sammen-
hengen mellom variablene forklares og sannsynliggj@es analytisk, men der
kravene til statistisk samvariagon og kausalitet er noe svakere enn i en kau-
salmodell. | Floridas modell er avhengige og uavhengige variabler gjort rede
for og sammenhengene forklart. Den avhengige variabelen er regionens
gonomiske vekst. Drivkreftene eller de uavhengige variablene er teknologi,
talent og toleranse, ogsabenevnt som de tre T-er. Stor kreativ klasse vil man
finne i tolerante samfunn der produksonen av talenter er hgy, og der det fin-
nes et godt system for teknologiutvikling og innovagon. Modellen er likevel
ikke strengt nok spesifisert til akunne avgj@e samspill og retning mellom de
uavhengige variablene. Men selv om modellen har dike svakheter, gir den et
bedre grunnlag for diskugon om sammenhenger enn en ren ” benchmarking”
ved at den er mer eksplisitt paasaker og virkninger.

4.4 Drivkrefter og forklaringsmodell

Floridas grunntese & at kreative mennesker gir kraft til regional gkonomisk
vekst. Evnen til dskape nye meningsfulle former er ndden avgjaende Kkil-
den til forsprang i den regional donomiske konkurransen. Det er atsdikke
informasjonsgonomien eller kunnskapsdkonomien som er avgj@ende, men
det at en makter atiltrekke seg mange mennesker innenfor den kreative klas-
sen - de som er i stand til skape og fortsette askape.

Tradigonelle gkonomiske teorier har vektlagt naeingslivets rolle i regional
utvikling, teoriene baserer seg paen bedriftsdreven utvikling der det abygge
klynger av industrier er veien agafor askape gkonomisk vekst. Andre teori-
er vektlegger den soside kapitalen i en region, at vekst avhenger mye av at
det er en stor andel arbeidstakere med hgy utdannelse i en region. Lave bar-
rierer for tilflyttere og for nye bedrifter er viktig for askape variagon.
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4.4.1 3 T-er som forutsetning for regional vekst

Florida setter sammen tidligere teorier om savel soside som nagingsdko-
nomiske faktorer og mener at for at en region skal oppleve vekst matre fak-
torer vaee paplass. Teknologibasen mavaee tilstrekkelig utbygd, arbeids-
stokken mavaee talentfull og kulturen i regionen mavaee tolerant. Disse tre
T-ene for dkonomisk vekst jobber sammen, og steder der en bare har en eller
to av disse har gjennom studier i USA vist seg dikke makte askape g&ono-
misk vekst.

Konkurransen mellom regionene sta om atiltrekke seg den kreative klassen.

Empiriske studier viser at regioner der toleransen er hgy ogsatiltrekker seg
kreative mennesker. Det er ogsaher hgyteknologiske bedrifter sl rot.

442 Begrepsmodell

Kreativ klasse

\\'\-\.\_‘_\_\_

Figur 4.4-1: Modell for gkonomisk utvikling i en region, etter Florida (2004)

4.4.3 Drivkreftenes betydning

Toleranse er en viktig drivkraft for den kreative klassen og en forutsetning
for disse yrkesgruppenes muligheter for agjae det de kan best og som de
tjener til Sitt livsopphold med; de utfaer tankearbeid. Kreative yrker er av-
hengig av stadig tilstramning av nye ideer, noe som lettest skjer i gne, tole-
rante samfunn. Den kreative klassen vil derfor, for auteve sine yrker, ske
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mot steder som oppviser stor grad av toleranse overfor nye ideer. Et sam-
funns toleranseevne er den drivkraften som er minst p&virkbar politisk, og
henger sammen med stedets tradigoner og erfaringer med fremmede kultu-
rer, ideologier og kunnskapssystemer. Etablerte varige nettverk og sterke so-
side bénd i en region kan svekke toleransen og gjae det vanskelig for f.eks.
innflyttere ddippe til i det lokale nagingsmiljeet.

Selv om talent kan sies avaee en medfadt evne til ett eller annet, kan talent
utvikles. Dette skjer i stor grad i utdanningssystemet. | va del av verden er
det ogsadik at en stadig stare andel av de sysselsatte arbeider i kreative yr-
ker, noe som henger sammen med at de dkonomiske fortrinnene ikke lenger
ligger i naturressurser alene eler i billig arbeidskraft. De ligger i dag i det
Paul Romer (1986) og andre kaller ideenes dkonomi eller i det som mer ge-
nerelt benevnes som kunnskapsgkonomi. ldeer og kunnskap kan gi opphav
til dkende grensenytte og dermed veee vekstfremmende. |déproduksionen
skjer gierne i profegoner som krever mye utdanning, her i modellen kenevnt
som talent. Andelen sysselsatte med hgy utdanning kan derfor vaee et ut-
trykk for stedets talent.

Et steds innovasjonstakt avhenger atsdav stedets toleransenivg av stedets
denhet overfor autvikle nye produkter, tjenester og prosesser, og av tilgang
patalenter og god utdanningskapasitet paalle relevante nivéer. Men itillegg
legger Florida vekt patilgangen til teknologi og evnen til autvikle den.

Teknologi er en viktig kilde til endring av produksjonslivet. Det savi ogsi
figurene som beskriver sasmmensettingen av yrker over tid. Teknologien end-
rer arbeidsoppgavene i organisagonene som tar den i bruk, og den endrer
ogsaforholdet mellom yrkesgrupper ved at behovet for arbeidskraft i de uli-
ke yrkesgruppene endres. Teknologien ger generelt sett velferdsnivét ved
at nye produkter tilbys og ved at kostnadene ved etablerte produksonsmaer
synker. Et sted som er teknologisk innovativt vil fdgelig ogsavaee attraktivt
ved at de vil etterspare kreativ arbeidskraft.

4.4.4 Datatilgang

Hvilke data er tilgjengelige, og hva har vi brukt pade forskjellige uavhengi-
ge og avhengige variablene?

Den avhengige variabelen i modellen er dkonomisk vekst. Det mest brukte
ma er BNP per capita. Variablene forutsetter at man kan avgrense den terri-
torielle enheten der verdiene skapes. Dette er lettest panasjonalt nivg men i
tillegg er det mulig &fordele verdiskapingen pafylkesnivd noe som gjaes
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av SSB hvert fjerde & (Fylkesfordelte nasjonalregnskap). Palavere nivafin-
nes det ikke slike data. N& vi her tar for oss bykommuner og byregioner, ma
vi derfor velge en annen indikator.

| en region som skaper gkonomisk vekst, vil dette over tid gjenspeile seg i

inntektsnivaet for befolkningen. Siden bruttoprodukt ikke er tilgjengelig pa
kommuneniva velger vi ase painntekter til personer og hushold. Vi har to
ma pa dette, enten gjennomsnittsinntekt eller medianinntekt etter skatt.
Gjennomsnittlig inntekt sier lite om hvordan inntekten fordeler seg paulike
inntektsgrupper og er mindre egnet til &mde en region eler kommunes

egenskaper. Medianinntekten sier derimot at halvparten av innbyggerne eller
husholdene har inntekter under og halvparten har inntekter over medianinn-

tekten. Medianinntekt gir derfor et bedre inntrykk av "kvaliteten” ved inn-

tektene i kommunen eler regionen ved at den sier noe om fordelingen av

inntektene. Vi har likevel valgt ata med flere av disse mdene i de fdgende
avsnittene.

445 Velferdsnivai storbyene
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Figur 4.4-2: Gjennomsnittlig inntekt
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Medianinntekt per hushold
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Figur 4.4-3: Medianinntekt®®

Inntekt per hushold avhenger av husholdets ssmmensetning: Jo flere inntek-
ter og hgyere inntekt per sysselsatt i husholdet, jo hgyere inntekt per hus-
hold. | denne sammenhengen er det kun Oslo som skiller seg vesentlig ut
med lav inntekt per hushold. Dette kan forklares med at Oslo har en vesert-
lig stare andel hushold med én person (ca. 20 % flere).

19 For medianinntekten er det ikke produsert statistikk for regioner, kun for kommuner, og vi
har derfor ikke kunnet lage egne ma pamedianinntekt for byregionene. Tallene kommer fra
SSB Statistikkbanken, og refererer derfor kun til bykommunen i hver region.
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Figur 4.4-4: Sammensetni ng av hushold
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Inntektsniva2002; medianinntekt per innbygger
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Figur 4.4-5: Inntektsniva2002

Det mest overraskende ved inntektsnivét er det heye nivat i Tromsgkom-
mune og det lave nivét i Kristiansand kommune. Tromsghar den hgyeste
medianinntekten utenfor Oslo. Ogsamat som gjennomsnittlig inntekt (etter
skatt) ligger Tromsg hgyt, men da etter Stavanger. Hovedforklaringen pa
dette er afinne i kjsnssammensetningen i arbeidsmarkedet og i hgyt inn-
tektsnivafor kvinner i Tromsa Tromsg har en relativt hgy andel offentlig
sysselsatte, og mange kvinner finner sitt arbeid der. Andel kvinner syssel satt
er 73 % i Tromsg noe som er 6 prosentpoeng over landsgjennomsnittet og
10 prosentpoeng over Kristiansand, som har lavest kvinnedeltakelse i a-
beidslivet. Hvorvidt dette ogsagir hgy inntekt per kvinne, gir ikke vat til-
gjengelige materiale svar pa Tromsghar klart hgyest andel kvinner med hgy
utdanning (31,3 %), noe som skulle gi et hg/ere Iansniva Det lave nivéet
for Kristiansand skyldes at kommunen demografisk avviker fra de andre by-
ene med en mindre andel personer i de arbeidsdyktige aldersgrupper, lavest
kvinnedeltakelse i arbeiddivet og en noe hgyere arbeids edighet.

Utvikling over tid for hver bykommune viser stabil og pvn vekst. De inn-

byrdes posisonene er stabile, men avstanden mellom byene &er til en viss
grad.
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Inntektsveksten i storbykommuner
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Figur 4.4-6: Vekst i inntekt i storbyene

300000

250000

200000

150000

Kroner

100000

50000

Inntektsutvikling i storbykommunene
(medianinntekt per innbygger)

/

—0301 Oslo kommune

—1001 Kristiansand
1103 Stavanger
1201 Bergen

— 1601 Trondheim

— 1902 Tromsg

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 4.4-7: Utviklingi inntekt i storbyene
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Tabell 4.4-1: Medianinntekt per innbygger 1993-2002, SSB spesialutkjaring

1993 |1994 (1995 [1996 [1997 |1998 |1999 (2000 (2001 |2002
Oslo 156,1 |159,1 [167,5 [177,4 |189,1 |205,4 |219,8 [232,3 [245,3 |255,4
Tromsg 154,6 |158,6 |166,9 [176,5 [186,2 [200,7 |213,0 |223,5 |235,8 |247,3
Stavanger  [151,3 |154,4 |160,0 |167,7 |177,8 [195,6 |208,6 |217,5 |229,2 |242,2
Trondheim [143,9 |147,4 |154,6 |164,4 |174,3 (188,1 |199,8 [210,6 |222,9 (234,4
Bergen 142,2 |146,6 [153,6 [162,9 |172,9 |187,6 |200,2 (209,8 [221,8 [233,3

Kristiansand|131,9 [134,9 |141,9 [150,3 |160,1 |175,0 |186,6 |197,1 [208,0 |218,2
Tall oppgitt i 1000 kr

Forskjellene i vekst er sterkest etter 1997, og i dag er det Tromsgog Sta-
vanger som har noe lavere vekst enn de andre.

Tabell 4.4-2: Vekst i medianinntekt 1993 - 2002

2002 I nntektsniva 1993-2002 I nntektsvekst
1902 Tromsg 247 300 92 700
1103 Stavanger 242 200 90 900
1201 Bergen 233 300 91100
1601 Trondheim 234 400 90 500
1001 Kristiansand 218 200 86 300

Den innbyrdes rangeringen mellom kommunene er den samme over hele pe-
rioden, men forskjellene har &t noe. Mens forskjellen mellom hgyeste og
laveste medianinntekt var kr 24 200 i 1993, er den &t til kr 37 200 i 2002.
M edianinntekten er 15 % lavere i Kristiansand, som ligger lavest, enni Odo,
som ligger hgyest. Etter 1997 har det imidlertid blitt en viss forskjell i inn-
tektsveksten mellom kommunene ved at Kristiansand, men ogsaTrondheim
og Bergen, har en raskere vekst enn Stavanger og Tromsa

Tabell 4.4-3: Fylkenesinntektsforskjeller

Fylket Bykommunen
Vest-Agder 243 254
Rogaland 274 302
Hordaland 259 271
Ser -Trendelag 245 261
Troms 238 262

(Bruttoinntekt per innby gger over 17& i 1000 kr)
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N& vi sammenligner bykommunene med inntektsnivéet i fylkene, ligger alle
byene painntektsnivaer over gjennomsnittet for fylkene. Tar vi ogsdhensyn
til a bykommunenes inntekter er inkludert i fylkenes, vil talene for fylket
utenom byene vae vaee enda noe lavere. Det er atsdet klart skille mellom
bykommunene og fylket for evrig na det gjelder inntektsniva

Samler vi dette i en figur for inntektsvekst der vi skiller mellom bykommu-
nene, byenes omland og fylkene for avrig, f & vi dette utviklingstrekket. Det
viser at byene har en noe svakere veksttakt enn bale omland og fylket for
arrig.

Inntekstvekst by og omland
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140 —— Byenes omland
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100
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100 T T T
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Figur 4.4-8: Inntektsvekst i by og omland

Tre konklusjoner:

Byenes starelse pdvirker inntektsnivéet, men andre faktorer virker ogsainn,
dik som kvinneandel av sysselsettingen, og adersstruktur og yrkesdeltakel-
se.

Byene har stare evne til hgere inntektsniva enn avrige kommuner, og
veksten i bykommunenes inntektsnivaer relativt stabil over tid, men likevel
noe lavere enn for de arrige kommunene.

Spasmdet blir da hva det er som forklarer byenes evne til konomisk vekst

(her gitt ved inntektsnivd og hva som forklarer at omlandet og kommuner i
fylkene for avrig faktisk har hgyere vekst giennom deti siste &ene. Vi knyt-
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tet oss her til Richard Floridas forklaringsmodell, der byenes vekst knyttes til
teknologi, talent og toleranse, ogsakalt de tre T-er.

4.4.6 Drivkrefteneibyregionene

Vi ska i dette avsnittet ta for oss de tre T-ene og finne fram til indekser og
ma for hvordan byregionen skaer padisse. Hgy ska padisse skal da kunne
antas abidratil en stor andel kreativ klasse i byregionen. Det har vagt vans-
kelig &finne data som kan brukes paomlandskommunene, savi har her mé&-
tet avgrense oss til bykommunene. Vi vil derfor i dette avsnittet beskrive
hvordan byregionene st& i forhold til hverandre mht. disse indikatorene. | et
senere avsnitt vil vi komme tilbake til forholdet mellom by og omland pade
indikatorene der vi har fat data. Vi behandler hver drivkraft for seg; hen
holdsvis toleranse, teknologi og talent.

Toleranse

Florida bruker andelen homofile og bohemer som indikator pa toleranse:
Hgy andel homofile og bohemer indikerer hgy toleranse i en region, ikke
fordi homofile og bohemer nalvendigvis er de mest kreative, men fordi
medlemmer av den kreative klassen foretrekker steder som er varierte og
Pne; mao. tolerante.

| Europa har vi ikke tall paantall homofile og bohemer, og Florida har derfor
i studien av Europas kreative klasse brukt andre indikatorer patoleranse.
Han har kartlagt holdninger, verdier og innstillingen til det auttrykke seg
selv gjennom to store surveyer i Europa.

Basert pabeskrivelsen av hva som mdesi disse to surveyene har vi i Norge
lett oss frem til en undersdkel se blant 10 500 nordmenn der mange aspekter
ved toleranse blir mat. Vi har plukket ut fem sp@sma vi har sammenlignet
de fem byregionene pa

Apenhet/nysgjerrighet
1 Popul sevitenskap/ forskning, interesse for alese (meget interes-
sert, litt interessert, litt uinteressert og meget uinteressert)
Holdninger

2. Det er spennende med fremmede kulturer i Norge (helt enig, litt
enig, verken enig eler uenig, litt uenig og helt uenig)
3. @kt likestilling mellom kjannene - grad av interesse (meget in-

teressert, litt interessert, litt uinteressert og meget uinteressert)
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Moder ne/sekul aee verdier
4. Jeg er mot selvbestemt abort (helt enig, litt enig, verken enig el-
ler uenig, litt uenig og helt uenig)
5. Kirke/religion — grad av interesse (meget interessert, litt interes-
sert, litt uinteressert og meget uinteressert)

Pade tre faste spasmdene antar vi at en hgy andel som er meget interes-
sert/helt enig er en indikator patoleranse og variagon i regionen. Pade to
siste spgsmdene antar vi at en lav andel interesserte eller enige er indikator
patoleranse og Penhet. De regionene som altsaskaer hgyt i forhold til
forskning, andre kulturer og likestilling og tilsvarende lavt pakirke/religion
og abort, antas avaee attraktive for kreative mennesker.

Tabell 4.4-4: Toleranse mat med interesse eller enighet

Andel i den hgyeste kategorien (meget interessert ev. helt enig)

Andre Kirke,
Forskning kulturer religion Abort Likestilling
Tromsg 245 29,6 10,0 7,4 33,6
Trondheim | 17,8 229 6,5 51 239
Bergen 245 19,7 14,1 12,8 244
Stavanger 199 175 14,7 184 19,0
Kristiansand | 16,9 24,3 18,0 14,4 23,7

Som vi ser skder Tromsgog Trondheim hgyest patoleranse, mens Kristian-
sand og Stavanger kommer daligst ut. Toleransen later til asynke na vi be-
veger oss franord til s@. Disse funnene vil bli satt sammen med de funnene
vi har gjort innenfor vade ma pateknologi og talent.

Usikker het
Siden dette er en utvalgsunderskelse er det feilmarginer rundt prosenttalle-
ne. Vi ba derfor strengt tatt kun forholde oss til at toleransen er forskjellig i
de tilfeller der forskjellen mellom prosentene er stare enn fellmarginen.
Dette gj@ bildet langt mer usikkert. Her er konfidensintervallene for de fem
indeksene:
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Tabell 4.4-5: Usikkerhet ved mding av toleranse

Andel i den hgyeste kategorien (meget interessert ev. helt enig)
Konfidensintervall (95 % sikkerhet)
Andre Kirke,

Forskning kulturer religion Abort Likestilling
Tromsg 17-32 21,7-37,5 4,81572 2,812 25/4-41,8
Trondheim | 14,1-215 | 188-27 41-89 3-72 19,8-28
Bergen 18,1-249 | 16,4-23 11,2- 17 10,1-155| 20,9-27,9
Stavanger 16,2 - 23,6 14-21 11,4- 18 14,8-22 | 154-22,6
Kristiansand | 12,6—21,2 | 194-29,2 | 136—22,4 | 104-18,4 | 188—28,6

Det vi kan si om interessen for popul aevitenskapelig forskning er dermed at
den strengt tatt kan vaee like stor i ale byregionene (eksempelvis 20 % som
ligger innenfor ale intervallene). Det samme kan sies om hvor spennende en
synes det er med andre kulturer, som ogsastatistisk sett kan ligge pa20 % i
ale regionene. N& det gjelder interesse for kirke og religion sdkan vi med
95 % sikkerhet s at Trondheim sk&er lavere enn de andre regionene, med
unntak av Tromsa Usikkerheten med Tromsgtilsier at den kan ligge pa
samme nivasom Bergen, Stavanger og Kristiansand. Sdher mavi altsasi at
Trondheim er mer tolerant mat med interessen for religion, mens de andre
fire er mindre tolerante.

N& det gjelder forholdet til abort sdser vi at Stavanger med 95 % sikkerhet
kan sies avaee mindre tolerant enn Tromsgog Trondheim. Tromsagd nes-
ten klar av Bergen og Kristiansand ogsj men mastrengt tatt sies aligge i
samme intervall som disse. Trondheim er mer tolerant enn Bergen, Stavang-
er og Kristiansand mat med holdningen til abort. Det vi kan konkludere med
er a Trondheim er mer tolerant enn Bergen, Stavanger og Kristiansand og at
Stavanger er mindre tolerant enn Tromsgog Trondheim.

Paholdningen til likestilling er det eneste sikre vi kan s at Stavanger er
mindre tolerant enn Tromsa Men vi kan ikke s med sikkerhet at Stavanger
er minst tolerant og at Tromsger mest tolerant.

Med ale disse forbeholdene mener vi det er riktig ase pAmensteret i alle de
fem indeksene under ett, og da maman kunne si at Trondheim og Tromsg
hele tiden er best n& det gjelder toleranse, selv om usikkerheten ner for at
det kan vaee andre regioner som er bedre paenkeltindekser. Ellers ga Sta-
vanger igjen som lite tolerant pade fleste indekser, ofte sammen med Kristi-
ansand. Om Stavanger skal plasseres aene paden daligste skaen eller fd-
ges av Kristiansand er vi litt usikre pa Bergen er verken best eller daligst pa
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noen av de fem indeksene, og vi tar derfor sjansen paaplassere Bergen midt
imellom.

Rangeringen skulle ut fra dette bli: Trondheim og Tromsg (5), Bergen (3),
Stavanger og Kristiansand (1). Trondheim kunne eventuelt vagt alene pa5s,
med Tromsapa4, og Stavanger alene pal, med Kristiansand pa2.

Innovasjon

Under teknologi som drivkraft, har vi talt opp antall patenter per 10 000 inn-
byggere, noe som er ment &si noe om innovasionsgraden i hver region. Vi
bygger her paRogalandforsknings studie (2004/178). For de siste &ene har
Tromsgi snitt levert mindre enn to patentsknader per 10.000 innbyggere,
Bergen og Trondheim 2-3 sgknader, Kristiansand 3 séknader, Oslo 45 sgk-
nader mens Stavanger har levert 5,5 — 7 s&knader per 10.000 innbyggere.

Talent

Dette mdet ser paden humane kapitalen i regionen. Vi har laget talentindek-
sen ved ase paandelen mennesker med hgyere utdanning pahagskole eller
universitet.

Tabell 4.4-6: Andelen med hgyere utdanning i storbyregionene

Andéel hgy utdanning

Kristiansand| Stavanger Bergen Trondheim | Tromsg
1990 16,4 16,6 18,8 17,9 19,7
2000 20,3 22,3 23,8 24,5 27,3

Tromsaegionen kommer best ut n& det gjelder andelen med hgyere utdan-
ning, mens den eneste byen uten universitet (Kristiansand) havner nederst pa
denne listen.

4.4.7 Rangering av drivkreftene

Med bare fem regioner asammenligne blir det vanskelig avaee klare pahva
materialet sier totalt sett. Florida har jo med mange flere regioner, og range-
ringen mellom dem blir ikke siutslagsgivende som for oss. Han kan eksem-
pelviss at 15 av de 20 beste pateknologi ogsaer blant de 20 beste pakrea-
tivitet osv. Om to regioner da bytter plassi rangeringen hans sagja ikke det
sastort utslag i forhold til trenden i det omfattende materialet hans.
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Vi vet ikke om det er riktig arangere ale fem byregionene i vat progekt. Vi
har eksempelvis noe "gamle” tall pakreativitet, dik at noen kanskje ’bytter
plass etter 1990 (f.eks. Trondheim opp et hakk og dermed blant de tre beste
pasamtlige indekser). Pateknologi er det ogsduklart akkurat hvordan range-
ringen er, og for toleranse kan de to beste og de to daligste bytte om hver-
andre litt avhengig av hva en vektlegger. Det eneste entydige er vel egentlig
talent.

Vi har rangert de fem norske byregionene langs dimengonene toleranse, ta-
lent, kreativitet og innovagon. Tabellen ser dik ut:

Tabell 4.4-7: Rangering av byregionene padrivkr efter

Toleranse Innovasjon Talent Kreativitet
1 | Trondheim Stavanger Tromsg Stavanger
2 | Tromsg Kristiansand Trondheim Tromsg
3 | Bergen Trondheim Bergen Trondheim
4 | Stavanger Bergen Stavanger Bergen
5 |Kristiansand Tromsg Kristiansand Kristiansand

Bade fordi en dik fremstilling ikke f& frem hvor stor forskjellen er mellom
byene pahver dimenson, og fordi vi ikke her f& frem hvor viktige dimen-
gonene er i forhold til hverandre, regnet vi om verdiene til de indikatorene
som er brukt i studien: Europein the creative age. (Richard Florida og Irene
Tinagli (2004)). | denne studien er det laget indikatorer og regnet ut verdier
for landene i Europa, og deretter er disse rangert fraverdien 1 til verdien 15,
dog dik at avstanden mellom rangeringene er ivaretatt. Dette er gjort for &
kunne sammenligne verdiene patvers av dimensjonene. Det landet som sk&
rer best paen indikator har altid verdien 15 og den med lavest skae har
verdien 1.

Vi fant de samme indikatorene som i Europa-studien for tre av disse driv-
kreftene (talent, innovasion og kreativitet (med de forbehold for astall som
er indikert over)). For madet pakreativitet har vi brukt veksttakten for hver
klasse nasjonalt for aberegne en estimert fordeling mellom klassene i hver
region. Talene forutsetter dtsaat utviklingen i regionene ikke avviker fra
landsgjennomsnittet. For talent er det i Europa-studien ogsabrukt spareun-
dersgkelser, men disse er ikke direkte sasmmenlignbare med den TNSGallup
har laget i Norge og som vi baserte oss pa For nyansene i rangeringer pato-

20 se fotnote 21.
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leranse ber vi derfor om at leseren ser til diskugonen om usikkerhet i avsnit-
tet om toleranse.

| tabellen under viser vi hvordan de norske byregionene plasserer seg i for-
hold til de europeiske landene patre av de fire dimensjonene:

Tabell 4.4-8: Kreativitet, talent og innovasjon i Europa®*

Kreativitet Talent Innovasjon

Andel |Creative Andel| Human Patent- | Inno-

kreativ | class hgy | capital sgknad |vation
| klasse| index utd. | index pr. mill.{index
iNorge 31,6 | 15,78 ||USA 26,9 | 15,00 | |USA 312,0 | 15,00
| 2|USA 30,1 | 15,00 [|Nederland 24,5 | 13,65 ||Sverige 196,0 | 9,33
| 3|Belgia 30,0 | 14,95 [|UK 156 8,68 |[Tyskland| 132,0 | 6,33
| 4] Nederland| 29,5 | 14,73 | |Spania 141 | 7,89 ||Finland 129,0 | 6,214
| 5 |Finland 286 | 14,27 ||Tyskland | 141 | 7,89 ||Danmark | 930 | 4,48
| 6|UK 26,7 | 13,33 [|Finland | 129 | 7,22 ||Nederland 92,0 | 4,43
7! rland 26,0 | 12,97 ||Sverige 12,7 7,11 ||Belgia 874 | 419
| 8 |Hellas 22,1 | 11,01 | |Belgia 119| 6,65 ||Qsterrike| 76,6 | 3,67
| 9 |Sverige 21,2 | 10,56 ||Hdlas 114 6,37 ||UK 716 | 343
|10|Danmark | 21,1 | 10,50 |(Irland 10,7 | 5,98 |[Frankrike| 68,6 | 3,29
ESpania 195 9,71 ||Frankrike| 10,6 | 5,92 |[|[Irland 428 | 2,05
112|Tyskland | 18,2 | 9,06 [|ltalia 8,8 | 491 |[ltdia 3,7 | 152
|13|@sterrike | 169 | 843 |[|Portugal | 6,6 | 3,67 ||Spania 79 1038
| 14|Italia 132 | 6,58 ||Qsterrike| 6,3 | 3,50 ||Hellas 21 | 010
15|Portugal 13,1 | 655 ||Danmark | 55 | 3,05 ||Portugal 1,0 | 0,05

Da landene som helhet gjennomgande har lavere ska pasdlike indikatorer
enn landenes egne byregioner, kan vi ikke direkte sammenligne med norske
byregioner. Norske byregioner skaer hgyere enn landsgjennomsnittet. P&
fdgende tabell er derfor ikke direkte sammenlignbar med neste tabell, men
gi likevel en pekepinn pakresativitet, talent og innovagon i norske byregio-

21 Innovasjon: antall sgknader er gjennomsnitt mellom 2000 og 2003 i Norge, og for 2001 i
Europa. Talent: andel hey utdanning er for 1998 i Europa og 2000 for Norge. Kreativitet:
kreativ klasse er for 1990 i regioner i Norge. Det er gjort en fremskrivning til 2003 niva
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ner sett i et internasjonalt perspektiv. Vi har brukt USA = indeks verdi 15
som referanse for de norske indeksene.

Tabell 4.4-9: Kreativitet, talent og innovasjon i nor ske byregioner??

| Kreativitet Talent Innovasjon
Pat ent-
Andel |Creative Andel[Human sgknad| Inno-
kreativ| class hgy |capital pr [vation
| klasse| index utd. | index mill. | index
|1 Stavanger 353 | 17,62 | |Tromsg 27,3 | 15,24 | [Stavanger 605 (28,99
2/ Tromsg 348 | 17,37 ||Trondheim | 24,5 | 13,67 ||Kristiansand| 310 |14,86
3 Trondheim | 34,1 | 17,02 ||Bergen 23,8 | 13,28 |[Trondheim | 280 |13,42
[4{Bergen 335 | 16,69 ||Stavanger | 22,3 | 12,45]||Bergen 250 (11,98
5Kristiansand| 31,1 | 15,52 | |Kristiansand| 20,3 | 11,33 |[Tromsg 170 | 8,15

Norske byregioner skaer hgyt pade fleste indeksene. Sammenhengen mel-
lom indeksene er noe utydelig da f.eks. Tromsgskaer heyt pakreativitet og
talent, men lavest painnovasion. Kristiansand skaer pasin side lavt pakrea-
tivitet og talent, men hgyt padinnovasion. Vi skal se pahver byregion i det
fdgende.

4.5 Analyse av byregionene

Vi ska nasammenfatte drivkreftene og sette disse i sammenheng med sta@-
relsen paden kreative klassen og med regionens gkonomiske yteevne eller
output. Til det bruker vi de indikatorene vi har kommet fram til i forrige av-
snitt. Det er disse verdiene vi gjengir i modellene i neste underkapittel. N&
det gjelder toleranse har vi brukt rangeringene vi presenterte tidligere og

regnet disse om til en skala fra 1 til 15. Det samme er gjort for donomisk
vekst.

Som det vil framg3 finner vi ingen enkle og tydelige sammenhenger. Alle
byene kommer godt ut av det paindeksene, dik at vi neppe kan s a byene
skiller seg fra hverandre i vesentlig grad. Paenkelte indekser er det likevel
merkbare forskjeller. Paden annen side er det regionae output hgyt for ale
byene, her mat ut fra medianinntekt for bykommunen. Vi f& omtrent sam-
me verdi paden avhengige variabelen for alle byene, men stare forskjeller

22 sefotnote 21
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pade uavhengige variablene (de variablene som skal forklare den avhengige
variabelen). Det vil s at drivkreftene vi har analysert ikke direkte forklarer
det de hevdes akunne forklare. Tromsg som kommer best ut paoutput med
hgyest indeks for inntektsnivg skder gjennomgande svakere enn de andre
byene padrivkraftindeksene - de tre T-er - men har likevel en hgy andel sys-
selsatte i kreative yrker. Siden modellen vi bruker best kan karakteriseres
som en begrepsmodell, velger vi aholde pade sammenhenger og argumen-
ter som nodellen gir, og innf@er heller tilleggsforklaringer der empirien
ikke samsvarer sdgodt med modellen.

4.5.1 Virkninger av innovasjon og teknologi

Byen hevdes ofte avaee lokaliseringssted for innovative virksomheter og de
institusioner som inngd i et regionalt innovasjonssystem (forskningsparker,
universitet og hayskoler med mer). En av byens viktige roller er autvikle
hgyteknologiske virksomheter. Siden vi ikke finner noen klar sasmmenheng
mellom innovasion og gonomisk utvikling direkte, skal vi forsge afinne
ut mer om teknologikomponenten i modellen. Det vi anske afinne ut, er om
vi kan s noe om hvordan innovasjon virker inn pahva slags type teknologi
som inngd i byenes virksomheter. Vi vil ut fra modellen forvente at heyt
nivapakresativitet og innovasion materialiserer seg i produksonsvirksomhe-
ter med relativt hgyt teknologiinnhold.

N& det gjelder drivkraften teknologi, er naeingsstrukturen i Norge dlik at vi

sammenlignet med andre land kommer svakt ut pateknologi. Vi lever i

mindre grad av salg av teknologi enn bruk av teknologi til autnytte rike na-

turressurser. De teknologibaserte nagingene er neppe svakere pahgytekno-
logi enn tilsvarende naeinger i andre land, men vi har fanaginger i hgytek-
nologisektoren. Dette pdvirker ogsavae data, og byene fa fdgelig heller
ikke noen hgy skae pateknologiindeksene vi bruker. Vi har derfor valgt a
"filtrere” teknologiindeksen giennom hvilke andeler de ulike byene har av

industrier paulike teknologiske nivéer. Det er gjort pafdgende mae:

Blant de femti brangene med hgyest lokaliseringskoeffisient (de naeingene
som i stast grad eksporterer varer og tjenester ut av byregionen), har vi tatt
med de teknol ogibaserte produksjonsvirksomhetene og gruppert de etter tek-
nologisk niva Lavteknologisk, medium lavteknologisk, medium hgytekno-
logisk og hgyteknologisk virksomhet. For hver av byene har vi fordelt de
sysselsatte i disse nagingene etter teknologisk niva Dermed f& vi et bedre
grep pateknol ogikomponenten i byenes utvikling enn det de mer makrogko-
nomiske indeksene gir rom for. Siden vi bruker vareproduserende naeinger
med hgy lokaliseringskoeffisient som basis, f& vi fram byenes rolle padet
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teknol ogiske omralet i en nasiona sammenheng. Vi bruker den modellen vi
presenterte paside 82.

45.2 Byenesregionalerolle

| tillegg har vi for hver byregion tatt med en figur som viser hvordan byre-
gionene skaer pagrupper av naginger. Vi har tatt for oss alle naginger i pri-
vat sektor og aggregert disse ut fra syssel setting pa2-siffer NACE. Disse ag-
gregerte tallene for sysselsatte er igjen gruppert i klasser av naeinger. Innde-
lingen i naeingsgrupper gjenspeiler graden av kunnskapsintensitet for hver
gruppe. Vi fdger her et standardoppsett for naeingsinndeling fra OECD for
kunnskapsintensitet i naeinger. Hver byregion (by- og omlandskommuner)
er sammenlignet med resten av fylket, eller med begge fylkene i Trondheim
og Kristiansands tilfelle. Indeksen har vi kalt byfaktor. Denne framkommer
ved adividere andelen sysselsatte i en naeingsgruppe i byregionen med a
delen sysselsatte i samme naeingsgruppe for fylket for arrig. Er indeksen
over 100, er naeingen overrepresentert i byregionen. Er indeksen under 100,
er denne naeingen overrepresentert i fylket for avrig. Vi har dermed en in-
deks som sier oss hvilke naeingsgrupper etter kunnskapsintensitet som skil-
ler byregionene fraresten av sine respektive fylker. Disse figurene (byfaktor)
er presentert sammen med modellen for hver by. Nagingsinndelingen er som
fdger:

| Primae 01-14

I Bygg- og anlegg 40, 41, og 45

11 Lavteknologi 15-23,25 - 28, 36- 27

IV Hgyteknologi 24, 29, 30, 31, 32, 33, 34 og 35

Y KIS 61, 62, 64, 70— 74

VI KIF 65, 66, 67

VIl LKI 50 - 52, 55, 60, 63, 75, 80, 85, 90 — 93, 95 og 99

KIS = Kunnskapsintensiv service
KIF = Kunnskapsintensive finanstjenester
LKI= Lite kunnskapsintensive tjenester
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Figur 4.5-1: @konomisk modell for Bergen

Fdger vi "pilene” frakreativ klasse ser vi at indikatoren for toleranse er noe
svakere. Dette omsettes igjen i en relativt lav skae i indeksen for innova-
gon. Dette leder likevel til en solid teknologisk naeingsplattform med 64 %
samlet i hgy og medium hgyteknologisk industri. Paden annen side (som
neste figur viser), er andelen teknologisk industri lavere for Bergensregionen
enn for Hordaland for avrig.
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Figur 4.5-2: Byfaktor for naeinger. Bergen

Naeingene som dominerer i Bergensregionen er fast og fremst kunnskaps-
intensive tjenester og finans, samt lavkunnskapstjenester.
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Figur 4.5-3: @konomisk modell for Trondheim
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Stor andel kreativ klasse samsvarer med hgy toleranse, men gir ikke umid-
delbart hgy skae painnovasjonsindeksen. Innovasjonsaktivitetene gir heller
ikke utdag i stor andel hgy og medium hgy teknologisk industri (i alt 40 %).
Som for Bergen, finner vi mer av dik industri i omlandet (fylkene for arrig).

Trondheim - byfaktor for naginger
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Figur 4.5-4: Byfaktor for naeinger. Trondheim

Trondheims byprofil kjennetegnes naeingsmessig kun av kunnskapsintensi-
ve tjenester, selv om kunnskapsintensive finanstjenester er stare i omlandet.
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Figur 4.5-5: @konomisk modell for Stavanger/ Sandnes

Stavanger har den hgyeste andelen i kreative klasser, til tross for lav skae pa

toleranseindeksen. Likevel er innovasjonsindeksen svaet hgy og dette gir u-
dag i en teknologisektor der hgye og medium hgye teknol ogiske virksomhe-
ter dominerer (81 %). Dette er ogsdden eneste byregionen der byen har en
overvekt av hgteknologiske naeinger i forhold til fylket for avrig.
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Figur 4.5-6: Byfaktor for naeinger. Stavanger/ Sandnes
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Stavangerregionen synes ogsaavaee den mest ”komplette” byregionen, der
kunnskapsintensiv tjenesteyting, finans, hgyteknologi samt andre mer lav-
kunnskapstjenester er samlet i byregionen.

Kristiansand
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Figur 4.5-7: @konomisk modell for Kristiansand

Selv om avstanden til de arrige byregionene er liten, har Kristiansand den
laveste andelen i den kreative klassen. Toleranseindeksen gir lav skae, men
likevel relativt hgy innovasjonsindeks. |nnovasjonene omsettes jevnt patre
av teknologinivéne, men hgyteknologi er fravaeende. Dette siste kan kan-
skje forklares ut frafravaeet av et teknologisk utdanningsmilja
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Kristiansand - byfaktor for nagingsgrupper
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Figur 4.5-8: Byfaktor for naginger. Kristiansand

Kristiansandsregionen skiller seg i svaet liten grad ut fra Aust- og Vest-
Agder for arrig. En viss overvekt av kunnskapsintensive tjenester finnes,
men i langt mindre grad enn for de andre byregionene.
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Figur 4.5-9: @konomisk modell for Tromsg
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Tromsger i den noe paradoksale situasjon at byen har hgy skae paalle sent-
rale indikatorer, unntatt for innovagon ay teknologi. Den lave innovagons-
aktiviteten medf@er at teknologisk industri ligger i lav til medium lav tekno-
logi (97 %) og med kun lite inndag av hgyteknologisk industri.

Tromsg- byfaktor for nagingsgrupper
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Figur 4.5-10: Byfaktor for naeinger. Tromsg

Byregionen er klart definert som leverandg av kunnskapsintensive tjenester
og finanstjenester.

Sammenligner vi byregionene med hverandre, fa vi fdgende figur:
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Byfaktor for nagingsgrupper
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Figur 4.5-11: Byfaktor for naeinger. Byregionene samlet

Byregionene kjennetegnes alle av avaee sentre for kunnskapsintensive tje-

nester, Bergen, Trondheim og Tromsgi noe stare grad enn Stavanger og

Kristiansand. Alle er ogsasvakt overrepresentert na det gjelder tjenester pa
lavt kunnskapsnivd men her er det smaforskjeller mellom byregionene.

N& det gjelder kunnskapsintensive finanstjenester, er det bare Tromsg Ber-
gen og Stavanger som kan sies avaee finansielle sentre for sine omland (fyl-
ker).

Det er ogsastor forskjell mellom byene n& det gjelder hgyteknologi. Her er
det bare Trondheim som har et hgyere nivaenn omlandet (fylkene). For lav-
teknologisk industri, er det bare i Kristiansand denne gruppen har en viss
overvekt i byregionen.
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46 Naringsmessig samspill mellom by og omland

Det finnes ingen systematiske studier av norske byregioner som gir 0ss en

god forst@se av hvilke roller byene spiller i den regionale og nasjonale

gonomien, og av samspillet mellom byenes aktiviteter og aktiviteter i deres
omland. Det er dette vi skal forsike asi noe mer om i dette kapitlet. Vi vil

studere pendlingen mellom byen og omlandet for asi noe om samspillet. Vi

vil ogsa se pa utviklingen i inntektsnivaet, utdanningsnivét og nagings-

strukturen paen slik mae at vi fa frem hvordan byene og omlandene utvik-

ler seg forskjellig og er forskjellige. Disse observasonene vil bli brukt til &
resonnere rundt mulige samspill mellom byene og deres omland.

4.6.1 Pendling

En denbar sammenheng mellom nagingdivet i byene og deres omland er
pendling fra omlandet til byen. Padenne mden fungerer byene utvilsomt
som motorer for sine omland, ved at de representerer et viktig, ofte det vik-
tigste, arbeidsmarkedet for omlandene. | tabellen nedenfor har vi tatt med de
kommunene i storbyenes omland som har en pendling ut av kommunen og
inn til senterkommunen pdover havparten av arbeidsstokken i omlands-
kommunen. Som vi ser er det at frafiretil ti kommuner i byenes omland der

mer enn halvparten av arbeidstakerne har sin arbeidsplass i senterkommu-
nenc*:

23 Tallene er fra2003
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Tabell 4.6-1: De star ste pendlerkommuneneinn til storbyene

BERGEN TRONDHEIM STAVANGER/SANDNES
Askay 82 %|Klabu 87 % |Sola 81 %
Ostergy 80 % |Malvik 80 % |Randaberg 76 %
Fjell 79 %|Melhus 78 % |Gjesdal 69 %
Os 78 %|Skaun 67 % |Kvitsgy 66 %
Samnanger 63 %|Stjadal 57 % |Rennesgy 64 %
Vaksdal 60 %|Rissa 55 % |Strand 54 %
@ygarden 56 % |Midtre Gauldal 54 % [Klepp 52 %
Meland 55 %|Selbu 52 %

Lindas 54 % /|Orkdal 51 %

Sund 52 %

TROMSY@ KRISTIANSAND

Karlsgy 81 %|Vennesla 79 %

Lyngen 58 %|Sane 71%

Balsfjord 57 %|Songdalen 71 %

K&jord 50 %|Lillesand 51 %

Paden annen side er det ogsadik at bykommunene er avhengige av an-
landskommunene for tilfasel av arbeidskraft®;

Tabell 4.6-2: Innpendlingsprosent inn til storbyene

Stavanger/ [Kristian-
Tromsg |Trondheim |Bergen Sandnes  [sand
Innbyggere 61182 |152 699 235423 |166 736 (74590
Syssel satte 35693 91804 134411 {91590 41 264
Syssel settings-% 58 % 60 % 57 % 55 % 55 %
Innpendling 5130 23164 29 588 23490 11 292
Innpendlings-% 14 % 25 % 22 % 26 % 27 %
Arbeidstakere 33320 |77502 118044 |84 653 35661
Arbeidstaker-% 54 % 51 % 50 % 51 % 48 %
Utpendling 2757 8 862 13221 16 553 5 689
Utpendlings-% 8 % 11% 11% 20 % 16 %

Den gule linjen viser hvor stor andel av de som er sysselsatt i bykommunen
som ikke er bosatt i byen; med andre ord er dette andelen av arbeidsmarke-

24 Tallene er fra2003.
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det i byen som er avhengig av omlandet for rekruttering av arbeidskraft. Som
vi ser er det Tromsgsom er mest " selvforsynt” med arbeidskraft, bare 14 %
av de sysselsatte er bosatt utenfor kommunen, mens Kristiansand henter mer
enn hver fjerde sysselsatte fra omrader utenfor kommunegrensene.

4.6.2 Forskjeller mellom by og omland

Byene ser annerledes ut enn omlandet nesten uansett hvilke forhold en ser
pa

1. Inntektsnivéet er hgyere i byene enni omlandene,

2. Utdanningsnivat er hgyere. Alle byene ligger rundt 25 % andel med
hgyere utdanning, med Trondheim hgyest og Kristiansand og Stavang-
er/Sandnes lavest

3. Naeingslivet er mer "moderne” i form av andel ansatte i de naeingene
som vokser mest palandsbasis.

4. Holdningene er ogsamer liberale (tolerante overfor annerledeshet) i by-
ene enn i omlandet. For det sistnevnte ser vi at n& det gjelder holdning-
en til fremmede kulturer, selvbestemt abort og likestilling mellom kja+
nene saer det stor nok forskjell mellom byene og deres omland til at vi
kan s at det er signifikant mer liberale/tolerante holdninger i byene i
forhold til disse sp@smdene:

Tabell 4.6-3: Signifikante forskjeller mellom byer og omland

Andel i deto hgyeste kategoriene (meget (u)interessert (kirke), ev. helt (u)enig
(abort))

Byene Omlandene
Forskning 21 18 Ikke signifikant
Andre kulturer 23 16 Signifikant
Kirke, religion 30 31 Ikke signifikant
Abort 60 53 Signifikant
Likestilling 25 21 Signifikant

Ga vi naemere inn padisse forskjellene mellom by og omland, ser vi imid-
lertid at utviklingen ikke er sdentydig som man ofte tror. Inntektsnivéet vok-
ser eksempelvis saktere i byene enn i omlandene. | tillegg er det dik at de
kommunene i storbyregionenes omland som er minst sasmmenvevd med by-
ens arbeidsmarked (mdt med pendlingsprosent) har en raskere inntektsvekst
enn byene og de kommunene som har stor grad av pendling til byene:
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Inntektsvekst i kommuner med lav og hgy pendling til by
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Figur 4.6-1: Inntektsvekst i kommuner med hgy og lav integrasjon med byen

Dette skjer samtidig med at utdanningsnivét der raskere i omlandene enn i
byene. Unntaket er Tromsg som vokser fortere bale enn omlandet og fylket
for avrig.
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Vekstrate innen hgyere utdanning
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Figur 4.6-2: Vekst i hgyere utdanning. By og omland

Samtidig med at fraflyttingen ger fra omlandene sagker altsainntektsnivaet
og utdanningsnivéet her raskere enn i selve bykjernen. Her er det simange
ukjente faktorer at det vil vaee umulig afremheve noen asaker foran andre.

En forklaring kan eksempelvis vaee at lavinntektsyrkene i distriktene er i

ferd med aforsvinne, noe som faer til a gjennomsnittslanen &er. Vi vet
for eksempel at nedgangen i andel sysselsatte i primaenaginger har vaet

dramatisk i omlandet helt fra 1960 og frem til i dag (35 % i 1960 til 10 % i

1990, se figur under), mens byene selvsagt ikke har hatt sselig nedgang her
siden dette aldri har veet en bynaeing. En annen forklaring kan vaee at de
gjenvaeende i primaenagingene og den stadig voksende arbeiderklassen pa
landsbygda har &t sitt Iansnivai forhold til andre yrkesgrupper.

4.6.3 Klasseriby og omland

Den kreative klassen er og har vaet stast i byene helt siden 1960 (se figur
4.2-2). @kningen fra 1960 til 1990 var fra 11-12 % til 26-27 % i 1990. | om-
landet &ker ogsadisse yrkene, men bare fra 57 % til rundt 15 % i 1990 (se
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figur 4.2-3). | 2003 utgja, som vi satidligere, de kreative yrkene i underkant
av 32 % palandsbasis, og det er i dag rimelig danta at spriket er stort mel-
lom by og omland. Hvis tesen til Richard Florida om drivkreftene i gono-
mien & til ogsdi omlandene etter hvert, vil det vaee en stor vekst i kreative
yrker i omlandet i &ene som kommer.

Naeingsutviklingen er altsanoksaulik mellom by og omland: Byene sai
1990 ut til amde en avre grense for serviceyrkene pai overkant av 45 % av
de sysselsatte. Da hadde denne naeingen vokst med over 10 prosentpoeng
siden 1960. | omlandene [aman i 1960 20 prosentpoeng under byene innen-
for serviceyrkene, og i 1990 vokste disse nagingene fortsatt og lamer enn 5
prosentpoeng bak byene. Saher kan vi kanskje fortsatt vente vekst i omlan-
dene, eksempelvis opp mot det nivat byene hadde i 1990, f@ nedgangen
kommer ogsai omlandet. Byene hadde allerede i 1990 startet nedgangen in-
nenfor servicenagingene.

Forutsetningen om utviklingen etter 1990 i forholdet mellom byene og deres
omland er her at omlandet ligger noen & etter byen i utvikling av nagingsli-
vet. Utviklingen vil gai den samme retningen i omlandet som den vi kan do-
servere palandsbasis i dag. | forholdet mellom arbeiderklassen og service-
nagingen ser vi eksempelvis at mens servicenaeingen tok igjen arbeiderklas-
sen allerede pa1970-tallet i byene, saskjedde ikke dette fa@ 20 & etterpai
omlandet.

Arbeiderklassen (industrisysselsetting) var faktisk viktigere i byene i 1960

enn i omlandet. Dette skyldes nok den hgye andelen av den rurale befolk-

ningen som var ansatt i primaenagingene i 1960. Nedgangen har derfor ogsa
vaet stare i byene (frarundt 50 % i 1960 til rundt 25 % i 1990). Omlandene
gikk i samme perioden ned fra 45 % til 35 %. Industrisysselsettingen har for

avrig gat ned palandsbasis helt frem til vae dager (27 % i 2003). Arbeider-

klassen er sannsynligvisi dag stare i omlandet enn i byene, og forklaringen

paen hgyere vekst i inntektsnivéet i omlandene ut fra denne utviklingen mai

tilfelle vaee et &kt |ansnivainnenfor disse yrkene utover pa1990-tallet.

Bildet er altsasom fdger rundt 1990: Byene har hgyere, men avtagende ser-
vicesysselsetting, lavere og stadig synkende arbeidersyssel setting, svaet lav
primaenagingssyssel setting og stor og &kende syssalsetting i kreetive yrker.
Det er altsakun sistnevnte som &ker i byene i dag. Omlandene opplever nok
ogsavekst i de kreative yrker og naemer seg et tak for servicenasingene.
Hva som etter hvert skjer med forholdet mellom industrisyssel settingen,
primaenagingene og den kreative klassen i omlandene er selvsagt vanskelig
asi noe om, og avhenger nok like mye av nasjonal og lokal politikk og hvil-
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ke drivkrefter som fa& dominere omlandet i &ene som kommer, og da er det
ikke bare naturgitte " drivkrefter” i dconomien som er pdekt internasjonalt
som er eneste tenkelige lgsning.

4.6.4 De fem byregionene

Utviklingen mellom byene og deres omland er forskjellig i de fem byregio-
nene. Vi henviser til figurene 4.2-4 til 4.2-13 for detaljer om nagingsstruktur
som beskrivesi det fdgende:

Vi har i beskrivelsene under sett bort fra forholdet mellom Tromsgog den
ene omlandskommunen (Karlsgy). Tromsger en gammel handels- og fiske-
riby, men med framvekst av nye virksomheter innen havbruk, marin biotek-
nologi og romrelatert virksomhet. Fiskeriene d& kraftig ut i Karlsgy, noe
som gj@ det svaet vanskelig asammenligne forholdene. Karlsgy har utviklet
seg fraover 70 % i fiskeriene i 1960 til en - fortsatt uten sammenligning -
hgy primaenagingssysselsetting i 1990 (25 %). OgsaTromsghy er spesiell
med hele 22 % sysselsetting i primaenagingene i byen i 1960 (de andre &
alerundt 5 % i selve byen samme &) og her er de fortsatt hgyest av byene i
underskelsen i 1990 (riktignok bare 5 %). Skulle en synse om samspillet
mellom byen og omlandet, er det nok et poeng at byen i stare grad enn de
andre er "plantet”, i form av Universitetet i 1972 og Fylkeskommunen noen
a senere. Dette kan vaee noe av forklaringen paat vi ikke finner de samme
sporene av samspill mellom Tromsgog omlandet som i de andre regionene.
Stavanger har tradigonet hatt en funkgon som knutepunkt for fisk, industri
og handel, og er i dag et internagonalt tyngdepunkt for olje- og gassindustri.
Samtidig er Jaeen et av landets viktigste jordbruksdistrikter. | Stavang-
er/Sandnes er avstanden mellom Iansnivat i byen og omlandet markert
mye stare enn tilfellet er for de andre regionene. Det er ogsakun i Stavang-
er/Sandnes at veksten i inntektsnivat er hgyere i byen enn i omlandet. Det
ser altsaut til at forskjellen mellom byen og omlandet er tydeligst i Stavang-
er/Sandnes. Samtidig er det dik at Stavangers omland (fylket) har hgyere
gjennomsnittsinntekter enn de andre omlandene (fylkene) vi her ser pa Hgyt
inntektsnivai byen ga ikke ut over inntektsnivét i omlandet. Det motsatte
er heller tilfelle. Vi finner ogsdklare forskjeller na det gjelder nagingsstruk-
tur og toleranse®. Toleranse overfor fremmede kulturer er signifikant hgyere

% Forskjellen mellom by og omland mavaee stare i tallene for hver byregion enn de for-
skjellene vi refererte tidligere for hele landet for at vi skal kunne si at forskjellen er signifi-
kant. Dette er fordi utvalgsstarelsene er mindre n& vi bryter ned pabyregionene. Resultatet
av dette er at det bare er for Stavanger/Sandnes og Trondheim at vi har signifikante forskjeller
mellom by og omland.
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i byen enn i omlandet til Stavanger/Sandnes. Omlandet til Stavang
er/Sandnes er mer primaenaeingsdominert enn de andre omlandene og har
veet det helt siden 1960. Saher ser det altsaut til ategne seg et bilde av en
sterk og voksende by som kanskje ikke i samme grad som de andre storbye-
ne fungerer som en motor for sine omland i den forstand at byen modernise-
rer sitt omland.

Bildet er selvsagt ikke sdenkelt. For ogsaTrondheim skiller seg frasitt om-
land p& samme méde som Stavanger/Sandnes®. Trondheimsregionen — et
gammelt ”bondesentrum” — som gjennom sitt teknologiske miljgnautvider
sin posigon som innovagonsdrivkraft. Trondheim som teknol ogihovedstad
utmerker seg alerede i 1990 med en noksamye hgyere andel i den superkre-
aive kjerne enn i de andre storbyene. Forskjellen i toleranse er markert stast
mellom Trondheim og dets omland. Omlandet har mindre liberale holdning-
er enn Trondheim til sdvel fremmede kulturer som abort og likestilling. For-
skjellen i naeingsstruktur mellom by og omland er som for Stavang-
er/Sandnes. Omlandet er og har veet siden 1960 mer primaenaengs-
dominert enn de andre byenes omland.

Frem til 1990 kan ting altsatyde paat Stavanger/Sandnes og Trondheim er
mindre integrert med sitt omland enn det tilfellet er i Kristiansand og Ber-
gen. | en mindre studie av fjafeprodukgonen i Trondheims omland fant vi
spor av dette. Distriktshbedriftene rekrutterte arbeidskraft fra utlandet. Pro-
duksonen foregikk lokalt, i egne rugerier og dakterier, samtidig som under-
leverandanettet var lokalt. Markedet for produktene var nagonalt. Her var
det altsaikke mulig aspore noen sammenhenger mellom by og omland.

Uten at vi kan si at det er dlike utfordringer som gjenspeiles i nagingspolitik-
ken, saregistrerer vi i Rogalandsforsknings rapport at det er saelig i Sta-
vanger og Trondheim det arbeides med detablere stare regionale partner-
skap. | Stavanger og Rogaland kan koordinert arbeid med dStrategiske
nagingsplaner bli en overbygging for en felles nagingspolitikk som béde tar
hensyn til byregionens og fylkets felles utfordringer og muligheter. | hvilken
grad partnerskapet blir formalisert, er i skrivende stund fortsatt uavklart. Til-
svarende har utarbeidelse av felles fylkesplan for de to Trendelagsfylkene
gitt grunnlag for et tettere samarbeid mellom landsdelen og storbyen.

| Kristiansand og Bergen er altsaprimaenagingene mindre viktige i omlan-
dene - naeingsstrukturen er mer lik mellom by og omland i disse regionene.
Dette kan vi eksempelvis se ved at industrisysselsettingen i 1960 larundt

26 Med unntak av |ennsforskjellene mellom by og omland

155



Agderforskning - Rogalandsfor skning

50 % bé&de i byene og i omlandene. Hvordan sadette ut i 19907 Jo, ogsada
finner vi stare likhet mellom by og omland i Kristiansand og Bergen enn i
Trondheim og Stavanger/Sandnes. Andelen i primaenaginger og industri er
mer lik mellom by og omland i de to fastnevnte byregionene. Det var heller
ikke mulig afinne signifikante forskjeller i holdninger mellom by og omland
i Bergen og Kristiansand.

En studie av to kjdkkenprodusenter i Kristiansand og Sajne ga ogsaet annet
bilde av samspill enn i de to andre studiene i Trondheim og Stavanger. |
Kristiansand var det mer p&isdlige relagoner mellom byen og omlandet
(Sayne, Birkenes, Lyngdal). R&arene kom riktignok hovedsakelig fra Fin-
land og Sverige, men bale underleverandaer og videre bearbeiding av pro-
duktene foregikk i et noksaregionalt avgrenset nettverk som krysset grensen
mellom byen og dets omland flere ganger. Markedet for produktene var ogsa
hovedsakelig regionalt, der de to leverandaene til en viss grad konkurrerte
om kundene.

4.6.5 Likheter mellom byene

Det er selvsagt farlig afokusere for mye pasmaforskjeller i samspillet n&
vi sammenligner byregionene, og trekke for bastante konklugoner. Byre-
gionene vil sortere seg ulikt alt etter hvavi mder. Det kan se ut til avaee et
maenster i naeingsstrukturene frem til 1990, men uten at dette er undersekt
veldig systematisk. En like god konklusjon pavae tilfeldig utvalgte casestu-
dier kunne vaee: Det er langt fra et nalvendig avhengighetsforhold mellom
omlandet og byene na det gjelder nagingsutvikling, verken n& det gjelder
tilgang pakapital, arbeidskraft, kunnskap eller tilgang til marked. Paden an-
nen side finnes det ogsaeksempler pAmer sammenvevde nagingsklynger der
byene og omlandet er gjensidig avhengig av hverandre.

Vi finner eksempelvis faforskjeller i de "nye naeingene”, service og kreati-
ve klasser, mellom byene. Servicesysselsettingen ser ut til avariere med by-
enes starelse. Dette kan vaee forklaringen paat de to staste byene utenom
Odo (Bergen og Trondheim) hadde flere ansatte i serviceyrkene i 1960 enn
det de andre byene hadde. Dette ser ut til ahajevnet seg ut i Igpet av de 30
neste &ene, og i 1990 laalle de fem byene litt over 45 % sysselsetting i ser-
vicenaeingen. | de kreative klassene er det med unntak av Trondheims hgye
anddl i superkreative kjerne, nesten ikke mulig ase forskjeller i utviklingen i
disse klassene mellom byregionene.

| tillegg til historiske forskjeller mellom byregionene tilbake fra 1960, mye
bestemt av ressursgrunnlaget rundt byene, vil den statlige og regionae poli-
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tikken og satsningen kunne utvikle regionene dik at de blir mer eller mindre
like i tiden etter 1990. Staten legger eksempelvis fainger pavirksomheten
gjennom de bindinger som er lagt pafordelingen av de regionale utviklings-
midlene, og gjennom de retningslinjer som er gitt i forhold til fylkeskommu-
nenes oppgave som regional utviklingsakta. Dette bidrar igjen til at den re-
gionae naeingspolitikken fa mange likhetstrekk. Den gende standardise-
ringen av utviklingsarbeidet i Bergen, Tromsgog Trondheim er et eksempel
pahvordan statlige styringssignaler bidrar til at det blir stare likhet mellom
det naeingsutviklingsarbeidet som drivesi byregionene.
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5 Samspill om nagingspolitikken

5.1 Innledning

Naeingspolitikk har aldri vaet en spesifikk type oppgaver som staten har pa&
lagt alle kommunene agjennomfae etter en bestemt oppskrift (Aarsather og
Vabo 2002: 178). Dette har likevel blitt et satsingsomrade i de fleste kom-
muner. Utviklingen av lokal naeingspolitikk har hatt mange parallelle trekk i
kommune-Norge. Oddbjagn Bukve (1994) har analysert utviklingen av
kommunal naeingspolitikk fra 1960-tallet og frem til tidlig pa1990-tallet. |
den sammenheng deler han, basert pakjennetegn ved den enkelte periode,
utviklingen inn i tre faser. Fasene har fat fdgende navn, tidsavgrensning og
innhold: 1) Tilretteleggingskommunen (1965-78) var primagt opptatt av a
tilrettelegge for bedriftsetableringer fra eksisterende virksomheter ved hjelp
av distriktspolitiske virkemidler. 2) Tiltaksarbeidskommunen (1978-87) var
primagt opptatt av askape vekst ved akoble lokale ressurser med statlige
virkemidler. 3) Den mastyrte nagingspolitikken (1987-) var primaet innret-
tet mot astyrke loka og regional konkurranseevne gjennom strategisk plan-

legging.

| den siste storbymel dingen fremheves det at storbyene spiller en viktig rolle
i den gonomiske utviklingen bale regionalt og nagonalt. Det blir tatt u-
gangspunkt i at byene utgj@ kraftsenteret i stare sammenhengende arbeids-,
bo- og serviceregioner, hvor det er tette samspill bl.a. nd det gjelder
naeingsrelasoner og transportmanstre. Det understrekes saglig at storbyene
har en vekstkraft som kan bidra til afremme internasona konkurransedyk-
tighet, verdiskaping, bosetning og levedyktige lokasamfunn (St. meld. nr.
31 2002-03: 63).

| dette kapitlet skal vi beskrive og analysere samspill eller mangel pasam-
spill om naeingspolitikk og nagingsutvikling i fem norske byregioner®’,
Rapporten dekker nyere utviklingstrekk frem til utgangen av 2004. Hoved-
spgsmdene er i hvilken grad og hvordan de ulike akt@ene i hver region
samarbeider om afremme naeingsutvikling patvers av geografiske og insti-
tusonelle grenser. Mdet er afrem kunnskaper om hvordan kommuner, fyl-
keskommuner, naeingsorganisasioner og statlige virkemiddeloperataer a-

27 Kapitlet er et sammendrag av fdgende rapport: Arild Aurvdy Farsund og Einar Leknes
(2005): Naeingspolitikk i fem norske storbyregioner. Samarbeidsrelasjoner patvers av geo-
grafiske og institusjonelle grenser. RF Rapport 2005/058.
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beider for at stare regioner skal kunne nyttegj@e seg de sterke nagingsmil-
jeene som finnes i byene.

Et viktig utgangspunkt for denne politiske fokuseringen pabyer og byregio-
ner er den &kende betydning som byene tillegges i den generelle samfunns-
utviklingen. Det er saglig byenes rolle og betydning for naeingsutvikling,
innovagon og &konomisk vekst som st& sentralt bale i den internasjonale
og den nasionae debatten. Internasiondt er fokus saglig pade store byenes
dler byregionenes betydning for den globale utvikling (Scott m. fl. 2001).
Dette er byregioner med flere millioner innbyggere, og mye av den faglige
oppmerksomheten rettes mot hva som kjennetegner byene med den mest vel-
lykkede gonomiske utviklingen. | den sammenheng har bl.a. Richard Flori-
das (2002) bok "The Rise of the Creative Class’ fat stor oppmerksomhet.
Florida fremhever betydningen av at byene er attraktive for den delen av ar-
beidsstyrken som arbeider innen kreative naeinger. For ifdge Floridas ana-
lyser er det de byregionene som kan tiltrekke seg denne type arbeidskraft
som har den mest robuste gonomiske utviklingen.

Sdv om det er stor forskjell pade byene som er i fokusi den internasionale
debatten og de norske byene som omtales som ”storbyer”, preges bale de
faglige og de politiske debattene av mange av de samme problemstillingene.
Hvis de norske byene spiller en sentral rolle for nasona naeingsutvikling,
impliserer dette at det finnes politiske og administrative virkemidler som kan
bygge opp om den askede utviklingen. Dette gjelder bale i forhold til den
overordnede samfunnsutvikling, og det gjelder i forhold til en ner spesiali-
sert naeingsutvikling.

| faste fase av dette progektet (Farsund og Leknes 2003) observerte vi et
stort mangfold av mdsetninger, organisasjonsmodeller, satsingsomraler og
samarbeidstiltak i hver av byregionene og totalt i de fem byregionene. Dette
har bidratt til at vi mate avgrense studien tematisk na vi skulle analysere og
forklare utviklingen naemere. For aforenkle datainnsamlingen og spisse
problemstillingen har vi derfor valgt akonsentrere studien om fire mer av-
grensede temaomraler. Det er:

1. Den generelle naeingspolitikken i de fem byregionene. Hovedfokus er
paden enkelte aktas arbeid, samt samspill mellom aktaene.

2. Naeingsutvikling med utgangspunkt i kulturfeltet. Hovedfokus er ogsa
her paenkeltaktaer og samspill mellom aktaene.

3. Naeingsutvikling med utgangspunkt i lokale kunnskapsmiljeer. Av-
grensningen er somi 1 og 2.
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4. Sammenfattende drdting av samspill om naeingspolitikk i byregionene.
Her er maet er &fafrem bale fellestrekk og ulikheter, samt forklaringer
paden observerte utviklingen.

| dette kapitlet vil vi fast presentere den teoretiske og metodiske tilnae-

mingen i studien. Deretter vil vi presentere noen hovedtrekk ved naeingspo-

litikken i hver av de fem byregionene. Den tredje hoveddelen er en diskugon

av det samlede empiriske materialet i forhold til likheter og forskjeller, og i

forhold til de teoretiske perspektivene.

5.2 Teoretisk og metodisk tilnegming

| utgangspunktet er det naeliggende aanta at den kommunale nagingspoli-
tikken er et politikkomrae som har mye til felles med det som blir definert
som et organisatorisk felt (Bukve 2000: 85). Det vil s at det finnes et sett av
likeartede organisasioner. | et slikt perspektiv maden enkelte organisasion
forholde seg til eksterne normer og verdier som sier noe om hvordan de ba
organisere virksomheten og hva som er de rette ma aarbeide mot (Christen-
sen m. fl. 2004: 66). DiMaggio og Powell (1991) skiller mellom tre ulike
mekanismer som kan forklare hvorfor organisatoriske Ininger fa en ke
stemt utforming innen et organisatorisk felt. | det fdgende vil vi diskutere
perspektivet i forhold til forventninger om hva disse forklaringene vil veee i
forhold til naeingspolitikk for storbyene.

Organisasionsmodellen er en effekt av formelle krav til organisering og inn-
hold. Krav fra overordnede myndigheter som bestemmer hvilke oppgaver
som skal |eses, hvem som har ansvar for ulike saksfelt og hvordan oppgave-
Iesingen skal organiseres. Organisasioner paregionalt og lokalt nivaer in-
strumenter | nagona politikk. Det er nye politiske signaler fra overordnede
myndigheter som faer til endringer i md, virkemidler og organisering b-
kalt. Dette er et " Government” -perspektiv, hvor det er overordnede myndig-
heter som setter dagsorden i politikkutformingen regionalt og lokalt.

Forventningen fra dette perspektivet er at vi ikke vil finne en klar naeingspo-
litikk for storbyregionen siden nagonal politikk ikke definerer en ansvarlig
myndighet for nagingspolitiske saker patvers av administrative grenser i by-
regionene. Kommunene er i utgangspunktet kun ansvarlig for sitt territorium.
Fylkeskommunene har fat et bredere ansvarsomrale giennom sin rolle som
regional utviklingsakta, men tradigonelt har fylkeskommunen i samarbeid
med Innovasion Norge hatt ansvar for en distriktsrettet nagingspolitikk ved-
tatt innenfor statlig fastlagte rammer. De to akt@ene har i mindre grad hatt
virkemidler som er rettet mot naeingsutvikling i byene.
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Organisasionsmodellen er en effekt av ensker om afremstd som moderne,
enten n& det gjelder organisasjon eller nd det gjelder oppgaver. Organisa-
sioner vil s&ke doppfylle samtidens idealer om hva som er den beste maden &
mde utfordringer pa Valg av ma og virkemidler og arbeidsdelingen i for-
hold til andre aktaer, vil bli bestemt av at det er konkurranse om atatak i de
mest populaee oppgavene. Trendene kan vaee globale, som da mange stor-
byer pa1980- og 90-tallet pravde askape et nytt Silicon Valley ved akopie-
re originalen (O’ Mara 2004). Eller de kan vaee nagonae, dik en bl.a. ser i
dagens satsing pakultur- og opplevel seshaserte naginger i norske kommuner
(Mandag Morgen nr. 22, 2004). Endringer i organisasonsmodeller vil vaee
en effekt av at det oppstd nye idealer om hva som er inn i tiden. Import av
utenlandske planmodeller har for eksempel lange tradigoner i norsk forvat-
ning (Selstad 2003: 57).

Forventningen ut fra dette perspektivet er at storbyregionene har en naeings-

politikk under stadig utvikling som ikke fullt ut er institugonalisert. Ut fra

den oppmerksomheten som byene f&, vil storbykommunene kunne ha p&att

seg den "politiske” oppgaven det er asette opp mad og autvikle en bytilpas-

set naeingspolitikk. Dette er en oppgave de har tatt for Sitt eget territorium.

Det geografiske omfanget i forhold til byregionen vil kunne variere. De vir-

kemidlene byen har til raighet sett i relagon til andre aktaer vil innvirke pa
satsingene. Bykommunen fyller et hull i den naeingspolitiske agenda som er

ledig, og i den sammenheng vil en kunne observere en leting etter mer "tids-

riktige” oppgaver. Samtidig vil fylkeskommunen og Innovasion Norge fdge
opp det &kende fokus pabyene med asdke atilpasse noen av sine virkemid-

ler til byregionens utfordringer og muligheter.

Organisasionsmodellen er en effekt av eksisterende ster ke oppfatninger om
hva som er de mest passende Igsningene. Etablerte ma og virkemidler og
den tradigonelle oppgavefordelingen har mange tilhengere som ansker abe-
vare disse fordi det er knyttet bale interesser og verdier til dem. Organisa-
goner er autonome og kan selv velge hvordan de vil innrette virksomheten.
Det vil vaee vanskelig afatil organisatoriske endringer. Hvis det skjer end-
ringer er det som oftest som fdge av opplevde kriser (March og Olsen
1989).

Forventningen ut fra dette perspektivet er at fylkeskommunen, Innovason
Norge og kommunen alerede har delt naeingsutviklingsarbeidet mellom
seg. De kan veee utfyllende i forhold til hverandre, eller alternativt kan det
vaee konkurranse mellom aktaene. Fylkeskommunen har gjennom SNP og
RUP definert sin rolle som regional utviklingsakta i distriktene. Fylkes-
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kommunen forsgker afylle rollen som regional utviklingsakta slik den ble
definert tidligere, og nye problemstillinger og nye geografiske omraler vil

ha vanskeligheter med abli integrert i politikken. Innovasion Norge vil byg-

ge \idere pade aliansene og problemdefinisonene som ble utviklet i det

gamle SND, og fylkeskommunen vil fortsatt vaee den sentrale alliansepart-
neren. Bykommunen har rettet fokus mot profilering av byen, pleiing av eget
naeingsiv og valgt alliansepartnere ut fra dette. Den vil fortsatt definere det-
te som kjerneomradene i storbyregionens nagingspolitikk. Stare endringer i

organisasionsmodeller, md og virkemidler vil kun skes giennomfat hvis
en eller flere aktaer opplever at de ikke n& sine egne masetninger. Partipo-

litikk kan ha en viss betydning i forbindelse med dike endringer. Dette fordi

skifte i politisk flertall kan gi mulighet for at nye verdier fa innflytelse pa
politikkens innretning.

Vi vil bruke disse perspektivene og forventningene i analysene av hva som
er de viktigste drivkreftene og mekanismene i utviklingen av naeingspolitik-
ken i de fem byregionene. Vi er i den sammenheng ikke ute etter afinne be-
kreftelser pabare ett av perspektivene, men ansker ase dem som komple-
mentaee perspektiver paen offentlig sektor som er preget av store variago-
ner nd det gjelder organisering, ma og virkemidler (Christensen m. fl.
2004: 26).

Datakilder og innsamlingsmetoder

Anaysene i denne rapporten er basert paskriftlig innformasjon som er sup-
plert med intervjuer med n&kkelinformanter i berate etater og virksomheter.
Paden maen har vi sikret oss innsikt i de naeingspolitiske prosesser og
samarbeid som finnesi den enkelte byregion. De skriftlige kildene er offert-
lige dokumenter, interne notater, planer og meldinger, innformasjonsblad og
annen innformasjon som akt@ene har lagt ut pasine hjemmesider painter-
nett.

Det viktigste utvalgskriteriet har veet at akt@ene mavaee aktive og synlige
i lokal eller regional naeingspolitikk. Utviklingsarbeid i regi av private akte
rer dekkes dermed ikke. Intervjuene har blitt brukt patre maer. For det fas-
te har vi fat supplerende informasjon til de skriftlige kildene. For det andre
har informantene kommet med synspunkt paegen virksomhet, og dette er
trukket inn i fremstillingen der det er relevant. For det tredje har informante-
ne presentert vurderinger padet totale bildet n& det gjelder nagingspolitikk
og naeingsutvikling i sin region.
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Mdet med undersekelsen er fast og fremst afden statusbeskrivelse av situ-
agonen dik den kom til uttrykk ved utgangen av 2004. Vi fanger dermed
ikke opp arbeidet med det nye felles progektet ”Innovagon 2010 som
Kommunat og regionaldepartementet har tatt initiativ til i de fem byene,
samt Oslo. Avslutningsvis vil vi gi noen perspektiver pautviklingen frem-
over.

5.3 Naringspolitikk i fem norske byregioner

Bergen, Kristiansand, Stavanger, Tromsgog Trondheim utgj@ urbane kjer-
ner i stare byregioner. Samtidig er de "fylkeshovedsteder”, og flere av dem
har klare landsdelsfunksjoner. | dette prosjektet har vi vagt aha hovedfokus
pabyregionene sik de avgrenses i storbymeldingen (St. meld. nr. 31 (2002-
2003)).

5.3.1 Bergensregionen

Bergen utgj@ "kjernen” i en byregion som ogsaomfatter kommunene Fusa,
Samnanger, Os, Sund, Fell, Askgy, Vaksdal, Ostergy, Meland, @ygarden,
Radgy, Lind& og Austrheim, med en samlet befolkning paover 340 000.
Syssealsettingen domineres av offentlig og privat tjenesteprodukson, men re-
gionen har ogsabetydelig industriproduksjon og noe landbruk. Bergensregi-
onen ligger i Hordaland fylke, som ved inngangen til 2004 hadde i overkant
av 445 000 innbyggere. Innbyggertallet | Bergensregionen utgja@ dermed
mer enn 76 % av den samlede befolkningen i fylket.

Naeingspolitikken til Bergen kommune kan karakteriseres ut fra to kjenne-
tegn. For det faste har kommunen en liten, men sentralt plassert enhet i
sentraladministrasionen som har ansvar for utevelse av den naeingspolitik-
ken som Byralet utformer. Denne delen av virksomheten fremsta dermed
som en klassisk hierarkisk organisagonsmodell hvor det er kommunens rolle
som myndighetsutever som er sentral. For det andre har kommunen knyttet
til seg i alt syv policyorgan som arbeider mot utvalgte nagingsomréler, og
det er samarbeid med naeingslivet og andre offentlige ektaer som er sent-
ralt. Disse organene har stor autonomi, og virksomheten styres og koordine-
res mer indirekte giennom mger og styrerepresentagon. Denne delen av
naeingspolitikken styres dermed etter en organisasjonsmodell som er preget
av "governance’ -tenkning.

Mdsetningene for kommunens naeingspolitikk er knyttet til utvikling av en-
keltnaeinger og byen generelt, men den totale dkonomiske situasonen er av
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en dik art at kommunen har begrenset med virkemidler til stare strategiske
satsinger innen naeingsutvikling. Innen naeingspolitikken har det de siste
dene vaet faklare koblinger mellom kommunene i Bergensregionen, men i
forbindelse med rullering av kommunens SNP arbeides det med autvikle et
dikt samarbeid.

Organiseringen av nagingspolitikken til Hordaland fylkeskommune er ogsa
dominert av to hoveddimensgoner. For det faste er ledelse og strategisk

koordinering plassert sentralt i fylkeskommunens politiske og administrative
styringsstruktur. Samtidig er politikkutformingen preget av klare inndag av

partnerskap og nettverksrelagoner. Det er bl.a. etablert et bredt partnerskap

for det regionale utviklingsprogrammet. Den administrative oppfdgingen av
strategiene er ogsapreget av partnerskapstankegangen. Mdene i nagingspo-

litikken til fylkeskommunen er distriktsfokusert, noe som dels er en fdge av
nagonale retningdinjer og dels et resultat av egne prioriteringer. Det meste
av fylkeskommunens ressurser brukes i distriktene, men en rekke prosekter

og tiltak i Bergen mottar ogsastdte.

Innovagon Norge - Hordaland fremsta som en nagingspolitisk akta i stz

peskjeen. De tradigonelle koblingene fra SND-perioden preger fortsatt sam-

arbeidsrelagoner, ma og virkemidler. | naet samspill med fylkeskommunen

blir det fortsatt arbeidet mest med rene distriktspolitiske problemstillinger.

Det er samtidig flere ting som tyder paat den sterke fokuseringen panett-

verk bidrar til at ogsdperspektivene pavirksomheten endres fra et fokus pa
distriktsproblemer til et mer helhetlig regionperspektiv med fokus pauvik-

lingsmuligheter i hele fylket.

Bergen Nagingsrad er en sentral akt@ na det gjelder asette dagsorden for
den naeingspolitiske debatten i Bergen. Dette gir organisagonen innflytelse,
men samtidig gir det de offentlige akt@ene adgang til viktige nettverk mot
nagingslivet som de vanskelig ville klart askaffe selv. Virksomhetene til
Nagingsralet effektiviserer kontakten mellom myndigheter og offentlige u-
viklingsakt@er paden ene siden og naeingslivet paden andre. Dette har
bade gitt generell legitimitet for offentlige tiltak, og det har bidratt til ano-
bilisere private ressurser inn i naeingsutviklingsarbeid og i strategiske pro-
gekter som Bergenscenarier 2020.

Samarbeidsrelas onene mellom disse fire akt@ene i den generelle naeings-
politikken preges av flere forhold. For det faste har ale fire behov for asyn-
liggjae sine stésteder, og det blir dermed et skille mellom de to akt@ene
som har mest byfokus, kommunen og Bergen Naeingsral, og de som har
mest distriktsfokus, fylkeskommunen og Innovason Norge. For det andre
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kan ale deltai samarbeid om enkeltprogekter i forhold til utviklinggtiltak i
Bergen. Dette skjer giennom enkelte av policyorganene, og i den sammen-
heng fremstad Hordaland olje og gass som det organet med bredest tilslut-
ning. Det kan ogsavaee knyttet til konkrete progekter, bl.a. innen kulturba-
sert nagingsutvikling. For det tredje har ingen av akt@ene til nafullt ut tatt
tak i det svake geografiske samspillet i Bergensregionen.

Andysene av samspill i forbindelse med utvalgte nagingsomrdder viste
svaet ulike resultater. Paden ene siden har naeingsutvikling innen film- og
TV-produksion pamange maer skjedd i et samspill mellom lokale og regio-
nale myndigheter, det statlige virkemiddelapparat, nseingen og nasionae
kunder og oppdragsgivere. Bergen kommune har over tid hatt det mest an-
fattende engasjementet. OgsaHordaland fylkeskommune har vaet en viktig
aktg totalt sett, og andre fylkeskommuner er med paenkelttiltak. De siste
dene har Innovason Norge ogsahatt virkemidler som har fremmet utvik-
lingen i brangien, og i satsingen padet regionale filmfondet fuzz har ale dis-
se akt@ene samt Bergen Nagingsral vaet med. Sistnevnte har fungert som
et viktig nettverk mot det etablerte naeingdlivet. Totalt sett ser det ut til at
denne satsingen gir mange resultater ut fra relativ beskjeden ressursinnsats.

Paden andre siden fremsta innovasjon fra kunnskapsmiljeene som langt
mer kompleks og spesialisert. Hovedvirksomheten er knyttet til Universitetet
i Bergen og de spesialenhetene som cer er utviklet for adrive sike proses-
ser. Satsingene er ogsa kapitalkrevende, og her er det kun nasonale eller
private midler som strekker til. Det er kun i den tidlige fasen av bedriftsetab-
leringen at Innovagon Norge - Hordaland har regionale virkemidler med stor
nytte for disse prosessene. Kommunen og fylkeskommunen std@ter politisk
opp om initiativene, men har faandre virkemidler til slike satsinger. Bergen
Naeingsra har derimot vaet en viktig aktg for a mobilisere gonomiske
ressurser fra det lokale naeingdlivet til denne type naeingsutviklingsarbeid.
Totalt sett fremstd naeingspolitikken i Bergensregionen som fragmentert
geografisk, men paviktige omrader integrert tematisk. Svekket gonomi i
kommune og fylkeskommune gir stare avhengighet av statlige og private
midler. | forbindelse med den payd@nde SNP-prosessen i Bergen kommune
legges det opp til aldte samarbeidet videre, og utfordringene ser saglig ut til
abli utviklingen av det regionale samspillet med de andre kommunene i by-
regionen.

5.3.2 Kristiansandsregionen

Kristiansandsregionen omfatter kommunene Kristiansand, Mandal, Vennes-
la, Songdalen, Sane, Marnardal og Lindesnesi Vest-Agder fylke, og Lille-
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sand, Birkenes og Iveland i Aust-Agder fylke. Det samlede innbyggertallet
var ved inngangen til 2004 i underkant av 138 000, noe som utgj@ 52 % av
befolkningen i de to Agder-fylkene. Byregionen har et variert naeingdliv,
men et relativt stort inndag av store industribedrifter.

Naeingspolitikken til Kristiansand kommune utformes og utares gjennom
tre ulike organisagonstyper. For det faste har kommunen en sentralt plassert
Naeingssekgon som er koblet opp mot den politiske ledelsen i kommunen.
For det andre har kommunen selv og i samarbeid med andre kommuner etab-
lert to stiftelser, Cultiva og Salandet Kompetansefond, som har fat delegert
ansvar for viktige utviklingsoppgaver i forhold til utvikling av kultur- og
kunnskapsnaeinger. For det tredje samarbeider kommunen med andre akt@
rer i regionen gjennom organer som Knutepunkt Salandet, EV A-senteret og
Sydspissen. De to faste samarbeidstiltakene er basert patradigonelle orga-
nisatoriske Ianinger i offentlig sektor, mens det sistnevnte mer er preget av
nettverksstyring.

Naeingspolitikken til Kristiansand kommune har som ma & utvikle bale
naeingdivet og byen generelt. Gjennom opprettelsen av de to diftelsene
Cultiva og Saglandet Kompetansefond har kommunen tatt ambisigse strate-
giske grep som kan gi tyngde bak mange av de overordnede masetningene
innen bale naeingspolitikk, kultur og kompetanse. Omfanget pasatsingene
er av en dik karakter at dette vil kunne prege den generelle utviklingen i
byen og regionen i &ene som kommer.

Vest-Agder fylkeskommune har ambigon om at naeingsperspektivet skal

legge fainger pasektorpolitikken, og det er saelig samferdsel og annen inf-
rastruktur som er prioritert. Organisatorisk har fylkeskommunen samlet sin
nagingspolitiske virksomhet i en egen naeingsseksion som har ansvar for a
fordele relativt smaegne ressurser til naeingsutviklingstiltak i hele fylket.

Vest-Agder fylkeskommune har ogsdetablert et regionalt partnerskap, men
dette er hovedsakelig de statlige virksomhetene i fylket. Fylkeskommunen

har fokus panagingssvake distrikter, men stdter ogsaopp om en rekke pro-

gekter og samarbeid i Kristiansand og regionen rundt.

Innovagon Norge — Agder er en viktig partner for fylkeskommunen, men
samarbeider ogsamed Kristiansand kommune. Hovedsamarbeidet er knyttet
til EVA-senteret, men satsingen pauniversitetsstrategien til Hayskolen i Ag-
der faer ogsatil utstrakt kontakt med andre akt@er som arbeider med dette
" progjektet”.
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Krigtiansand Naeingsforening er en nystartet interesseorganisason for nage-
ingslivet, saelig i Kristiansand kommune. Organisasionen har i sitt fast
driftsd satset paautvikle samarbeid med mange av de andre aktgene i byen
og regionen, men forelgig spiller den en beskjeden rolle. Det er likevel tatt
flere initiativer som kan gi Nageingsforeningen en viktig rolle som mdeplass
for naeingdiv og politikk.

EVA-senteret er det mest omfattende nagingspolitiske samarbeidet mellom
de ulike akta@ene i Kristiansandsregionen. Dette er et tiltak hvor bae kom-
muner, fylkeskommune og Innovason Norge - Agder bidrar med donomisk
stdte. Knutepunkt Salandet er et annet samarbeidstiltak som bidrar til regi-
onal samling av ressurser og oppgaver. Flere aktaer ser for seg at den rela-
tivt nyetablerte nettverksorganisasjonen Sydspissen kan faen viktig rolle for
naeingspolitisk integrasion mellom myndigheter og naeingsliv i begge sa-
landsfylkene.

Stiftelsen Cultiva har gitt Kristiansand et virkemiddel med store dkonomiske
ressurser i arbeidet med atilrettelegge for kultur og kulturbasert nagingst-
vikling i byen. Progektene skal som hovedregel vaee innen kommunegren
sen, og det legges opp til at samarbeid med andre lokale og regionale akta@er
skal hindre uheldige bieffekter av satsingene. Dette gjelder i forhold til virk-
somheter lokalisert i nabokommunene, og omfatter ogsatettere kontakt med
andre akt@er som bevilger progektstdte. Det at virksomheten er organisert
som en stiftelse bidrar til a mulighetene for politisk detaljstyring er liten, og
maet er at dette skal sikre langsiktighet i arbeidet.

Stiftelsen Salandet Kompetansefond har til ndarbeidet mer med utvikling
av kunnskapsmiljeer enn med naeingsutvikling. Stiftelsen representerer som
Cultiva et viktig regionalt virkemiddel i arbeidet med astyrke bale samfun-
nets og naeingslivets tilgang parelevant kompetanse. Hittil har hovedtyng-
den av ressursene gdt med til astdte opp om regionens abeid med afa
etablert Hagskolen i Agder som universitet, men flere progekter stdter opp
om uvikling av kompetansen i bedrifter og offentlige virksomheter i Vest-
Agder.

Avdutningsvis er det mulig adafast at det er betydelig grad av samarbeid
melom ulike naeingspolitiske akt@er i Kristiansandsregionen. Bykommune,
nabokommuner og fylkeskommune har utviklet flere felles satsinger. Dette
gjelder bale konkrete progiekter som EVA-senteret og Knutepunkt Salan-
det, og stare satsinger som universitetet, kunnskapsparken og kommunika-
sion. Sydspissen er et nettverk som samler bade bedrifter og myndigheter, og
den nyetablerte nagingsforeningen i Kristiansand har klare ambisoner om &
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utvikle flere samarbeidsrelagoner mellom naeingsliv og offentlige aktaer
bale i Kristiansand og resten av regionen. | store trekk ser det ut som om de
ulike akt@ene trekker i samme retning. Regionen er heller ikke stare enn at
de fleste akt@ene mdesi ulike fora og kjenner til hverandres agendaer.

5.3.3 Stavangerregionen

Stavangerregionen omfatter kommunene Stavanger, Sandnes, Sola, Randa-
berg, H3 Klepp, Time, Gjesdal, Forsand, Strand, Finngy, Rennesgy, Kvitsgy
og Hjelmeland. Den samlede befolkningen i regionen er 270 000. Stavanger-
regionens innbyggertall utgj@ nesten 70 % av totalbefolkningen i Rogaland
fylke. Regionen har en omfattende sysselsetting innenfor olje- og
gassnaeingen, men her er ogsamange arbeidsplasser i annen industri, land-
bruk og offentlig og privat tjenesteproduks on.

Naeingspolitikken i Stavangerregionen framstd som et felleseie mellom en
rekke offentlige og private aktaer. Den foreliggende strategiske naeingspla-
nen 2001 — 2004 for de fire kommunene paNord-Jagen har dannet grunnlag
for disse kommunenes nagingspolitikk fram til n& De utpekte satsingene er
imidlertid ogsai samsvar med Rogaland fylkeskommunes satsinger. En vik-
tig konklugon er at naeingspolitikken og satsingene i Stavangerregionen
henger sammen béle mellom enkeltakta@er og mellom storbyregionen Sta-
vanger og resten av fylket.

Rogaand fylkeskommune og Innovason Norge har begge operative avde-
linger og dkonomiske virkemidler som nyttes i arbeidet med nageingsutvik-
ling innenfor storbyregionen, mens Stavanger og Sandnes kommune i fo-
vedsak har flyttet det operative naeingsutviklingsarbeidet til Arne-progektet.
Arne-progiektet framstad som en sentral arena med flere viktige funksjoner
for utforming og utevelse av Stavanger-regionens naeingspolitikk. Arne-
progektet driver i hovedsak med idéutvikling, nettverksbygging, utredninger
og ulike planleggingsprosesser i forhold til utvalgte satsinger.

Bale Stavanger, Sandnes, Sola og Randaberg kommune og Rogaland fyl-
keskommune gjennomfa@er viktige deler av sin naeingspolitikk for storbyre-
gionen giennom Arne-prosjektet. Her mdes de fem ordf@erne (fire kommu-
ner pluss fylkeskommunen) og seks sentrale naeingslivdedere jevnlig og
trekker opp regionens nageingspolitikk og fatter vedtak om nye satsinger. Pa
den administrative siden er bale naeingssiefer og ralmenn involvert og sa-
ger ogsafor forankring i de forskjellige kommunene. Her integreres den ope-
rative naeingspolitikken mellom kommunene og fylkeskommunen samtidig
som kontakten med naeingdlivet er ivaretatt. Opplegget for utvikling av en
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ny strategisk naeingsplan for storbyregionen Stavanger (14 kommuner) pa-
ralelt med at Rogaland fylkeskommune utvikler en ny strategisk naeings-
plan for hele Rogaland, vitner om en stor grad av vilje og evne til samarbeid
og til Aunngadobbeltarbeid.

Det tette samarbeidet om det nagingspolitiske arbeidet i regionen tyder ogsa
paat det ikke er sterke politiske skillelinjer i nagingspolitikken for Stavang-
erregionen mellom de ulike instansene. Som en av informantene uttrykte det:
" Det er en velsignet enighet om satsingen— og det bidrar til at det er greit &
arbeide innenfar dette feltet” . Det kan imidlertid vaee noe kniving om hvem
av instansene som ska ha "ledertrgyen” paog dermed oppnaprofilering i
forhold til de ulike satsingene. Det er med andre ord en viss form for konkur-
ranse mellom de ulike akt@ene om hvem som er den fremste naeingsutvik-
lingsakt@en i regionen.

En kan sdedes ane konturene av noen konkurrerende strukturer innen
nageingspolitikken. Nettverket av offentlige og private instanser som er etab-
lert rundt Arne-progektet og mange av de ulike progektinitiativene her, u-
gjg et sentralt og til dels dominerende naeingspolitisk nettverk i regionen.
Naeingsforeningen i Stavanger-regionen med en betydelig medlemsmasse,
eget magasin, 16 ressursgrupper og mange ansatte, representerer til dels en
konkurrerende g til dels en supplerende struktur. Det regionale partnerska-
pet knyttet til fylkeskommunens regionale utviklingsprogram er et viktig
operativt samarbeid mellom Rogaand fylkeskommune, Innovason Norge,
Fylkesmannens Landbruksavdeling, NHO, LO og arbeidsformidlingen. Det
er imidlertid Arne-prosjektet som framsta som preferert arena for samhand-
ling og utevelse av naeingspolitikk for de offentlige akt@ene i Stavangerre-
gionen..

Sett i forhold til a kommunene i utgangspunktet har begrensede oppgaver
knyttet til naeingsutvikling kan det virke paradoksalt at det nettopp innenfor
dette omradet er en form for regiona konkurranse mellom ulike offentlige
og private akt@er om hvem som er best innen naeingsutvikling. Dels kan
dette henge sammen med a mye av den offentlige virksomheten for avrig er
regulert i detalj fra statens side, og dels med at flere aktaer, bae offentlige
og private har behov for profilering. Uansett bidrar den konkurransen til et
godt grunnlag for en regiona satsing panagingsutvikling.

Den regionale satsingen pa kulturbasert naeingsutvikling har forelgig et
begrenset naeingspolitisk fundament, men de strategiske naeingsplanene
som er under utvikling antas atrekke opp fa@inger ogsapadette feltet. For
Stavangerregionen framstd samarbeidet mellom Stavanger kommune,
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Sandnes kommune, Rogaland fylkeskommune og en rekke andre instanser
om satsingen paStavanger som europeisk kulturby 2008 som et kombinert
kulturpolitisk og naeingspolitisk satsing. For avrig er det etablert et regionalt
samarbeid om stdte til utvikling av produksonsmiljgfor film i regionen.
Bale Stavanger og Sandnes kommune har for evrig egne prosgekter innen
dette feltet uten at dette er konkret knyttet opp mot naeingspolitikken.

Naeingsutvikling med utgangpunkt i lokale kunnskapsinstitugoner kan i ho-

vedsak knyttes opp mot to forhold i Stavangerregionen. Det ene e samar-
beidet mellom svaet mange offentlige og private instanser om satsingen pa
etableringen av universitetet i Stavanger. Denne satsingen er ogsaen del av
regionens naeingspolitikk. Den andre satsingen kom i 1993 og er Rogaand
kunnskapspark. Med over 80 virksomheter lokalisert i kunnskapsparken,

egen prekubator, inkubator og eget investeringsfond framsta kunnskapspar-
ken som et viktig virkemiddel for denne delen av naeingspolitikken. Styre-

sammensetningen i kunnskapsparken og de ulike selskapene her er ogsaen
viktig arena der ulike naeingspolitiske aktaer mdes. Kunnskapsparken er

ogsatrukket inn i forskjellige naeingspolitiske prosesser som nettverksbyg-

ger og prosessleder og dels i konkrete progekter. Det ba for arrig nevnes at
Arena-satsingene i regi av Innovasion Norge ogsaer viktige na det gjelder
kunnskapshbasert naeingsutvikling. Koblingen mellom forskning, undervis-

ning og naeingslivet er for arrig et av satsingsfeltene til Arne-progektet.

5.3.4 Tromsgaegionen

Tromsg kommune, som er stare i areal enn hele Vestfold fylke, utgja
sammen med Karlsgy kommune byregionen. Sett i forhold til de andre stor-
byregionene skiller Tromsgegionen seg ut ved at nesten 95 % av befolk-
ningen bor i senterkommunen. Troms fylke hadde ved inngangen til 2004 et
samlet folketall paom lag 152 000. Tromsg er landsdelssenter for Nord-
Norge, og det betyr bl.a. at sysselsettingen i byen domineres av offentlig og
privat tjenesteyting.

Organiseringen av Tromsg kommune sin naeingspolitikk preges av byens
saeegne geografiske utfordringer. Det er etablert en sentral enhet i administ-
rasionen som har ansvar for darbeide med naeingsutvikling, og nagingspoli-
tikken kan deles i to hovedomréader. For det faste en det den mer generelle
politikken som er innrettet mot autvikle hele byen. Den overordnede poli-
tikken er innrettet mot asynliggja@e Tromsgsom landsdel ssenter med vikti-
ge kompetanse- og naeingsmiljeer. For det andre er politikken innrettet mot
distriktene i kommunen. Didtriktsstrategiene er nedfelt i en egen naeings-
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plan, og det arbeides tett med partnerskap bestéende av aktaer i lokalsam-
funnene, fylkeskommunen og Innovason Norge som virkemiddel operatarer.

Naeingspolitikken til Troms fylkeskommune preges av at dette er et fylke
med store distriktsmessige utfordringer. Fylkeskommunen har en stor
naeingsavdeling med bred kompetanse innen ulike fagomraler. Etableringen
av en parlamentarisk styringsmodell etter valget i 2003 har spisset den poli-
tiske styringen av naeingspolitikken. Samtidig har fylkeskommunen etablert
et bredt partnerskap med Sametinget, kommuner, statlige etater og organisa-
gonene i arbeiddivet. Innovasion Norge - Troms er den sentrale virkemid-
deloperat@en i naeingspolitikken. Samarbeidet med Tromsg kommune er
mindre omfattende, men det finnes flere kontaktpunkter og felles progekter.

Innovagon Norge - Troms har en virksomhet som er konsentrert om de dist-
riktsmessige utfordringene i fylket. | den sammenheng arbeides det saelig
tett sammen med fylkeskommunen og andre statlige etater i tilgrensende om-
raler. Tromsg kommunes utstrekning og nagingsutfordringer i distriktene
bidrar likevel til at ogsastorbykommunen omfattes av mange av tiltakene.

Naeingsforeningen i Tromsaegionen er en relativt nystartet virksomhet og
har til ndkonsentrert virksomheten om oppgaver i Tromsagby. Organisaso-
nen samarbeider derfor fast og fremst med kommunen og andre aktaer i
Tromsa Innen omrader som kulturbasert og kunnskapsbasert nagingsutvik-
ling fungerer foreningen i noen grad som et bindeledd mellom naeingslivet
og andre sentrale aktaer.

Satsing pakulturbasert nagingsutvikling har ikke utgjort noen sentral strategi
hos de ulike akt@ene i Tromsg men bale kommune, fylkeskommune og
Innovasion Norge har progekter som kan klassifiseres som dette. En satsing
som omfatter en utvidet kultur og naeingssatsing har vaet arbeidet med OL i
2014. | 2003 startet Tromsgkommune med darbeide frem en sgknad om at
byen skulle bli vertsby for de olympiske vinterleker i 2014. | dette arbeidet
har kommunen fat stdte fra lokalt nagingdiv, fylkeskommunen og andre
kommuner i fylket, fylkeskommuner og kommuner i resten av Nord-Norge,
Landsdelsutvalget og Sametinget. Stdten har vaet politisk og det har ogsa
blitt bevilget penger til arbeidet. Prosjektet fremsta dermed som et eksempel
pahvordan de ulike akt@ene kan samarbeide om et tiltak med stort utvik-
lingspotensial for byen, regionen og landsdelen.

Den spesialiserte naeingsutviklingen med utgangspunkt i Tromsg forsk-

ningsmiljeer er i stor grad et resultat av samspill mellom nasjonale virkemid-
ler og lokale progekter i regi av Universitetet og NORUT-gruppen. Over tid
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har disse akt@ene bidratt til utbygging av forskningsparken og oppbygging
av Norinnova. Lokale myndigheter mangler i stor grad virkemidler til agi
denne type naeingsutvikling tyngde, men de har deltatt i flere viktige tiltak
som har stdtet opp om virksomheten til Norinnova. Samarbeidet med lokalt
naeingdiv er samtidig viktig for afatilgang til den private kapitalen som ma
inngai finansieringen av slike kommersialiseringsprosjekter.

5.3.5 Trondheimsregionen

Trondheimsregionen dik den er avgrenset i storbymeldingen omfatter kom-
munene Trondheim, Skaun, Klabu, Mehus, Malvik, Midtre Gauldal, Rissa,
Selbu, Stjgdal og Leksvik. Av disse ligger Stjgdal og Leksvik i Nord
Trendelag, mens de @rrige ligger i Sa-Trandelag. Trondheimsregionen slik
den er definert ovenfor har omlag 225 000 innbyggere, noe som er godt over
hav parten av innbyggertallet i de to Trandelagsfylkene som samlet har om
lag 400 000 innbyggere. Offentlige arbeidsplasser utgj@ omlag 40 % av by-
ens arbeidsplasser. Fa@ arrig er det mange arbeidsplasser innen varehandel,
privat og forretningsmessig tjenesteyting, samt innenfor industri og bygg og
anlegg.

Naeingspolitikken til Trondheim kommune preges av at dette har vaet et lite
prioritert arbeidsomrade. Det er fast de siste & politikerne har prioritert &
satse panaeingsutvikling og agi dette feltet en mer sentral administrativ
plassering. | forhold til prosessen knyttet til strategisk naeingsplan for

Trondheim for om lag fire & siden har det skjedd en liten revolusion béle pa
politisk og administrativt niva Selv om det var mange akta@er med i utarbei-

delsen av SNP, har utviklingen i etterkant klart vist at samarbeidet ikke var

forankret tilstrekkelig verken i naeingdivet eller i andre instanser. Det er fle-

re eksempler paat Trondheim har inntatt en ny rolle i den regionale utvik-

lingen bae i storbyregionen og i Midt-Norge. Det gjelder i faste omgang

etableringen av et formelt samarbeid med andre byer i Midt-Norge, videre
fullverdig medlemskap i Trandelagsralet. For avrig representerer samarbei-

det om Europakontoret og samarbeidsutvalget for Trondheimsregionen andre
eksempler paetablerte nagingspolitiske samarbeid (der det siste gjelder stor-

byregionen). Samlet sett framstd imidlertid ikke Trondheim kommune som

den sentrale motor for naeingsutvikling i storbyregionen.

Sa-Trendelag fylkeskommune har integrert naeingspolitikken i regiona po-
litikken. De gonomiske virkemidlene er i hovedsak rettet mot distriktene,
men personalressursene rettes ogsainn mot naeingslivet i Trondheim. Den
nye fylkesplanen er uten tvil det mest potente eksempel pasamarbeid om
naeingspolitikk i Trendelag. Fylkesplanen har ogsd et eksplisitt fokus pa
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Trondheim som landsdelshovedstad og paden rollen Trondheim ba spille
som sentral drivkraft for nseingsutvikling i Midt-Norge. Det har vaet sterk
oppslutning om denne prosessen bale fra fylkespolitikerne og fra formann-
skapet i Trondheim. Samarbeidet paadministrativt nivahar vaet og er fort-
satt omfattende. Det gjenstd imidlertid &se hvordan samarbeidet konkret ut-
vikler seg n& handlingsplaner og konkrete tiltak skal utvikles. Fylkesplanar-
beidet og arbeidet med samhandlingsprogram har bidratt til at denne proses-
sen kan oppfattes som den viktigste naeingspolitiske prosessen for storbyre-
gionen Trondheim.

Innovasion Norge i S@-Trandelag har en forholdsvis stor operativ stab for
naeings- og bedriftsutvikling. De har imidlertid i begrenset grad dkonomiske
virkemidler som kan nyttes i forhold til naeingdivet i Trondheim. Innova-
gon Norge detar i samarbeidsprogekter med de fleste andre nagingsutvik-
lingsaktaer i Trondheim.

Leiv Eiriksson Nyskaping synes arepresentere storbyregionens viktigste in-
strument for innovagon og nyskapning, men det er i hovedsak Norges
Forskningsral, Innovasion Norge Sa@-Trandelag, SIVA og departementene
som er oppdragsgivere, og i liten grad Trondheim kommune eller Ser Trav
delag fylkeskommune. | forhold til situagonen med Teknostallen pasiste
havdel av 1980-tallet synes de lokale og regionale myndigheter & vaee
mindre direkte involvert i denne type naeingspolitisk satsing.

Selv. om NTNU og SINTEF er viktige ingtitugoner for regionen sett i
nagingspolitisk sammenheng, er de ikke doppfatte som et redskap i de loka-
le og regionale myndigheters naeingspolitikk. Det er heller dik at NTNU,
SINTEF og SIVA béale padegen hand og i samarbeid driver med nagingstt-
vikling forholdsvis uavhengig at naeingspolitikk i regi av Trondheim kom-
mune og S@-Trandel ag fylkeskommune.

Det er ogsaflere samarbeidsprogekter mellom Trondheim kommune, Sa@-
Trendelag fylkeskommune, Innovasion Norge, Leiv Eiriksson Nyskaping og
NTNU/SINTEF innenfor segmentet kunnskapsbasert naeingsutvikling uten
at en direkte kan s at alle disse er en strategisk oppfdging av et naeingspoli-
tisk samarbeid.

Flere aktaer, deriblant Sa-Trandelag fylkeskommune, Trondheim kommu-
ne og Naeingsforeningen i Trondheim & involvert i mindre naeingsutvik-
lingsprogjekter innenfor kulturfeltet, dels paegen hand og dels i samarbeid.
Ingen av disse kan imidlertid heller ses padsom resultat av et nagingspolitisk
samarbeid om en satsing panagingspolitikk med utgangspunkt i kulturfeltet.
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Her synes det heller avaee dlik at progektene har kommet fast og mdset-
ningenei etterkant.

Det naeingspolitiske samarbeidet i storbyregionen Trondheim er fremdeles
fragmentert paprogektniva De mest sentrale redskaper for en kunnskapsba-
sert naeingsutvikling synestil dels frakoblet de regionale og lokale myndig-
heters naeingspolitikk, og i stare grad koblet til nagonale myndigheters
innovagonspolitikk. Kulturbasert naeingsutvikling i regionen synes fremde-
les Avaee paet forholdsvis tidlig stadium og avaee beskjeden.

Det er imidlertid etablert en felles fylkesplan som selv om den tar for seg

hele Trendelag, ogsder et politisk samarbeidsprosjekt som anerkjenner den
rollen Trondheim maspille ikke minst innenfor naeingsutvikling. Og enslik
ny rolle synes bale den politiske og administrative ledelse i Trondheim &
vaee rede til. Om akt@ene klarer avideref@e samarbeidet om fylkesplanen
ogsana samhandlingsprogram og konkrete tiltak skal gjennomfaes, kan det
virkelig sies at det er etablert et nagingspolitisk samarbeid i Trandelag. Sa
spgs det da nd Trondheim kommune skal revidere sin strategiske nagings-

plan, om en denne gangen klarer aetablere et bredere og mer forankret sam-

arbeid med andre aktaer i storbyregionen. | den sammenheng vil Naeings-

foreningen i Trondheim, som er en betydelig kraftigere organisagon nai

forhold til situasionen for fire & siden, med sine fagutvalg kunne represente-
re en nyttig instans nettopp for aforankre en dik nagingspolitisk satsing.

5.4 Sammenligning

| dette kapitlet skal vi drdte de fem byregionene under ett. Mangfoldet i den
enkelte byregion er stort, og for detaljer vil vi henvise til hovedrapporten fra
dette delprogektet (Farsund og Leknes 2005). Her vil vi fast diskutere fel-
lestrekk og forskjeller i den generelle naeingspolitikken. Deretter presenteres
likheter og forskjeller na det gjelder hhv. kulturbasert og kunnskapsbasert
naeingsutvikling. Videre vil vi diskutere funnene i forhold til forventningene
fra de teoretiske perspektivene som ble presentert i kapittel 5.2. Avsut-
ningsvis vil vi diskutere forholdet mellom ”government” og ” governance” i

lokal og regiona naeingspolitikk.

Fellestrekk og forskjeller i den generelle nagingspolitikken

| det fdgende vil vi med utgangspunkt i de ulike ektatypene diskutere fel-
lestrekk og forskjeller mellom de fem byregionene.
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Et viktig fellestrekk for ale de fem storbykommunene er at de har en liten,
men sentralt plassert administrativ enhet som har ansvar for utforming og ut-
avelse av kommunal naeingspolitikk. Dette gj@ at det er en organisatorisk
tett kobling mot kommunenes politiske ledelse i disse sakene. Alle kommu-
nene asker afge en nagingsngytral politikk, men samtidig prioriterer de
naeinger hvor kommunen har fortrinn gjennom det eksisterende nageingsli-
vet, eller de oppfatter at det er omrader hvor byen har spesielle forutsetning-
er na det gjelder afatil utvikling av nye naginger. Det er ogsasentralt at
bevilgninger til ulike reisalivssatsinger utgj@ en stor del av alle kommune-
nes naeingsbudsjetter. N& det gjelder utviklingspolitikken er det et fel-
lestrekk at alle bykommunene fokuserer paalegge forholdene til rette for
nyetablerere.

Paoperativt nivaer det likevel en rekke forskjeller mellom byene. Strategisk
nagingsplanlegging er ett omrade hvor det er forskjeller mellom dem. Paden
ene siden utgj@ 2005 et viktig & i bale Bergen og Stavangerregionen sitt
arbeid med rullering av sine planer, mens Trondheim har en fire & gammel

plan for perioden 2000 — 2010. Paden andre siden har Kristiansand og

Tromsgvalgt agavekk fra denne type planverktgy. Kristiansand har i stedet
valgt & utforme et internt strategidokument for nagingsavdelingen, mens
Tromsg har utformet visonsdokumentet "Det meste er nord”. | tillegg har
Tromsgen egen SNP for distriktene i byen. | de to Vestlandsbyene er nae-

ingdlivet tett involvert i naeingsplanarbeidet, mens i Tromsg var motstand

mot denne type planprosesser i naeingdlivet en av begrunnelsene for ikke &
rullere planen.

| Kristiansand og Stavanger er det etablert felles organisatoriske overbyg-
ninger med nabokommuner for den generelle naeingspolitikken. Knutepunkt
Salandet omfatter kun kommuner, og det er ikke etablert et uavhengig sek-
retariat for den felles nagingspolitikken. | Stavangerregionens Arne-pros ekt
er ogsafylkeskommunen med, og det er etablert en felles sekretariatsfunk-
gon. | Bergensregionen utgja policyorganet Hordaland olje og gass en fel-
les overbygging for samarbeid mellom offentlige og private aktaer fra hele
fylket innen dette naeingsomralet, men det finnes ingen felles generell

naeingspolitikk. | Tromsgog Trondheim finnes det ikke tilsvarende organi-
serte samarbeid som skal arbeide med naeingspolitikk. | de tre sistnevnte re-
gionene er det imidlertid etablert regionrd som arbeider med andre poli-
tikkomréader, og det har vaet diskutert om disse skal faen mer sentral rollei
behandlingen av naeingssaker.

Kristiansand og Stavanger har gjennom ulike fondsavsetninger etablert egne
gonomiske virkemidler til strategiske satsinger innen naeingspolitikk og -
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utvikling. Det er imidlertid forskjeller n& det gjelder den politiske styringen
av fondene. Cultiva og Salandet Kompetansefond skal operere uavhengig
av skiftende politiske prioriteringer. Forus Naeingspark og Universitetsfor-
det i Stavanger styres derimot av de politiske representantene i styrene. |
Bergen, Tromsgog Trondheim er kommunene i stor grad avhengige av afi-
nansiere all naeingspolitikk over Igende budgjetter. | en tid med stramme
kommunebudsjetter gir fondsavsetningene langt stare handlingsrom for de
to fastnevnte kommunene enn det de Igende budgettbevilgninger gir for
de tre sistnevnte. | den sammenheng er det viktig apresisere at fondene kun
skal brukes overfor spesielt utvalgte satsingsomréder, og de kommer derfor
ikke som erstatning for de generelle bevilgningene til naeingspolitikk.

Et viktig fellestrekk for ale fylkeskommunene er at de har hovedfokus pade
distriktsmessige dimengjonene i sin naeingspolitikk. Dette er dels en funk-
gon av krav som fdger med bevilgninger fra nagonae myndigheter, dels
knyttet til tradigoner i fylkeskommunene og dels en effekt av at det er de pe-
rifere omralene som har de st@ste utfordringene n& det gjelder askaffe be-
drifter og arbeidsplasser som kan stdte opp om bosetningen. | nagingsutvik-
lingsarbeidet er det tette band mellom fylkeskommunene og distriktskonto-
rene til Innovasion Norge. | fellesskap disponerer disse to aktatypene naso-
nale og regionale virkemidler for naeingsutvikling i perifere strek.

Det er imidlertid ogsden del forskjeller mellom hvordan de ulike fylkes-
kommunene velger dorganisere arbeidet med nagingspolitikk. | Hordaland,
Rogaland, Sa@-Trendelag og Troms har fylkeskommunene valgt aviderefae
RUP tilneemingen i sitt nagingsutviklingsarbeid ogsetter ansvarsreformen.
Disse fylkene har samarbeid med offentlige og private aktaer gjennom det
regionale nagingsforum. | Vest-Agder har fylkeskommunen valgt dgavekk
fra modellen med regionalt utviklingsprogram, men har valgt aviderefae et
formelt partnerskap med andre of fentlige myndigheter i fylket.

Alle fylkeskommunene har en sentralt plassert naeingspolitisk enhet i admi-
nistragonen. | Hordaland og Sa-Trendelag har fylkeskommunene videre
valgt ata i bruke arbeiddagsorganisering som et nytt grep i naeingsutvik-
lingsarbeidet. De tre andre fylkeskommunene har fortsatt en tradisonell for-
valtningsorganisering. Og som vi har vagt inne pai gjennomgangen av by-
kommunenes arbeid, er det ulike praksis na det gjelder hvordan og i hvilken
grad den enkelte fylkeskommune har en aktiv politikk ovenfor storbyene og
storbyregionene. Her er det Rogaland, Sa-Trandelag og V est-Agder som er
mest aktive, mens Hordaland og Troms holder stare avstand.
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Bykommunene og fylkeskommunene har ulike tilneeminger til landsdels-
perspektivet. Paden ene siden arbeider kommuner og fylkeskommuner for at
Tromsg og Trondheim skal ha klare landsdelsfunkgoner. | Nord-Norge er
det riktignok en viss konkurranse med Bodg men i flere sammenhenger har
vi sett at byen har fat state for satsinger fra hele landsdelen. | Trondheim er
landsdel sfunkgonene under utvikling i forbindelse med iverksettingen av en
ny felles fylkesplan for begge Trandelagsfylkene. PaSalandet er Kristian
sands landsdel sfunksjoner satt padagsorden gjennom Knutepunkt Salandet,
men her er det fortsatt konkurranse med Arendal. Paden andre siden er det
liten interesse for landsdel sperspektivet i Bergen og Stavanger. Her er det
Hordaland og Rogaland fylkeskommuner som arbeider med Vestlands-

perspektivet.

Distriktskontorene til Innovason Norge arbeider tett opp mot fylkeskommu-
nene i den delen av deres virksomhet som er knyttet til forvaltningen av re-
gionale utviklingsmidler. De regionae utviklingsprogrammene legger avgja
rende f@inger pade prioriteringene som gjgesi denne type satsinger. Sam-
tidig ser vi at ale regionkontorene arbeider med programmer og tiltak som
ogsaomfatter virksomheter i byene og byregionene. Mange av disse prosjek-
tene finansieres over nagonale programmer, men i ale fylkene har vi sett
eksempler paat distriktskontorene til Innovason Norge har skt autvikle
progekter som kan styrke koblingene mellom virksomheter i byregionene og
de mer nagingssvake omralene i fylket.

| ale de fem byene er det i dag naeingsforeninger som arbeider med
nae ngspolitiske problemstillinger. Alle har delvis utspring i eldre Handels-
foreninger, og kommersiell handel skammervirksomhet er en viktig del av fo-
reningenes arbeidsomrader. Det er de eldste og staste naeingsforeningene i
Bergen og Stavanger som har den mest dominerende posisjonen i sine byre-
gioner, men de nyere foreningene i Kristiansand, Tromsgog Trondheim har
ambigoner om afylle en tilsvarende rolle i sine regioner. De fem foreninge-
ne arbeider ogsdsammen, bale n& det gjelder autvikle foreningenes virk-
somhet og na det gjelder lobbyisme overfor nasjonale myndigheter.
Naeingsforeningene arbeider i hovedsak sammen med storbykommunene,
og har i stor grad overlatt relagonene til fylkeskommune og Innovason
Norgetil NHO. Det eneste unntaket her er Trondheim Nagingsforening, som
ogsahar tette koblinger med fylkeskommunen.

Tabellen under viser sentrale fellestrekk og forskjeller innenfor ulike tema i
det nagingspolitiske arbeidet i de fem byregionene.
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Tabell 5.4-1: Felestrekk og forskjeller i byregionenes naeingspolitiske arbeid

Felles- | For-
trekk | skjeller

Storbykommunene

Liten sentral administrativ enhet tett koblet mot politisk ledelse

@nsker naeingsngytral  politikk, men prioriterer utval gte
nagi nger

Bevilgningtil reiselivssatsing utgja en stor del av nagingsbud-
Sjettet

I utviklingspolitikken legges det til rette for nyetablerere

Arbeidet med strategisk naeingsplan prioriteres

Felles organisatorisk overbygning for generell nagingspolitikk

Fondsavsetninger til strategisk satsing innen nagingspolitikk

Samarbeid med fylkeskommune om utvikling av landsdel sfunk-
soner

Fylkeskommunene

Hovedfokus padistriktsmessig dimensjon i sin nagingspolitikk

Tette band mot distriktskontorene til Innovasjon Norge

Viderefaer satsing paRUP-tilnaemingen etter ansvarsreformen

Sentralt plassert nagingspolitisk enhet i administrasjonen

Intern organisering av naeingsutviklingsarbeidet

Aktiv politikk overfor storbyen og storbyregionen

Innovasjon Norges distriktskontorer

Arbeider tett med fylkeskommunen mht. regionale utviklings-
midler

Arbeider med tiltak og programmer i byen og byregionen

Utvikler prosiekter for a styrke kobling mellom byregion og
distrikt

Nagingsforeningene

Serk posison i sin byregion

Samarbeider med storbykommunen

Samarbeider i liten grad med Fylkeskommunen og Innovasion
Norge

179




Agderforskning - Rogalandsfor skning

En konklusion det er mulig atrekke alerede naer at det finnes mange lik-
hetstrekk mellom nagingspolitikken i de ulike byregionene. Paet overordnet
nivakan vi slafast at dette er variagoner over et tema. Samtidig er det klart
at hvisvi ga inn i detaljene, er det klare forskjeller bae i omfanget og inn-
holdet i samarbeidet mellom de naeingspolitiske akt@ene i de fem byregio-
nene. Vi skal vende tilbake til dette senere i kapitlet.

Samspill om nagingsutvikling med utgangspunkt i kulturfeltet

Naeingsutvikling med utgangspunkt i kulturfeltet er et tema i de fem byre-
gionene, men det er klare forskjeller mellom dem n& det gjelder ambigoner,
organisering, samarbeid, ma og virkemidler. | tabell 8.1 har vi sammenfattet
de sentrale observagonenei forhold til situagonen i hver av byregionene ved
utgangen av 2004.

Tabell 5.4-2: Kulturbasert nagingsutvikling (status utgangen av 2004)

Definert Egen enhet Finansiering
strategi

Ber gensregionen Ja Bergen Media By Fast budgjettpost

(1993)

Kristiansandsregionen | Ja Cultiva (2003) Fond

Stavangerregionen Under utvik- Nei (under planleg- Ad hoc (kultur og
ling ging) naging)

Tromser egionen Under utvik- Nei (landsdelssasng) | Ad hoc (kultur og
ling naeing)

Trondheimsregionen Under utvik- Nei (under planleg- Ad hoc (kultur og
ling ging) naeing)

Bergen kommune har gjennom sin satsing pa a utvikle virksomhet innen
film- og TV-produksjon vaet en pioner na det gjelder adrive nagingsutvik-
ling med utgangspunkt i kulturfeltet. Etableringen av Bergen Media By |
1993 representerer paAmange maer et startpunkt for kommunal virksomhet
padette omradet i Norge. | utgangspunktet var Hordaland fylkeskommune
en partner i denne satsingen, men etter hvert har fylkeskommunen gat over
til Adelfinansiere progektet Vestnorsk filmkommision. | utviklingsarbeidet
har kommunen og fylkeskommunen videre samkjat virkemidler bale fra
nagei ngssektoren og kulturfeltet, der Vestnorsk filmsenter har stat for de kul-
turpolitisk motiverte stdtetiltakene. | tillegg har Innovason Norge - Horda-
land bidratt med stdte til bedriftsutvikling til virksomheter innen kulturfel-
tet.
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Videreutvikling av filmsatsingen har de siste &ene vaet et viktig samar-
beidsprogekt i Bergensregionen. Til tross for betydelig virksomhet innen
dokumentarfilm, kortfilm og reklamefilm, mangler Bergensmiljeet til nadet
store gjennombruddet innen produksion av TV-drama og spillefilm. Brange
og myndigheter har derfor tatt tak i mangelen patoppfinansiering, fordi dette
blir antatt &vaee hovedproblemet i denne sammenheng. Gjennom arbeidet
med filmfondet fuzz har kommunale myndigheter i samarbeid med private
aktaer fat til et regionalt samspill om satsingen patoppfinansiering. Inn-
ovasion Norge har finansiert utviklingsprosektet, fylkeskommunen har be-
vilget penger til fondet og Bergen Neeingsra har fungert som dadner
overfor naeingslivet. | skrivende gyeblikk utgj@ de nagonale rammebeting-
elsene en usikkerhetsfaktor na det gjelder den operative virksomheten til det
nye filmfondet, men samarbeidet kan indikere at akt@ene vil komme frem til
Izsninger som kan sikre naeingen lokale utviklingsmyndigheter.

Kristiansand kommunes etablering av stiftelsen Cultiva utgj@ en gkonomisk
langt mer ambisigs satsing pakultur og kulturbasert nagingsutvikling enn
den Bergen kommune har gjennomfat innenfor film og TV-omraet. Til
giengjeld har Cultiva et langt bredere arbeidsfelt. Stiftelsen skal dels vaee
med afinansiere kulturbygg, og dels stdte ulike progiekter. | den siste sam-
menhengen kan stiftelsen bale investere i relevante selskapers aksjekapital,
0g gi progektstdte til sknader som oppfyller de krav som er satt i stiftel-
sens vedtekter. Ambigonene er at Cultiva gjennom sine bevilgninger ska
state opp om den generelle utviklingen i Kristiansand. | de faste to drifts&
rene har noen av progektene vaet innrettet mot adefinere i hvilke sektorer
og pahvilke omraler byen har spesielle utviklingsmuligheter. Det er viktig a
presisere a dette er et progekt for Kristiansand kommune, og verken fylkes-
kommune eller nabokommuner er en del av denne satsingen.

| de tre andre byregionene har det til nablitt arbeidet med strategier og pla-
ner knyttet til hvordan en kan fatil kulturbasert naeingsutvikling. Det har
ogsablitt bevilget stdte til enkeltprogekter innen dette feltet. Bale kommu-
ner, fylkeskommuner og regionkontorene til Innovagon Norge har gitt peng-
er til virksomheter i skjagingsfeltet mellom naeingsutvikling og kultur. Det-
te er dels samarbeidsprog ekter, og delstiltak i regi av en akta.

Stavanger kommune, Rogaland fylkeskommune og flere av de andre kom-
munene i Stavangerregionen har de siste par aene arbeidet med autvikle
felles tiltak innen omralet kulturbasert nagingsutvikling. Til nahar eni Sta-
vangerregionen hatt hovedfokus pa det strategiske utviklingsarbeidet, og
ambisonen er autvikle tiltak som kan knyttes opp mot byregionens status
som "Europeisk kulturby 2008”. Som i kulturbyprogektet er flere av sat-
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singene samarbeid mellom kommunene og fylkeskommunen. Dette gjelder
ogsafilmomralet, hvor Stavanger kommune og Rogaland fylkeskommune
dels har stdtet opp om Vestnorsk filmsenter og Vestnorsk filmkommigon i
Bergen, og dels har gitt direkte stdte til enkeltprosjekter innen filmomralet i
Stavanger. Disse bevilgningene har til nablitt dekket over poster i de Igen-
de kultur- og nagingsbudsjettene. Padette omralet arbeides det vaen 2005
med etablering av et mulig regionalt filmfond i Rogaland.

| Tromsger arbeidet med abli kandidatby for OL i 2014 et stort prosjekt
hvor idrett og kultur skal bidra til utvikling av byen, fylket og landsdelen.
Prog ektsknadsarbeidet har blitt finansiert i partnerskap mellom myndighe-
ter lokalt og regionalt (fylke og landsdel) og naeingslivet. Dette prosektet
utgj@ dermed et eksempel pahva en kan fatil ved asamkjae lokale og re-
gionae ressurser. Det store problemet salangt er at ideen om et OL-
arrangement ikke har blitt godkjent i Regjering og Storting. Pafilmomrédet
har Tromsgkommune og Troms fylkeskommune valgt asatse palandsdels-
perspektivet og stdter derfor opp om Nordnorsk filmsenter i Honningsva.
Selve filmsenteret ligger dermed utenfor bale byregionen og fylket, men
mange av de virksomhetene som fa stdte til sine progiekter ligger i Tromsga

| Trondheim har offentlige myndigheter kommet i gang med forberedende
arbeid knyttet til Askape rammebetingelser for filmproduksjon i byen og re-
gionen. Dette er et samarbeid mellom kommunen og fylkeskommunene i
béle Nord- og Sa-Trandelag. | forbindelse med denne satsingen er det sent-
ralt at akt@ene har valgt aske om nasjonal finansiering til et filmsenter et-
ter modell av Vestnorsk filmsenter, dvs. et senter som har sine hovedoppga-
ver innen det kulturpolitiske feltet. | tillegg har Naeingsforeningen og
Trondheim kommune tatt initiativ til aetablere nettverk som kan fremme
bedriftsutvikling innen omraer som reklame, film og design. Padette omr &
det seker en autvide samarbeidet til ogsddomfatte Innovasjon Norge og de
to fylkeskommunene i Trendelag.

Totalt sett fremsta den delen av nagingspolitikken som er rettet mot kultur-
omrdalet som preget av at dette er et nytt aktivitetsomrale for kommunene.
Samtidig finnes det faeller ingen nasjonale retningslinjer padette omralet.
Det finnes derfor en rekke ulike initiativer som dekker alt fra opplevel sesha-
sert reiseliv til strategier for utvikling av bedrifter innen kulturnaeinger, med
saelig vekt padesign, film og TV. | kommuner og fylkeskommuner er for-
holdet mellom hva som er naeingspolitikk og hva som er kulturpolitikk hel-
ler ikke avklart. Dette gj@ at det er en viss motsetning mellom nageingspoli-
tikkens instrumentelle ma knyttet til det askape flere arbeidsplasser, og kul-
turpolitikkens mdsetninger om a skape nyskapende kunst. Til nd har vi
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imidlertid ikke observert store motsetninger knyttet til dette, men en vridning
av ressursbruken fra tradigonelle til nye satsinger kan ha stare potensial il
askape konflikt.

Samspill om naingsutvikling med utgangspunkt i lokale kunn-
skapsmiljeer

Naeingsutvikling med utgangspunkt i lokale kunnskapsmiljeer er et sat-
singsomrdle i ale fem byregionene, og her er det mange fellestrekk. Det er
likevel mulig aidentifisere ett skille mellom de tre gamle universitetsbyene
Bergen, Tromsgog Trondheim paden ene siden, den kommende universi-
tetsbyen Kristiansand paden andre siden, og den nybakte universitetsbyen
Stavanger i en mellomposigon. | tabell 8.2 har vi oppsummert noen sentrale
indikatorer for hvilke elementer som innga i disse satsingene i de fem byre-
gionene.

Tabell 5.4-3: Kunnskapsbasert nagingsutvikling (status utgangen av 2004)

Forsk nings- Innovag ons- Inkubator | Ansatte | Kapital

park selskap
Bergensregio- Ja (1985) Sarsia (2001) Forinnova 11 110
nen (1999) mill
Kristiansands- | Ja(2000) STS (2003)
regionen
Stavanger - Ja (1993) Rogaand RK-Inkubator 9 17 mill
regionen Kunnskaps-

innvest

Tromsg Ja (1990) Norinnova Norinnova 10 50 mill
regionen
Trondheims- Ja (1986) Leif Eiriksson Lef Eiriksson| 15 100
regionen mill

| sammenheng med samspillet rundt naeingsutvikling med utgangspunkt i
lokale kunnskapsmilj@er er det flere trekk som g& igjen i noen eller alle by-
ene. | det fdgende skal vi oppsummere disse.

For det faste representerer etableringen av forskningsparkene pamange ma
ter en lokal tilpasning til en globa trend. | alle fem byene har kommunene
vaet sentrale akta@er i initiativiasene forut for etableringen av de selskapene
som har stat for utbyggingen av forskningsparken. | Kristiansand og Sta-
vanger har kommunene ogsavaet med afinansiere utbyggingen av forsk-
ningsparkene. Det er ogsaklart at kommunene over tid spilte en stadig mind-
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rerollei utviklingen av innholdet i disse virksomhetene. Dette kan knyttes til
at de ikke har noen direkte relagon til universitets- og forskningsmiljeene.
Samtidig som de disponerte favirkemidler som kunne stdte opp om de be-
driftene som ble skapt i forskningsparkene. Kommunenes rolle er i dag fast
og fremst knyttet til profilering av forskningsmilj@r og innovasonsvirk-
somheter. Noen av kommunene deltar ogsai lobbyarbeid mot nasonae
myndigheter for paden maen askape bedre utviklingsmuligheter lokalt.

For det andre har ce statlige aktaene fat stor innflytelse pahva det satses
pa og hvordan utviklingsarbeidet organiseresi forskningsparkene. SIVA har
vaet den sentrale nagonale aktaen i finansieringen av utbyggingen av
forsknings- og naeingsparkene, og de har investert i de regionale innova-
gonsvirksomhetene som er etablert. NFR har gjennom FORNY -programmet
vaet en viktig akta i forbindelse med finansieringen av utviklingen av pro-
gekter og bedrifter i forskningsparkene. Hasten 2004 vedtok Stortinget at
det skulle etableres regionae fond som ska bidra med riskokapital til virk-
somheter etablert i forskningsparkene, og disse vil bli basert paen blanding
av privat og statlig kapital. Det er imidlertid sentralt at disse fondene fast
ble etablert etter et flerdig og ntensivt politisk p&irkningsarbeid fra inn-
ovas onsvirksomhetene og deres stdtespillere lokalt i byene.

For det tredje spiller de regionale aktaene Innovason Norge og fylkes-
kommunene en avgrenset, men viktig rolle n& det gjelder astdte den faste
fasen av bedriftsutviklingen med risikolén og progektstdte. Dette er stdte
som fast og fremst skal hjelpe de virksomhetene som blir etablert i inkuba-
torene som er lokalisert i forskningsparkene. Disse aktaene disponerer der-
med midler som benyttes i en kritisk fase av innovagonsprosessen, men ut
over dette har regionale myndigheter liten innflytelse paaktivitetene i forsk-
ningsparkene. Fylkeskommunene har ogsdambisoner om afungere som en
koblingsakta mellom forskning og naeingsliv i fylkene. Til natar dette
ikke gitt omfattende resultater, men flere fylkeskommuner opplever et
samarbeidsvilje fra bale gamle og nye universiteter som ansker en mer syn-
lig regional forankring.

For det fjerde har naeingsforeningene i flere av byene utviklet en viktig rolle
som koblingsakta mellom miljgene i forskningsparkene og det lokale nage-
ingslivet. Vi har sett at dette har bidratt til asynliggjae nyskapingsmiljzene,
og de muligheter og problemer som disse sta overfor i forbindelse med u-
vikling av nye bedrifter. Disse kontaktene har vaet med amobilisere lokal
kapital som har veet sentral for dopprettholde aktivitetsnivéet i forsknings-
parkene. | den sammenheng er vae observasoner i overensstemmelse med
flere studier som viser at denne type lokal mobilisering er viktig for tilgang-
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en paprivat kapital i innovasonsprogekter (Sydnes og Halvorsen 2003,
Bolkesig Mdler og Vareide 2004).

Vi har alerede vaet inne paat det eksisterer noen klare forskjeller mellom
de fem byene padette omrddet. Pa den ene siden representerer Bergen,
Tromsgog Trondheim en parallell utvikling. Fast ble det etablert en forsk-
ningspark der innovasjonsvirksomheten var integrert. Da dette viste seg a
ikke fungere optimalt, ble det gjort et organisatorisk skille mellom eien-
domsdrift og innovagonsvirksomheten, og saelig den siste delen av virk-
somheten ble styrket med egne stillinger og donomiske virkemidler. Det
tredje steget i den felles organisatoriske utviklingen er en modell med TTO
pauniversitetet, inkubatorvirksomhet, innovasjonsselskap og regionalt fond
for egenkapitd til virksomheter i utvikling.

Paden andre siden representerer Stavanger og Kristiansand en kombinert
satsing paautvikle lokale hayskoler til egne universiteter. Parallelt med det-
te har det ogsdi disse byene blitt arbeidet med etablering av forskningspar-
ker. Det har imidlertid blitt arbeidet mer med universitetsbygging enn
naeingsutvikling med utgangspunkt i de samme kompetansemilj@ne. Uni-
versitetsfondet i Stavanger og Salandet Kompetansefond representerer en
sterk regiona "egenkapital” i disse satsingene, men det er sentralt at disse
midlene fast og fremst har gat til universitetsbygging og i mindre grad til
kommersiaiseringsvirksomhet.

Totalt sett fremsta denne type nagingsutviklingsstrategier som relativt fri-
koblet fra naeingspolitikken til kommunene og fylkeskommunene. Det er
fast og fremst de statlige akta@ene SIVA, NFR og universitetene selv som er
sentrale i arbeidet. Samtidig har vi sett at mobilisering av regional kapital er
viktig for kapitaltilgangen i innovagonsprosessene. Igjen er statlige virke-
midler dominerende, og fra 2005 vil det bli etablert nye regionalt baserte in-
vesteringsselskaper i de fire universitetsbyene, som skal kombinere statlige
midler med private midler.

Nasjonal politikk legger fainger palokal og regional nagingspo-
litikk

Den faste antagelsen var at nagonalt utformede retningslinjer ville ha av-
gj@ende innflytelse pdorganiseringen av, og innholdet i nagingspolitikken
palavere forvaltningsnivér. | den sammenheng forventet vi at samarbeid
over institugonsgrenser i stor grad ville vaee statlig initiert.
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Vi finner stor grad av overensstemmelse mellom forventningen om satlig
styring, og de observasjonene vi har gjort om innretningen panagingsutvik-
lingsarbeidet til fylkeskommunene. Staten legger fainger pavirksomheten
gjennom de bindinger som er lagt pafordelingen av de regionale utviklings-
midlene, og gjennom de retningslinjer som er gitt i forhold til fylkeskommu-
nenes oppgave som regiona utviklingsakt@. Det er ogsa entralt at det er
staten som har bestemt at distriktskontorene til Innovagon Norge skal opere-
rer de bedriftsrettede virkemidlene, og at fordelingen av midlene skal skje
giennom et samarbeid med fylkeskommunene. Statlige myndigheter har
dermed direkte innf lytelse paorganiseringen av, og innholdet i deler av fyi-
keskommunenes naeingspolitikk. Dette blir lojalt fulgt opp, for i ale fylkes-
kommunene blir statens distriktspolitiske prioriteringer oppfattet som den
faktor som legger klarest f@inger panagingsutviklingsarbeidet. Dette bidrar
igien til at den regionale naeingspolitikken f& mange likhetstrekk.

Dagens modell for kunnskapshasert naeingsutvikling i Bergen, Tromsg og
Trondheim er ogsai stor grad en tilpasning til statlige akt@ers krav og ret-
ningslinjer. Giennom SIVA som medeier i forskningsparker og innovagons-
selskaper, NFR som operatg av Forny-programmet og universitetene som
autonome statlige institugoner, har nagonae myndigheter hatt stor innflytel-
se pahvordan den regionale innovasjonsvirksomheten har blitt utviklet og
organisert. Nye havdstatlige fond for finansering av bedriftsutvikling i
forskningsparkene vil ytterligere koble denne virksomheten til den nasionale
innovas onspolitikken. Det er i stor grad de gkonomiske utfordringene i den-
ne type utviklingsarbeid som har bidratt til at staten har fat styringen med
tiltakene. Den dkende standardiseringen av utviklingsarbeidet i Bergen,
Tromsg og Trondheim er et eksempel pahvordan statlige styringssignaler
bidrar til a det blir stare likhet mellom det naeingsutviklingsarbeidet som
drivesi byregionene.

En tredje, mer indirekte form for statlig styring av naeingspolitikken til
kommuner og fylkeskommuner, er den som gjennomf@es gjennom fastset-
ting av de &konomiske rammene for den samlede kommunale virksomheten.
| bykommunene er naeingspolitikk i stor grad et overskuddsfenomen. | en
periode hvor staten har ansket abegrense kostnadsveksten i offentlig sektor
giennom en stram kommunedonomi, har dette bidratt til at kommunenes
ressursinnsats panaeingsomralet er redusert. Nagingspolitikken taper i noen
grad i konkurransen med andre kommunale oppgaver, og det blir mindre
rom for lokale initiativer padette omralet. Dette er spesielt synlig i utvik-
lingen i Bergen og Tromsa
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Kommunene, fylkeskommunene og distriktskontorene til Innovason Norge
er dle i utgangspunktet lojale mot hovedretningdinjene i den nagonde
nagings- og innovasjonspolitikken. Det er et uttalt ma hos alle disse aktae-
ne at lokal og regional naeingspolitikk skal vaee naeingsngytral, og stdte
som kan virke konkurransevridende blir ikke gitt. Videre er det fokus paent-
reprengskap og etablerere bade i det lokale og det regionale virkemiddelap-
paratet.

Vi har dermed observert flere eksempler som er i overensstemmelse med
denne forventningen, men bildet er ikke entydig na det gjelder hypotesen
om at det ikke ville vaee etablert en felles nagingspolitikk patvers av insti-
tugionsgrenser i byregionene. Paden ene siden har vi sett at dette til ndhar
veet tilfelle for naeingspolitikken i hhv. Bergensregionen, Tromsgegionen
og Trondheimsregionen. Paden andre siden har vi sett at det er etablert dike
organiserte samarbeid bale i Kristiansandsregionen og i Stavangerregionen.
Forklaringene padisse avvikene skal vi komme tilbake til.

Sett under ett er det grunnlag for adafast at statlige myndigheter legger kla-
re f@inger padeler av den naeingspolitikken som faes regionalt og lokalt.
Den statlige politikken bidrar saglig til at det blir stare likhet mellom de
naeingsutviklingstiltak som gjennomfa@es. Politiske retningslinjer fra sentra-
le myndigheter har betydning, men det er spesielt de dkonomiske virkemid-
lene som virker standardiserende. Effekten er saglig stor hvis tiltakene ad-
ministreres av autonome statlige virkemiddeloperat@er som Norges Forsk-
ningsral og Innovasjon Norge.

Lokale og regionale aktaer ensker afremstamed en moderne
nagingspolitikk

Den andre antagelsen var at valg av organisagonsmodeller og politikkinn-
hold ville bli preget av at akt@ene ansket afremstasom moderne. Endringer
ville vaee en effekt av at akt@ene er pasgking etter nye organisasjonsfor-
mer, ma og virkemidler.

Vi har observert flere eksempler paat det didentifisere og utvikle nye sat-
singsomrader eller tema er en sentral del av naeingspolitikken til lokale og
regionale aktaer. En grunn er at nagingspolitikk pAmange maer er frem-
tidsrettet, og det er behov for ata nye grep i forhold til de problemer og mu-
ligheter som er identifisert lokalt. Initiativene kan komme fra kommuner,
nageingsforeninger, fylkeskommuner og distriktskontor til Innovasjon Norge.
Denne mekanismen gjenspeiles fast i hvilke nye tema som tas opp i
nagingspolitikken. Hvis interessen for et temaomréale holder seg over tid,
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kan naeingspolitikkens organisering bli tilpasset modeller utviklet andre ste-
der i landet dler i utlandet.

| bykommunene er det saelig valg av nye satsingsomraler som synes avaee
pdvirket av at en msker afremstdsom moderne. Det at alle kommunene i

va studie ensker afremme kulturbasert nagingsutvikling og nagingsutvik-

ling med utgangspunkt i lokale kunnskapsmiljeer, er eksempler padette. In-

nen kulturomralet er design, film og musikk tema som er paden nagingspo-

litiske dagsorden i flere av, eller ale byene. Disse nagingene er i fokus bale
i internagonale og nasjonale sammenhenger. Kommunene tar egne initiati-
ver, og de utfordres bale av naeingsakt@er og andre offentlige myndigheter
til dvaee med padskape aktivitet padisse nye omradene.

| fylkeskommunene og distriktskontorene til Innovagon Norge er det et
dende fokus pabykommunene, og ikke minst paden betydning forskning
og utdanning og naeingsmilj@er i byene kan hafor den totale utviklingen i et
fylke. Det arbeides bale med enkeltprosiekter og mer systematisk oppfd-
ging av enkelte branger. Dette kan ses som en tilpasning disse aktaene gja
i forhold til den dkende oppmerksomheten byene har fat i de nasjonale dis-
kusionene om naeingspolitikk og naeingsutvikling. Vi har i den sammen-
heng sett at disse aktaene er villige til atilpasse sine tradigonelle distrikts-
rettede satsinger for afata del i de utviklingsprosessene som forega i byene.

Utviklingen av naeingsforeningene skjer bl.a. i nettverket mellom forening-
ene. Dette gj@ at de har mange fellestrekk n& det gjelder organisasjonsform
og arbeidsmder. De to " pionerforeningene” i Bergen og Stavanger blir brukt
som forbilder for tilsvarende utvikling i Kristiansand, Tromsg og Trond-
heim. Alle foreningene har etablert arbeidsgrupper innenfor enkeltomréder,
og i den sammenheng har de ogsaprioritert satsinger innen nye nagingson-
raer. Blant annet er kulturbasert naeingsutvikling padagsorden i ale byene.
Nagingsforeningene er dermed pdirket av det generelle fokuset pa dette
omralet, samtidig som de fungerer som péalrivere ovenfor offentlige myn-
digheter dik at de kan utvikle tiltak og virkemidler innrettet mot denne sek-
toren.

Ser vi eksplisitt painnholdet i den kulturbaserte nagingsutviklingen, finner
vi flere eksempler paat organisasonsmodeller overfaes mellom byer. Og
inspirasionen hentes bale internasjonalt og nasjonalt. Bergen Media By var
inspirert av Cardiff Media City, og representerer et klart eksempel pahvor-
dan dike organisasionsmodeller importeres fra utlandet. Innen filmomréadet
utgjag den svenske " Trollhattan-modellen” en viktig inspiragonskilde for
mange norske aktaer. Det blir vist til at denne svenske byen har klart dska-
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pe en regiona filmindustri ved hjelp av tett samspill mellom nasjonae vir-
kemidler og ulike lokale aktaer, og resultatet er et betydelig antall arbeids-
plasser. Flere av byene i denne studien har ambisjoner om abli et norsk
"Trollhéttan”, og arbeider med virkemidler som kan bidra til dette. Vi har
ogsasett at filmsatsingen i Bergen p&virker hvordan en arbeider med disse
spasmdene i bale Kristiansand, Stavanger og Trondheim. | Trondheim har
en ogsakopiert en engelsk idé na det gjelder satsing pakreative naginger.
"Wandsworth Y oung Enterprise Centre’ har blitt til ”IdeCultCity” i Trond-
heim.

Etablering av forsknings- og kunnskapsparker i norske storbyer var ogsdin-
spirert av en internagiona trend. Samtidig bidro etablering og oppbygging av
de faste forskningsparkene i Norge til at det ble satset patilsvarende opp-
bygginger i andre deler av landet. De nyeste satsingene pa utbygging av
forskningsparker i Stavanger og Kristiansand kan i et dikt perspektiv ses
som et sske om abli mest mulig lik de etablerte universitetsbyene i forbin-
delse med byenes egne universitetsambisjoner. Ogsapainnholdssiden har vi
sett at erfaringer fraandre land er overfat til norske forhold, og vi har sett at
organisagonsl@ninger utviklet i en region har blitt overfat til andre regio-
ner. Men padette omradet ser det likevel ut til at nasona standardisering
har overtatt som den viktigste mekanismen n& det gjelder likeartet utvikling.

Det er dermed mulig aslafast at ulike aktaer lokat og regionalt er opptatt

av aarbeide med nye naeingspolitiske satsingsomrader som gj@ at de frem-

st&d som moderne. Sgkingen etter moderne Ianinger bidrar bale til forskjel-

ler mellom byregionene, men ogsatil at det blir mer likhet. Forklaringen er

enkel. PAden ene siden bidrar valg av ulike "inspiragonskilder” til forskjel-

ler fordi akt@ene importerer ulike modeller og I@ninger. Paden andre siden

bidrar vellykket modellimport til & byene kopierer hverandre, dik at det pa
noen omraler blir stare likhet over tid.

Nagingspolitikken er preget av at aktaene vil viderefae tradi-
sjonelle Igsninger

Den tredje antagelsen var at naeingspolitikken ville vaee et resultat av at det
i de etablerte organisagonene eksisterer sterke oppfatninger om hva som er
de mest passende I@ningene bale n& det gjelder organisering og innhold.
Tradigonelle Igninger ville bli foretrukket fremfor nye initiativer. Endringer
vil enten vaee gradvise tilpasninger, eller stare omlegginger basert pakrise-
forstéelse.

189



Agderforskning - Rogalandsfor skning

Vi har flere observasoner som kan underbygge denne antagelsen. Den faste
har utgangspunkt i at en del av de skillene som eksisterer mellom by, byre-
gion og fylke kan forklares ut fra at de ulike akt@ene har klare oppfatninger
av hva som er deres geografiske og tematiske ansvarsomraler. Bykommu-
nene har tradision for &fokusere paeget territorium og det nagingslivet som
er lokalisert der, de mindre nabokommunene har ofte fokus paegne omraler
og naeingspolitikken er i stor grad innrettet mot alegge til rette arealer for
ny virksomhet, mens fylkeskommunene skal utforme en politikk som dekker
hele fylket. Naeingsforeningene (sselig i Bergen og Tromsg er fast og
fremst fokuserte pabyene og byregionene, og har en viss avstand til fylkes-
nivéet. Det nageingspolitiske samarbeid er i stor grad overlatt til NHO. Sam-
let forklarer dette en del av den manglende fokuseringen pagrenseoverskri-
dende samarbeid i byregionene.

En annen observagon har utgangspunkt i at storbyene har utformet sin
naeingspolitikk med basisi lokalt naeingsliv. Dette har medfat at det er en

relativt klar sasmmenheng mellom naeingsstrukturen og hva som er politisk

prioritert i den enkelte by. Forholdet til nagingdivet har ogsainnflytelse pa
hvordan virksomheten organiseres. | Bergen har dette gitt seg utdag i etable-

ring av policyorgan, i Stavanger etableres det partnerskap mellom offentlige
og private aktaer i spesielle satsinger og i Trondheim er det fokus pamilj 2

ene randsonene til SINTEF og NTNU. Ogsafylkeskommunene er opptatt av
lokale fortrinn n& de arbeider med naeingsutvikling, og i samarbeid med

distriktskontorene til Innovasion Norge s&ker de autvikle samarbeid mellom

akt@er med ulike typer kompetanse og ressurser.

Samtidig kan denne antagelsens perspektiv paendring hjelpe oss til aforsta
hvorfor det er utviklet en grenseoverskridende naeingspolitikk i Kristian-
sand, Stavanger og Trondheim. | Kristiansandsregionen var det de store sys-
sel settingsutfordringene tidlig pa1990-tallet som fikk de ulike offentlige ak-
taene til Asamarbeide om felles naeingspolitikk gjennom Knutepunkt Sa-
landet, og en felles entreprengveiledning gjennom EV A-senteret. Samarbeid
om felles naeingspolitikk i Stavangerregionen er utviklet gradvis, og det er
basert bale pavellykkede og mislykkede samarbeidsforsk. Forus Industri-
tomteselskap og Universitetsfondet i Rogaland var to tiltak som partene had-
de positive erfaringer med. De overordnede samarbeidspros ektene Jagens
utviklingsselskap og Jeerddet hadde skapt stare konflikter, og var derfor
nedlagt. De store utfordringene som oljeindustrien gikk gjennom paslutten
av 1990-tallet fate til at kommunene ansket en fornyet satsing pasamarbeid
om naeingspolitikk. | den sammenheng representerte Arne-prosjektet et ek-
sempel pahvordan en kunne bygge videre papositive erfaringer, samtidig
som en sikte dunngade konfliktene en hadde negative erfaringer med. Ut-
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viklingen i Trondheim de siste dene, med tettere samarbeid med fylkes-
kommunene bae i Nord- og Sa-Trandelag, viser hvordan nye lokale initia-
tiver kan fabetydning for utviklingen av naeingspolitisk samarbeid patvers
av kommune- og fylkesgrenser.

En tredje observagon er at fylkeskommunene ogsaprioriterer distriktene i
den "frie” delen av nagingspolitikken. Argumentet er at det er disse omrae-
ne som i stast grad trenger bistand i naeingsutviklingsarbeid. Dette er en
type holdninger vi har funnet igjen i denne studien, og det er sadlig i de to
fylkene Hordaland og Troms, hvor de naeingssvake distriktene har st@st u-
fordring, at fylkeskommunene har sterkest fokus padenne type tiltak. Dette
kan ses som en videref@ging av at de tradigonelt har vaet distriktsfokuserte
(Baldersheim 2003). Fylkeskommunene har sett det som en historisk oppga-
ve asikre at landsbygden holdt tritt med byene n& det gjaldt &onomisk u-
vikling (Selstad 2003: 61). Fylkeskommunene har ogsatidligere blitt kriti-
sert for ikke autnytte det handlingsrommet de faktisk har padette omralet
(NOU 2000: 22).

Det er dermed grunnlag for a sla fast at mange av naeingspolitikkens
saetrekk har utgangspunkt i forhold som er spesifikke for den enkelte region.
Ulike lokale og regionale tradisioner er dermed med paaforklare forskjeller
mellom organiseringen av og innholdet i naeingspolitikken i byregionene.
Kommunegrenser, naeingsstruktur og tradigonell arbeidsdeling mellom Ly-
kommuner og fylkeskommuner er med paaforklare stabilitet. Samtidig har
vi sett flere prosesser der dike skillelinjer har dannet utgangspunkt for nye
samarbeidsformer. Disse fa da et unikt uttrykk i den aktuelle byregion.
Figuren under illustrerer sentrale trekk og elementer i utviklingen av byre-
gionenes naeingspolitikk.
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Figur 5.4-1: Utviklingstrekk i byregionenes naeingspolitikk

Figuren illustrerer ovenfra (top-down) hvordan den nasjonale nagingspoli-
tikken bidrar til en lik utforming av deler av byregionenes naeingspolitikk
gjennom fylkeskommunene, Innovagon Norge og ulike instanser for kunn-
skapshasert naeingsutvikling. Nedenfra (bottom up) illustrerer figuren hvor-
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dan byregionenes naeingspolitikk béle moderniseres gjennom import av in-
ternagonale modeller og baseres palokale institusoner og tradigoner, sam-
tidig som organisagonsmodellene kopieres mellom byregionene.

Lokal og regional nagingspolitikk er mangfoldig

Vi har sett eksempler i dette materialet som kan knyttestil hver av de tre an-
tagelsene. Det er dermed mulig asafast at perspektivene utfyller hverandre
i forhold til aforklare likhetstrekk og et komplekst mangfold av forskjeller.
Dette gir rom for atrekke noen konklugoner.

For det faste innebaeer lokal, og saelig regional naeingspolitikk et element
som kan defineres som iverksetting av nagona politikk. De statlige retnings-
linjene er sentrale i forhold til problemdefinigonen i fylkeskommunenes
naeingspolitikk. Dette er fast og fremst knyttet til de faingene som er lagt
pade gonomiske virkemidlene, som skal bidratil amotvirke distriktsprdo-
lemer. Den &onomiske stdten fordeles til de fylkene hvor staten mener det
er behov for en ekstra ressursinnsats. Videre er ulike statlige myndigheter
tungt inne i arbeidet med askape ny naeingsvirksomhet med utgangspunkt i
lokale kunnskapsmiljeer. Det er statens dkonomiske og organisatoriske res-
surser som mabrukes for askape nye bedrifter. Den statlige styringen styr-
kes ogsaved at de regionae innovasonsvirksomhetene har arbeidet aktivt
for afapaplass nye havstatlige fond for finansiering av bedriftsutvikling.
Begrunnelsen for den statlige styringen er dermed ulik. | det fastetilfellet er
det fast og fremst kravet om at landets innbyggere skal tilbys like mulighe-
ter som er den viktigste motivasonsfaktoren. | det siste tilfellet er det ansket
om askape nye vekstimpulser som er den sentrale begrunnelsen. | den grad
det blir samspill palokalt og regionalt nivaer dette fast og fremst knyttet til
statlige styringssignaler.

For det andre dreier loka og regional nagingspolitikk seg om aoppdage og
definere bale problemer og muligheter. | den sammenheng representerer
andre akt@ers erfaringer og Iesninger en sentral kilde til nye satsinger for
bale bykommuner, fylkeskommuner og nagingsforeninger. Tema, tiltak, ma
og organisasionsformer kopieres fra bale internasjonae og nasjonale forbil-
der. | tillegg pdvirker akt@ene i en region hverandre til abli mer lydhge
overfor nye trender. Men samtidig viser studien at de md, virkemidler og
organisagonsmodeller som hentes fra andre byer tilpasses |okae behov og
muligheter. Samspill mellom ulike aktaer kan da vaee en konsekvens av at
den adopterte politikken forutsetter sasmarbeid, eller av at ulike akt@er har
arbeidet med samme type spasmad.
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Videre spiller tradisoner en viktig rolle n& det gjelder hvilke nagingsomr &
der som omfattes av naeingspolitikken til lokale og regionale myndigheter.
Dette har igjen betydning for hvordan arbeidet organiseres, og for hvem som
samarbeider med hvem. Disse institugonsspesifikke tradigonene danner ba-
sisfor at det utvikles en rekke unike lokale satsinger i hver av de fem byre-
gionene som er dekket i denne studien. | noen sammenhenger er prosektene
grenseoverskridende, mens i andre sammenhenger er de tett koblet til kun én
akta. Samspill er i stor grad knyttet til om partene har felles problemdefini-
goner, og derav fdgende ansker om samarbeid i probleml gsningsfasen.

Totalt sett fremsta naeingspolitikken for storbyregionene som mangfoldig,
og preget av et samspill mellom ulike faktorer. Statlig styring og lokae tra-
digoner skaper stabilitet i den lokale og regonale naeingspolitikken. Men
sking etter nye moderne ideer og organisagonsformer skaper dynamikk og
endring i politiske samarbeidsmanstre.

Nagingspolitikken har innslag av bae "government” og "go-
vernance”

Dette leder over paspgsmdet om hvilke styringsdimensjoner som kjenne-
tegner denne delen av loka og regional politikk. Ut frafunnene i denne stu-
dien er det mulig aslafast at nagingspolitikken i de fem byregionene kan
defineres som aligge i skjagingsfeltet mellom en ” government” - og en " go-
vernance’ -organisering.

Paden ene siden har vi observert at nagingspolitikk er et saksomrale som er
integrert i bykommunenes og fylkeskommunenes politiske og administrative
styringsstrukturer. | storbyene er det relativt sett ikke store gonomiske og
administrative ressurser som brukes panaeingspolitikk, men dette er et saks-
felt med en hgy politisk profil. Tilsvarende er det viktig for fylkeskommune-
ne asynliggj@e at de tar oppgaven som regional utviklingsakta avorlig.
Konsekvensen er begge steder at nagingspolitikken f& stor oppmerksomhet
fra den politiske og administrative ledel sen. Dette bidrar ogsatil at alle akte
rer ansker et klart ansvar for utvalgte omraler, og samarbeid blir da under-
ordnet ssket om politisk synlighet. Sentral hierarkisk styring, éler "go-
vernment” er dermed fortsatt ett viktig element i nagingspolitikken lokalt og
regionalt.

Paden andre siden har vi sett at nettverksrelasionene har blitt viktigere i
naei ngspolitikken de siste &ene. | den sammenheng er det saelig nagingsfo-
reningene som spiller en stadig mer sentral rolle i byene. | Bergen og Sta-
vanger utgjg storbykommunen og naseingsforeningen en kjerne i et
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nagingspolitisk samarbeid som ogsaomfatter lokale bedrifter og forsknings-
og utdannelsesingtitugioner. | de andre byene er utvikling av et dikt samar-
beid en mdsetning blant flere av de sentrale akt@ene. Denne type partner-
skap kan vaee knyttet til enkeltsaker, saksomrdder eller den generelle
nagingspolitikken, men i ingen byer har akt@ene til nafullt ut formalisert
samarbeidet. Mobilisering av ressurser til utviklingstiltak er i stor grad basert
pafelles progektfinansiering. Foreningene er med pa a sette dagsorden i
naeingspolitikken, og saelig i Stavanger er det en viss konkurranse om ade-
finere hva som er de beste Igningene innen utvalgte omréader.

De regionale partnerskapene pafylkesnivaspiller derimot en mer formell
rolle i nagingspolitikken. Partnerskapene blir saglig tillagt betydning i u-
formingen av ma og virkemidler i det fylkeskommunale naeingsutviklings-
arbeidet. Det er fylkeskommunen, distriktskontoret til Innovasgon Norge,
andre statlige akt@er paregionalt nivd NHO og LO som utgj@ kjernen i
ale de fylkeskommunal e partnerskapene. Saelig de offentlige aktaene ope-
rerer egne utviklingsmidler som kan brukestil felles finansiering av ulike ut-
viklingstiltak.

Vi har dermed identifisert to hovedtyper akt@nettverk i naeingspolitikken.
Disse har en noe ulik funksgon. Partnerskapene i byene er mer avgrensede el-
ler uformelle og har f@st og fremst en rolle i initiativfasen av progekter, de
kan vaee knyttet til giensidig informasjonsutveksing eller de kan vaee mg
teplasser for aktaer med felles interesser. De fylkeskommunale partnerska-
pene er mer formelle, og partnerskapene har innflytelse pa innholdet i
nagei ngspolitikken.

Vi har ogsasett at det er nye typer partnerskap under utvikling, og det er
saelig i Stavanger og Trondheim det arbeides med stare regionale partner-
skap. | Stavanger og Rogaland kan koordinert arbeid med strategiske
naeingsplaner bli en overbygging for en felles nagingspolitikk som bale tar
hensyn til byregionen og fylkets felles utfordringer og muligheter. | hvilken
grad partnerskapet blir formalisert, er i skrivende stund fortsatt uavklart. Til-
svarende har utarbeidelse av felles fylkesplan for de to Trendelagsfylkene
gitt grunnlag for et tettere samarbeid mellom landsdelen og storbyen. Og her
er mdet autforme et operativt partnerskap i forbindelse med iverksettingen
av planens handlingsdel. Dette arbeidet vil payautover i 2005.

Naeingspolitikk og naeingsutvikling er tema hvor aktaene i storbyregione-
ne bale vil profilere sine egne prosiekter og samarbeide om autvikle felles
progiekter. Det avsluttende spasmdet blir da om handlingskapasiteten gker
som fdge av den gkende nettverksstyringen i naeingspolitikken.
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Kommuner og fylkeskommuner oppna flere fordeler ved tettere samarbeid
med bale naeingsliv og nagingsorganisasjoner. @kt legitimitet for offentlig
politikk er et sentralt stikkord n& en skal vurdere effektene av samarbeid
melom myndigheter og naeingsliv. Myndighetene gir bedriftene og organi-
sagonene tidlig informasion og mulighet for innflytelse pa politikkutfor-
mingen. Til gjengjeld mottar myndighetene stare velvilje fra naeingslivet
for politiske vedtak. Ressursmobilisering er en annen positiv effekt av part-
nerskap der bale myndigheter og naeingslivet er med paafinansiere sat-
singene. Begrensede offentlige ressurser kan dermed dekke flere eller stare
progekter, og medfinansieringen kan ses som et element i kvalitetssikringen
av tiltaket.

Sett fra nasingsforeningenes stasted representerer partnerskapene med d-

fentlige myndigheter en mulighet for abli en aktatype som kobler offentlige
myndigheter og naeingslivet i viktige utviklingssaker. Foreningene blir ogsa
en viktig "motoffentlighet” i naeingspolitikken. Formelle og uformelle part-

nerskap kan dermed gi naeingsorganisasionene kortere vei til de politiske

bedlutningsarenaene, noe som kan gi organisasonene og bedriftene stare

innflytelse papolitikkutformingen. Dermed kan de famyndighetene med pa
aprioritere prosiekter av saglig stor betydning for nagingdivet.

Partnerskapene har trolig mest abidra med der ansvarsdelingen mellom uli-
ke offentlige myndigheter er uavklart, eller der det eksisterer utilstrekkelige
virkemidler for naeingsutvikling. Vi har sett at i den kunnskapsbaserte
nagingsutviklingen er det de nasjonale fa@ingene som dominerer n& det
gielder utviklingstiltakenes organisering og innhold. Samtidig har vi sett at
de lokale bidragene er viktige i noen sasmmenhenger. Kommunale myndig-
heter har bidratt gjennom initiativer, lobbykapasitet og tilrettelegging gjen-
nom offentlige planprosesser. Nagingsforeningene har vaet med amobilise-
re lokal kapital, og har knyttet band mellom etablert nagingdiv og de nye
virksomhetene i forskningsparkene. Fylkeskommunene og Innovason Norge
har bidratt med finansiering av virksomheter under oppstart. Lokale og regi-
onale partnerskap har dermed en uavhengig og viktig rolle i forhold til det
statlige virkemiddel apparatet padette omradet.

| den kulturbaserte naeingsutviklingen er det derimot de lokale faingene
som til ndhar dominert n& det gjelder md, virkemidler og organisatorisk
stdte. De nasonae bidragene er fast og fremst knyttet til overf@inger ke-
grunnet ut fra kulturpolitiske prioriteringer. Kommunale myndigheter har bi-
dratt med midler til kompetansebygging og progektgjennomfaing.
Naeingsforeningene har vaet parivere for afadenne type tiltak padagsor-
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den, og de har sékt avaee koblingsakt@ mellom de etablerte bedriftene og
de nye kulturentreprenaene. Padette omralet fungerer dermed de uformelle
partnerskapene som et viktig hjelpeapparat rundt en naeing som forelgig
har svake bedrifter og usikker gkonomi.

Vi har til napekt paen rekke fordeler med den dende nettverksstyringen i

naeingspolitikken. | den forbindelse kan det vaee pasin plass akomme med

en liten advarsdl til dutt. Organisagonene representerer spesielle interesser,

saelig knyttet til &onomisk aktivitet. De politiske myndighetene skal foreta
avveininger mellom ulike samfunnsinteresser. Den tette koblingen mellom

myndigheter og naeingdiv er ikke like fordelaktig hvis det oppsta konflik-

ter om prioriteringer i forhold til disse to omralene. Konflikt i partnerskape-

ne kan dermed fa@e til handlingdammelse eller til at private ressurser trekkes
ut av progektene. Det kan derfor vaee fornuftig for de offentlige aktaene a
ha aternativ styringskapasitet hvis det skulle oppstabehov for dette.

5.5 Auvslutning

| denne studien har vi anadysert samspillet rundt naeingspolitikk og -
utvikling i fem norske storbyregioner. Vi har dokumentert et stort mangfold
av organisagonsmodeller, mdsetninger, prosjekter, tiltak og virkemidler.
Kartlegging og analyse av organisatorisk og geografisk samspill har vaet et
viktig ma i progektet. Ut fra dette materialet er det mulig atrekke frem en
del eksempler som viser vellykkede satsinger.

Overordnet og strategisk samarbeid i storbyregionene: | Stavangerregionen
fremstad Arne-progektet som ett eksempel pa hvordan kommunene i en
storbyregion kan arbeide sammen med fylkeskommunen om nageingspolitikk
og naeingsutvikling patvers av etablerte geografiske og ingtitusjonelle gren-
ser. Samarbeidet er formalisert, og det er etablert et lite sekretariat for drift
og samordning i forhold til spesialiserte utviklingsaktiviteter. | det payéende
strategiske nagingsplanarbeidet er et sentralt ma &fa utformet en felles
problemforstalse som kan danne utgangspunkt for satsinger bale i storby-
regionen og fylket som helhet. | dette planarbeidet er representanter for nae-
ingdivet i storbyregionen trukket inn som en ekstra ressurs. Arne-prosjektet
er delvis en tilpasning til lokale utfordringer, bl.a. omfatter selve byomréalet
flere kommuner. Samarbeidet representerer ogsa en aktiv sking etter en
samarbeidsmodell som kan integrere naeingspolitikken i en stare byregion.

Neeingsforeninger som nettverksoperatarer: Bergen Naeingsrd og
Naeingsforeningen for Stavangerregionen har utviklet seg til abli sentrale
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nettverksoperataer mellom offentlige myndigheter og naeingslivet i byre-
gionen. Dette har en rekke fordeler. Nagingsforeningene har et bredt ned-
dagsfelt i det lokale naeingdivet, og har legitimitet hos sine medlemmer.
Foreningene har blitt viktige i forbindelse med spredning av kunnskap om
utfordringer og muligheter i lokal naeingspolitikk. De har ogsaspilt en viss
rolle n& det gjelder mobilisering av lokal kapital til progekter innen
naeingsutvikling.

Kulturbasert naeingsutvikling: Bergen Media By og Stiftelsen Cultiva utgj@
to sveet Uike tilnaeminger til kulturbasert nagingsutvikling. Bergen Media
By er tett involvert med brangen. Gjennom tett samarbeid med Vestnorsk

filmsenter tilrettelegges det for utvikling av en naeing kjennetegnet av sma
virksomheter som har svak kompetanse innen omréder som er avgj@ende
for langsiktig utvikling av bedriftene. BMB har ogsavaet en pariver i a-

beidet med afaetablert et eget regionalt filmfond i Bergen. | den sammen-

heng har organisasonen nyttiggjort seg av nettverk mot brangen, naeingsli-

vet og ulike offentlige myndigheter lokalt og regionalt.

Cultivaer fast og fremst en kilde til finansiering av kulturtiltak og satsinger
innen kulturbasert naeingsutvikling. Styringen skjer gjennom eierskap og
tildelingskriterier, og krav om kvalitet og relevans kan bidra til en kraftfull
regional nyskapingsaktivitet. Stiftelsen er alerede en sentral akta i utvik-
lingen av bale kulturliv og kulturbaserte naginger i Kristiansand. | samar-
beid med andre lokale og regionae aktaer kan det dermed skapes en unik
utvikling i denne byregionen.

Kunnskapsbasert naeingsutvikling: Leif Eiriksson, Norinnova og Sarsia u-

gja ale spesialiserte virksomheter innrettet mot afatil naeingsutvikling

med utgangspunkt i de lokale forskningsmiljeene i Trondheim, Tromsgog

Bergen. Organisagonene er unge, og de opererer innen et felt som er lite ut-

viklet i Norge. | den sammenheng fremsta de alle med en omfattende porte-

fdje av progjekter og bedrifter. Tilgang pakapital er i dag den mest kritiske
faktoren i dette arbeidet, og i den sammenheng er det staten som mata pa
seg det tyngste ansvaret. Mobilisering av lokal og regional kapital vil ogsa
vaee et viktig element, og samarbeid med akt@er som kommuner og
nageingsforeninger vil derfor fortsatt vaee viktig for nyskapingsvirksomheten
ved universitetene.

Salandet Kompetansefond og Universitetsfondet i Rogaland representerer
bredere tilnaeminger til feltet kompetansebasert nagingsutvikling enn de tre
nevnte eksemplene gj@. Begge progektene kan knyttes til universitetssat-
singene i hhv. Kristiansand og Stavanger. | Stavanger har ressurser fra Uni-
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versitetsfondet bidratt til utvikling av den kompetanse som latil grunn for
etablering av Universitetet i Stavanger fra 1. januar 2005, mens Hayskolen i
Krigtiansand fortsatt arbeider med autvikle fagtilbudet til det nivét som
kreves for afauniversitetsstatus. Regional ressursmobilisering har spilt en
viktig rolle i begge tilfellene.

Sorbyen som landsdelaktar: Tromsgsitt prosjekt "OL i 2014” fremsta som
et eksempelt pahvordan en hel landsdel kan mobiliseres for et felles pro-
gekt. Offentlige myndigheter har i samarbeid med naeingslivet mobilisert
store ressurser for asynliggjae det potensid som Tromsa og Nord-Norge
har na det gjelder denne type store arrangementer. Prosjektet kan ses som et
kostbart idrettsarrangement over 14 dager. Men det kan ogsases som et pro-
gekt som skal bidratil utvikling av kunnskap, kultur og idrett i en hel lands-
del. | denne siste sammenhengen utgj@ selve sknadsprosessen et eksempel
paen nettverksbasert ressursmobilisering som ogsakan overfges til andre
utviklingsstrategier.

Trondheim kommune har deltatt som likeverdig partner med Sa- og Nord-
Trendelag Fylkeskommuner i forbindelse med utarbeidelsen av en felles fyl-
kesplan for Trendelag. | fylkesplanen er det et eksplisitt fokus paTrondheim
som landsdelshovedstad, og det vektlegges saeskilt at Trondheim bga spille
rollen som sentral drivkraft for naeingsutvikling i Midt-Norge. Trondheim
kommune har ogsablitt fullverdig medlem av Trendelagsradet. Vaen 2005
arbeides det med et samhandlingsprogram og konkrete tiltak som skal fdge
opp mdene i fylkesplanen. Gjennom dette har det blitt lagt grunnlag for et
samspill mellom storbyen, storbyregionen og de andre delene av fylkene.

En nagingspolitikk i stadig utvikling

Samlet er det mulig aoppsummere de positive erfaringene fra denne studien
i to hovedpunkt. For det faste er nagingspolitikk et omrale hvor det er vik-
tig Autforme strategier og Ieninger som er tilpasset lokale og regionale be-
hov. | den sammenheng utgj@ lokale og regionale partnerskap viktige ram-
mer for deler av arbeidet. For det andre er det viktig amobilisere statlige ak-
taer for afautviklet omfattende satsinger innen sentrale nagingsomré&er. |
den sammenheng er det viktig abeholde et element av lokal autonomi som
kan bidra til entusiasme og mobilisering rundt progektene. Felles forstése
av problemer og muligheter, samt lokalt eierskap til Isningene, er viktig
elementer for utvikling av naeingspolitikk og naeingsutvikling lokak og re-
gionalt.
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Samtidig er dette et politikkomrale i utvikling. Det tas stadig nye initiativer,
og ulike samarbeidsprogekter blir etablert for atatak i spesielle utfordringer
eller muligheter. Et viktig initiativ, som vi ikke har hatt mulighet til adekke i
denne rapporten, ble tatt av Kommunal og regionaldepartementet hesten
2004. | "Storbyprogektet Innovagon 2010” ble Kristiansand, Stavanger,
Bergen, Trondheim, Tromsgog Oslo invitert til dutarbeide prosjekter som
kunne medvirke til gt innovagon i storbyregionene. En viktig oppgave er &
finne ut hvilke roller universiteter og hayskoler, andre forsknings- og kunn-
skapsmiljeer og kapital og nagingsstrukturen spiller for age innovasjonen
i storbyregionene (St. meld. nr. 25 (2004-05): 66).
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6 Sammenfattende kommentarer

| denne duttrapporten har vi satt sammen analysene av hverdagsmobilitet, av
det naeingsmessige samspillet i byregionene og av naeingspolitikken i disse
fem regionene. Mdet for analysene har vaet agi innsikt i samspillet mellom
by og region i henholdsvis Tromsg Trondheim, Bergen, Stavanger og Kris-
tiansand. Dette har vi gjort ved akartlegge og analysere omfanget og beskaf-
fenheten i de geografiske relagonene mellom by og omland i de respektive
byregionene. De empiriske analysene har vi satt inn i en teoretisk ramme
med saelig fokus pahvordan byregionen kan forstd ut fra ulike teoretiske
stasteder. Her har vi saglig lagt vekt paendringene som har skjedd i forhol-
det mellom produksion og forbruk i dagens byregioner. | dette avsluttende
kapitlet skal vi kort summere opp noen hovedtrekk vi mener er saelig viktige
fra disse samspillanalysene. Her ska vi fast s litt om hver byregion, og se
videre panoen generelle betraktninger omkring samspillet i de norske byre-
gionene. Til dutt skal vi kort diskutere hvordan samspilldimengonen vi har
studert og gjort rede for best kan forsté.

6.1 Samspill i fem byregioner

Utviklingen innen bale hverdagsmobilitet, naging og politikk for regionalt
samspill er forskjellig i de ulike byregionene. Ulike drukturer og politiske
og organisatoriske forordninger gj@ seg gjeldende, og vi finner ulike prak-
sismanstre. Hverdagsmobiliteten i de ulike regionene er mangfoldig og dif-
ferensiert. Imidlertid synes formdet med reisene avaee relativt likt i de uli-
ke regionene. Nagingsstrukturen og det naeingsmessige samspillet er ogsa
differensiert i de ulike regionene, men felles er at utdanningsnivat og inn-
tektsnivaet i omlandskommunene vokser raskere enn i byene, og at de eneste
nagingene som vokser i antall sysselsatte i byene er de skalte kreative yrke-
ne. Naeingspolitikken er ogsadifferensiert i de ulike byene. Felles for de
fem storbyene er at de har en sentralt plassert administrativ enhet som har
ansvar for utforming og utevelse av kommunal naeingspolitikk. Innholdet i
denne politikken og utevelsen av den varierer imidlertid mellom de ulike
bykommunene. | det fdgende skal vi gi en kort sasmmenfatning av samspillet
i de fem byregionene.
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Tromsg

De ulike institusonene som tilbyr individorienterte tjenester ser ter sine
magrupper innen en reiseavstand patre timer. Innenfor denne avstanden
regnes hverdagsmobilitet. | de andre bykommunene ga skillet pato timer.

Tromsg er den byen som er mest selvforsynt med arbeidskraft. Her utgja

pendlere fra omlandet bare ¥4 % av sysselsatte, mens talet for de andre

kommunene varierer mellom 22 og 27 %. Tromsgskiller seg ut ved at 95 %

av befolkningen i regionen bor i bykommunen, noe som kan vaee med paa
forklare det lave pendlingstallet. Av de fem bykommunene har Tromsg den

laveste andelen sysselsatte i arbeiderklassen og den hgyeste innen serviceyr-

ker og primaenaeingene. Tromsg har hgy andel sysselsatte innen kreative

yrker, skaer hgyt paindeks for inntektsnivg men lavere enn de andre byene
paindeks for innovasion og teknologi.

Det overordnede maet for naeingspolitikken i Tromsgkommune er asyn
liggj@e byen som landsdelssenter for kompetanse- og naeingsmiljeer. | til-
legg er det en egen distriktsstrategi for utkantene i kommunen, hvor det a-
beides tett med partnerskap besténde av aktaer fra lokalsamfunn og fyl-
keskommune, samt Innovasion Norge. Sammenlignet med de andre byene er
det lite privat naeingdliv, bortsett fra fiske. Nagingsforeningen i Tromsge-
gionen er nystartet, og har til nakonsentrert seg om oppgaver i Tromsgby.
Forskningsmiljeene i Tromses naeingssatsing er fast og fremst et resultat
av samspill mellom nasjonale virkemidler og lokale progekter i regi av Uni-
versitetet og NORUT-gruppen. Den store regionae mobiliseringen ble opp-
n&d med Tromsgs prosjekt "OL i 2014". Sknadsprosessen er et eksempel
paen i norsk sammenheng stor nettverksbasert ressursmobilisering palokalt,
regionalt og landsdelsniva

Trondheim

Institugoner i Trondheim som tilbyr individorienterte tjenester definerer sine
mdgrupper i en avstand pato timers kjgetid. Innenfor denne avstanden reg-
nes hverdagsmobilitet som realistisk. Trondheim skiller seg ut ved at Adres-
seavisen kontrollerer ale sentrale mediebedrifter i regionen. Mediebedriften
Adresseavisen har derfor et stort omland. Innpendlingen til Trondheim er pa
25 %, dvs. pasamme nivasom de andre byene unntatt Tromsa Utpendling-
en er pall %, noe som er godt under Stavanger/Sandnes og Kristiansand, pa
henholdsvis 20 og 16 %. Gjennomsnittlig reisdlengde for hverdagsmobilitet
er 31,2 kilometer og 42 minutter. Dette er den lengste gjennomsnittlige reise-
lengden i ale de fem byregionene. Sammenlignet med de andre byregionene
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reiser folk i Trondheimsregionen saglig til forngyelser. Her reises det 32,8
kilometer i gjennomsnitt, hvilket er det hgyeste tallet for ale regionene.

Trondheim skiller seg fra sitt omland gjennom det teknol ogiske miljgets po-
sigon som innovasjonskraft. Av storbyene skiller denne byen seg ut med en
hegy andel i den superkreative kjerne. | omlandet er det pimaenagingene
som dominerer. Den relativt store andelen i kreativ klasse samsvarer med
hegy grad av toleranse, uten at dette for denne byen gir umiddelbart hey skae
painnovasjonsindeksen. Nagingsmessig er Trondheim mindre integrert med
dtt omland enn hva som er tilfellet i Kristiansand og Bergen.

En viktig komponent i naeingspolitikken i Trondheim er landsdel ssamarbei-
det mellom fylkeskommunene i Nord og Sa-Trendelag og Trondheim
kommune. Dette samarbeidet har regional utvikling og samspill som sin
faste prioritet. Ellers har nagingspolitikk vaet et lite prioritert arbeidsomr &
dei Trondheim inntil for fire & siden. Da var det en prosess knyttet til utar-
beidelsen for strategisk naeingsplan for Trondheim som involverte flere ak-
taer. Trondheim har etter dette inntatt en ny rolle i den regionale utviklingen
bale i storbyregionen og i Midt-Norge, som saglig gjelder fullverdig med-
lemskap i Trandelagsrddet og et formelt samarbeid med andre byer i Midt-
Norge. Trondheim kommune er bare en av flere aktaer som arbeider med
nagingsutvikling i storbyregionen. Bale Sa-Trandelag Fylkeskommune og
Nagingsforeningen i Trondheim arbeider med generelle spgsmd, og NTNU
og SINTEF er de sentrale akt@ene i den kunnskapsbaserte naeingsutvikling-
en.

Bergen

Ogsai Bergen har ingtitusjonene som tilbyr individbaserte tjenester en hver-
dagsmohilitet painntil to timers reisetid. Gjennomsnittlig reisslengde er her
29,3 kilometer med en reisetid pa41 minutter. Dette er tett opp til tallene for
Kristiansand og Trondheim. Sammenlignet med Stavanger/Sandnes, Trond-
heim og Kristiansand utmerker ikke Bergen seg med et spesielt stort eller lite
omland knyttet til kategoriene service, forngrelse og fritid. Her ligger Ber-
gen mellom de andre byene for alle disse kategoriene for hverdagsmobilitet,
og forskjellen til for eksempel Trondheim og Kristiansand er liten.

Primaenaeingene er mindre viktige i Bergens omland enn de er i Trond-
heim, Tromsgog Stavanger. | Bergensregionen er naeingsstrukturen likere
mellom by og omland enn for de andre bykommunene, med unntak av Kris-
tiansand. Den lave andelen ansatte i primaenagingene bale by og omland er
for evrig Bergensregionens mest markante trekk. Arbeiderklassen er relativt
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stor i Bergens omland. | privat sektor er det fast og fremst kunnskapsinten-
sive tjenester, finans og lavkunnskapstjenester som dominerer. Byen skaer
relativt lavt painnovasion. Til tross for dette har byen en solid teknologisk
naeingsplattform innenfor hgy og medium hgyteknologisk industri. Andelen
teknologisk industri er imidlertid lavere for Bergensregionen enn for Horda-
land ellers.

Nagingspolitisk har det veet satset pa kulturbasert og kunnskapsbasert
naeingsutvikling i Bergen. Nagingspolitikken i regionen kjennetegnes elers
av at politikken i Bergen er orientert om byen, mens kommunene rundt er
lite involvert. Hordaland Fylkeskommune er pasin side distriktsorientert.
Det samme gjelder Innovagon Norge. Det er lite samarbeid mellom fylket
og Bergen kommune pastrategisk niva Samarbeidet er fast og fremst tema-
tisk, og har sterke " governance” -trekk, som for eksempel innen film- og TV-
produkson hvor det har vaet et samspill mellom lokale og regionale myn-
digheter, det statlige virkemiddel apparatet, nagingen og nasjonale kunder og
oppdragsgivere. | forbindelse med kommunenes rullering av strategisk
naeingsplan har det i de siste aene vaet arbeidet med autvikle et tettere
samarbeid over kommunegrensene. Fylkeskommunens nageingsplanlegging
har sterke innslag av partnerskap, som saglig er anvendt innen det regionale
utviklingsprogrammet. Bergen Naeingsra er en sterk og sentral akt@ som
evner asette dagsorden for den nagingspolitiske debatten i byen. Storbyregi-
onen som sdlan preges ikke av samarbeid mellom de fire store aktgene
Bergen kommune, Bergen Nagingsral, Hordaland Fylkeskommune og Im-
ovagon Norge. De to fastnevnte er bergensfokusert, mens de to sistnevnte
er distriktsorientert. Ingen av aktaene har tatt tak i det svake geografiske
samspillet i regionen. En femte akt@, Universitetet i Bergen, ser ut til aha
en autonom rolle i regionen, men samarbeider i dende grad med naeingsli-
vet 0g dets organisag oner.

Stavanger

Selv om ogsahverdagsmobiliteten i Stavanger er satt til to timer av de insti-
tusjoner som tilbyr individbaserte tjenester, sdutmerker Stavanger/Sandnes
seg med en betydelig kortere gjennomsnittlig reiselengde enn i alle de andre
regionene. Her er reiselengden 20,1 km og 27 minutter. Dette er for eksem-
pel ca. 9 kilometer kortere enn i Bergen, og 11 minutter kortere enn i Kristi-
ansand. Stavanger/Sandnes utmerker seg med andre ord n& det gjelder sam-
spillets gjennomsnittlige rekkevidde. Dette kan ha noe med det konsentrerte
bosettingsmansteret, men her kan flere faktorer spille inn, som for eksempel
kort avstand til rekreasjonsomraler. Stavanger utmerker seg ogsamed et re-
lativt hgyt antall reiser innenfor kategorien 1 til 5 km og 5 til 10 km. Her lig-
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ger byregionen godt over de andre byregionene, mens den pareisene i kate-
gorien 20 til 40 km ligger under, og betydelig under pareiser over 40 km.
Sammenligner vi den gjennomsnittlige reiselengden innenfor kategoriene
servicelinnkjep, forngyelse og fritid f& vi imidlertid et noe mer differensiert
bilde. Stavanger/Sandnes har kortest reiselengde innenfor service/handel (14
km) og fritid (20 km) i forhold til de andre byregionene. Forngyel sesreisene
har imidlertid en ganske lang gjennomsnittlig reiselengde pa30,8 km, mens
Trondheim har lengst med 32,8 km. Padenne bakgrunn kan vi s at Stavang-
er/Sandnes fremstad med en sterkere regiona rolle som forngyelsesby enn
hva den gj@ som service- og handelshy.

Naeingsmessig har Stavanger tradigonelt vaet et knutepunkt for fisk, indust-
ri og handel. | dag er byen et internagonalt tyngdepunkt for olje- og gassin-
dustri. Kunnskapsintensiv tjenesteyting, finans, hgyteknologi samt andre mer
lavkunnskapstjenester er samlet i denne byregionen. Parallelt med en dik u-
vikling har Jeeen i lang tid veet et av landets viktigste jordbruksdistrikter.
Denne regionen utmerker seg dermed som den regionen med hgyest andel
primaenaeinger i omlandet, sasmmenlignet med de andre regionene. Samti-
dig har Stavanger den hgyeste andelen sysselsatte innen kreative yrker, mens
omlandet ikke har opplevd nedgangen i andel sysselsatte i arbeiderklassen sa
stor som den har vagt i de andre byenes omland. Pabakgrunn av dette kan vi
forstaat avstanden i Iansnivat mellom omlandet og byen er markert stare
enn i de andre byregionene. Det er ogsakun i denne regionen inntektsnivaet
&er mer i byen enn i omlandet. Dette gja@ at forskjellen mellom by og om-
land trer klarest frem i denne regionen sammenlignet med de andre. Innova-
gonsindeksen er svaet hgy.

Til tross for denne spesielt store forskjellen mellom by og omland har deler
av naeingspolitikken i regionen imidlertid ambigoner om en sterkere regio-
nal integrering, noe som blant annet kan knyttes til den relativt fragmenterte
kommunestrukturen. Det kanskje viktigste og mest sentrale tiltaket i denne
forbindelse er Arne-progektet. Gjennom denne organisagonen driver lokale
og regionale aktaer idéutvikling, nettverksbygging- og utredningsarbeider.
Arne danner ogsarammen for den strategiske nagingsplanleggingen i storby-
regionen. Viktige akt@er som Stavanger, Sola, Sandnes og Randaberg kom-
mune og Rogaland Fylkeskommune gjennomfger viktige deler av sin
nagingspolitikk for storbyregionen gjennom Arne-progektet. Det tette sam-
arbeidet tyder ogsapaat det ikke er sterke politiske skillelinjer i nagingspo-
litikken mellom de ulike akt@ene som er involvert. Arbeidet preges av " go-
vernance” med tendens til privatisering.
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Kristiansand

Na det gielder hverdagsmobilitet kjennetegnes Kristiansandsregionen av
hgy andel reiser innenfor kategorien 10 til 20 km sammenlignet med de and-
re regionene. Gjennomsnittlig reiselengde er 30,4 km og 38 minutter. Dette
er tett opp til bale Bergen og Trondheim. Kristiansand utmerker seg med
lengst giennomsnittlig reiselengde innenfor kategorien service/innkjgp og
fritid sammenlignet med de andre byregionene. Innenfor kategorien forngy-
else er den gjennomsnittlige reiselengden pa21,4 km, noe som er godt under
de andre byregionene. Mens Stavanger fremstd med en sterk rolle som for-
ngyelsesby, har Kristiansand en stare betydning som service og handelsby.
Her ligger reiselengden betydelig over de andre byene.

Som for Bergen er primaenagingene mindre viktige i Kristiansands omland
enn de er i de andre byenes omland. Ogsasom i Bergen er det i Kristiansand
stare likhet mellom by og omland n& det gjelder industrisysselsetting og
ansatte innenfor primaenaeingene, enn hvavi finner i de andre byregionene.
Kristiansand har en litt svakere utvikling innen kreative klasser enn i de and-
re regionene, med laveste andel. Samtidig har andelen sysselsatte i arbeider-
klasseyrker gat litt mer tilbake enn ellers. For omlandet er nedgangen i av
dd syssdlsatte innenfor primaenagingene noe mindre enn ellers.

Kristiansand har en relativt hgy innovagonsindeks. Innovasonene omsettes
jevnt pade tre teknologinivéne, men hgteknologi er fravaeende. Kristian-
sandsregionen skiller seg i liten grad ut fra Aust- og Vest-Agder for evrig.
Det finnes en viss overvekt av kunnskapsintensive tjenester, men i langt
mindre grad enn for de andre byregionene.

Det som skiller naeingspolitikken i Kristiansandsregionen fra de andre regi-
onene er etableringen av dtiftelsene Cultiva og Salandets Kompetansefond.
Dette er ambisigse strategiske grep som kan gi tyngde bak mange av de
overordnede mdsetningene innen bale nagingspolitikk, kultur og kompetan-
se. Disse stiftelsene har fat delegert ansvar for viktige utviklingsoppgaver i
forhold til utvikling av kultur- og kunnskapsnaeinger. Kommunen samarbei-
der ogsamed andre akt@er i regionen gjennom blant annet Knutepunkt Sa,
EV A-senteret og Sydspissen. Det er sammenlignet med flere av de andre by-
regionene et betydelig samarbeid mellom ulike naeingspolitiske aktaer i
Kristiansandsregionen.
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6.2 Noen generelle kommentarer om hverdagsmobilitet,
naging og nagingspolitikk

Innholdet i hverdagsmobiliteten er svaet mangfoldig og differensiert. Viktig
i dette regionale samspillet er forholdet mellom den produkgon som skjer i
naeingdlivet og det forbruket som skjer i hverdagdlivet. En rekke institugo-
ner som er lokaisert i byene tilbyr individorienterte tjenester. Det varierer
imidlertid i hvilken grad tjenesteyterne ser pabyregionen som sitt nedslags-
felt. Institugoner innen offentlig service har ofte et politisk og sentralt admi-
nistrativt bestemt omland, uten at brukerne sta fritt til avelge. Padenne
bakgrunn driver dlike organisasioner i liten grad strategiske diskugoner for
det regionale bruksomréadet.

N& det gjelder privat tjenesteyting for konsum er bildet et noe annet siden
disse har et markedsbestemt eksistensgrunnlag. Her ga det et viktig skille
mellom store og smaakt@er, hvor stare aktger, som for eksempel store
kjgpesentre, ser seg selv som en regiona akt@ i mye stare grad enn smaak-
taer. Siden disse store akt@ene gjerne bruker regionavisene som annonse-
organ, samsvarer disse akt@enes nedslagsfelt gjerne med regionavisenes
nedslagsfelt. Med unntak av Tromsaga det et skille mellom de geografiske
mdgruppene pato timers kjaeavstand til byen. | Tromsgga skillet patre
timer. Innenfor denne rei seavstanden regnes hverdagsmobilitet, og det er re-
lativt famarkedsf@ingsfremstd. Overfor de som bor utenfor denne avstan-
den er det ofte felles markedsf@ingsfremstd hvor byenes samlede tilbud an-
nonseres.

Aktaer innenfor kategorien kultur og opplevelser har ogsaulike regionale
utstrekninger og kundegrupper. Aktger innen kinodrift opererer med to
kundegrupper. Barn og barnefamilier har her stast rekkevidde paén times
kj@etur, mens ungdomsgruppen regnes mer som preget av impulsbruk av
kinoenes tilbud. Teatrene og aktaer innen konserter og museum har et stare
regionalt omland enn kinoene. Her har imidlertid de kommersielle forestil-
lingene et stare omland enn de mer smale forestillingene. | forbindelse med
de kommersielle forestillingene tilbys gjerne pakkel gsninger med hotellopp-
hold. Fritidsparker og temaparker som er i Kristiansand og Stavanger har et
stort dagsturmarked, men ogsaet betydelig nasonalt marked, i Kristiansand
saelig om sommeren.

Innen kunnskap, informasjon og media er det en rekke regionale aktaer.
Hayskolene i de ulike byregionene ser seg selv som lokale og regionale &-
taer, og gja fdgelig markedsfaing i sitt regionade omland. De lokae og
regional e mediebedriftene knyttet til TV og radio har gjerne definerte konse-
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sionsomraler. Flere av disse akt@ene har begrensede ressurser dik at den
regionale profilen svekkes.

Bynaee friluftsaktiviteter og rekreason er i vekst i alle de fem byregionene.
Dette involverer flere, og saelig barn. Turistforeningene har et sterkere fokus
pahverdagsbruk og mindre eksklusivitet. Her har helgeaktiviteter et stort
omland, mens daglige aktiviteter har et mindre. Det er likevel en viktig og
stor hyttetradigon i alle disse byregionene som fordrer et stare omland. Ak-
septabel reisetid til hyttene er pamellom halvannen til tre timer i ale byre-
gionene.

Hverdagsmobilitetens omfang og rekkevidde varierer sterkt mellom de ulike
aktivitetene. Det staste omfanget skjer innen en rekkevidde painntil 40 ki-
lometer, med flest reiser mellom 10 og 20 kilometer. Reiser tilhagende kate-
gorien service, innkjg, forngyelser og fritid dominerer med 57,5 % av ale
reisene, og bekrefter pamange méaer at produksion i naeingslivet og hver-
dagsmobilitet er viktige bestanddeler i et regionalt samspill. Arbeid og skole
utgj@ 42,4 %.

Reiselengden varierer dt etter hvilken kategori reiser vi opererer innenfor.
For kategorien "service og innkjg” er giennomsnittlig reiselengde 20,9 km
0g 29 minutter. Ser vi byregionen som en serviceregion, sik det gjerne gj&
res i inndelinger i bo- og arbeidsmarkedsregioner, varierer denne i utstrek-
ning at etter hvilken service det er snakk om. Innkjgp har sdedes 14 km,
service 21 km og medisinske tjenester 30 km.

Reiser knyttet til forngselser har et stort omfang. 28,8 km og en gjennom-
snittlig reisetid pa38 minutter har denne kategorien som er knyttet til byens
tilbud av kafeer, restauranter og evrig kulturtilbud. Nettopp betydningen av
dette for det regionale samspillet har vi understreket i det teoretiske arbeidet
lagt til grunn for denne studien. Materiaet viser at praksiser knyttet til denne
kategorien er en spesielt viktig drivkraft i det regionale samspillet.

Fritidsreisene har en rekkevidde pai gjennomsnitt 31 km og en reisetid pa43
minutter. Denne kategorien fanger mest opp reiser som ga fra bykommunen
og ut til omlandet med aktiviteter som ikke utelukkende er knyttet til byom-
radene. Ikke desto mindre har disse reisene et betydelig omfang og en stor
rekkevidde.

Det er liten variagon mellom de fem byregionene etter formad pareisene.
Det er stare variasioner mellom byenei reiselengde og tid brukt pareisene.
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Hverdagsmobilitetens motivagoner og meningsinnhold er knyttet til identi-
tet, livsstil og vedlikehold av sosiale nettverk. Hverdagsmobiliteten mellom
by og omland som er knyttet til fritidsreiser generelt, kan forsta som en
pendling mellom ulike erfaringsverdener. Forskjelligheten mellom by og
omland er i seg selv en motivason for mobilitet.

Studien av hverdagsmobilitet viser at by og omland er integrerte paen rekke
felter, og saelig gjelder dette mobilitet knyttet til forbruk som skjer i byene.
Samlokaliseringen av forbruk og produkson (se kapittel 2) er i seg selv med
padintegrere omlandet i byen. Forbrukets symbolske karakter fremhever
byen og byrommets betydning for identitet og livsstilspraksiser. Men som
pdpekt over er dike identiteter knyttet sammen med en rekke del-identiteter
hvor hverdagsmobilitet til byen masees som en av mange maer apraktisere
byregionen pa Byen har sdedes en viktig funkgon i det askape regionale
identiteter. Saelig kommer dette fram knyttet til stare hendelser som skjer i
regi av bykommunen. Et eksempel er hvordan Tromsgsin sgknad om aa-
rangere Olympiske Leker ble brukt i Balsfjord som en regiona hendelse med
identitetsskapende effekter. Slike stare hendelser som peker utover byen
kan ha saglig stor betydning for det &skape stare regional bevissthet og
dermed et mer omfattende regionalt samspill.

Regionalt samspill knyttet til naeing er ogsdmangfoldig og uensartet. Ved a
se papendling, utviklingen i inntektsnivét, utdanningsnivé@t og naeings-

strukturen, har vi kunnet s noe om likheter og faskjeller mellom by og om-

land, samt relag onene mellom disse to geografiske starelsene. Som tidligere
pdpekt er pendling mellom by og omland betydelig i ale de fem byregione-

ne. | 2003 hadde et flertall av omlandskommunene i dle de fem byregionene
mer enn 50 % av arbeidsstokken som pendlet til senterkommunen. Dette er i

seg selv en indikator pasamspill mellom by og omland. N& vi i tillegg ser at

bykommunene i relativt stor utstrekning bruker arbeidskraft fra omlands-

kommunene, kan vi snakke om et regionalt samspill knyttet til nagingsvirk-

somhet. Graden i byenes bruk av arbeidskraft fra omlandskommunene varie-

rer fral4 % av alle sysselsatte i Tromsgtil 27 % i Kristiansand.

Inntektsnivaet er generelt hgyere i byene enn i omlandet, men inntektsnivaet
i omlandskommunene vokser raskere enn i bykommunene. De omlands-
kommunene som er mingt integrert i byenes arbeidsmarked, har i tillegg en
raskere inntektsvekst enn byene og de kommunene som har stor pendling til

byene.

Utdanningsnivat er hgyere i byene enni omlandet, men ogsdher der u-
danningsnivat raskere i omlandskommunene enn i byene. Ett unntak fra
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dette er Tromsg hvor utdanningsnivat ger raskere enn i omlandskommu-
nene og i fylket for avrig.

Det er ogsaforskjeller i den nagingsmessige sammensetningen mellom by
og omland. Mat etter sysselsetting i ulike naeinger har byene en hgyere an-
del sysselsatte innen servicenaeingene, men andelen er synkende. Byene har
generelt en lavere og synkende arbeidersysselsetting og svaet lav sysselset-
ting innen primaenaeingene. Den store gkningen | sysselsetting i byene skjer
innen skalte kreative yrker, og utgj@ den eneste yrkeskategori i vekst.

Omlandskommunene naemer seg et tak for ansatte innen servicenaeingene,
og opplever vekst innen krestive yrker.

Det finnes videre ulike naeingspolitiske strukturer i de forskjellige byregio-
nene, hvor kanskje Stavanger og Kristiansand skiller seg ut med utstrakt
samarbeid i selve byregionen. Men likevel er variagonen vi ser en variagon
over et relativt smadt tema. De lokale nagingsakt@ene er fast og fremst lo-
kalt forankret og orientert. De regionale aktaene er stort sett offentlige. |
dette ligger det et spenningsfelt i naeingspolitikken mellom utvikling av
landsdel/region versus utvikling av bedrifter. Kanskje nettopp dette er noe av
grunnen til at vi forelgig ikke har sett en klart formulert og iverksatt regio-
nal naeingspolitikk sprunget ut fra regionene selv. Viktige unntak her er
imidlertid tiltakene i Stavanger- og Kristiansandsregionen.

6.3 Er metaforene motor og flyt gyldige?

Denne studien har vist et mangfold og stor variagon i hvordan samspillet
fungerer og utvikler seg i de fem byregionene. De tre ulike feltene som er
blitt undersekt i dette progektet er paulike maer sfager som er sterkt inte-
grert med hverandre, men utvikler seg til dels svaet ulikt. Innen feltet
naeingspolitikk finnes det viktige prosesser og innretninger for et stare re-
gionat samspill, samtidig som det er sterke prosesser som medvirker til at
naeingspolitikken fast og fremst blir et kommunalt og lokalt anliggende.
Naeingsstrukturen i bred forstand er ogsaulik mellom by og omland, men
her er tendensen en stare utjevning paen rekke felter. Saglig gjelder dette
utviklingen innen kreative yrker og utdanningsniva Hverdagsmobiliteten er
nok det feltet som st& for det vi kan kalle det mest grenseoverskridende
samspillet av de tre feltene vi har underset. Politikken griper likevel inn i
dette feltet pamange maer, bale med hensyn til tilrettelegging for hver-
dagsmobilitet og politikkens evne til askape regionale identitetsfaktorer. For
eksempel i form av hendelser av regiona betydning og ved avise regionde
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prioriteringer framfor lokale. Nagingsstrukturen, og da saelig utviklingen av
kreative yrker i omlandet, samt gningen i utdanningsnivasom der g& ras-
kere enn i byene, har antakelig stor betydning for mobiliteten fra omlandet til
byene, og vi kan videre anta at denne betydningen vil &e i tiden som kom-
mer. Noe denne studien ikke har gat naemere inn paer for eksempel hvil-
ken betydning sosia klasse og kulturell orientering har for hverdagsmobilite-
ten. Antakelig har slike forhold stor betydning for en forstélse og analyse av
mangfoldet innen hverdagsmobilitetens ulike motivasoner. Hvordan skal vi
i et ikt broket og uensartet bilde forstadagens regionale samspill i byregio-
nene?

Til grunn for denne studien ligger teori basert paeuropeiske og amerikanske
storbystudier. Storbyenes endrede regionae rolle er poengtert ved at produk-
sion og forbruk veves tettere sammen, og at det som fdge av dette oppsta
samspill mellom byer og omlandene deres. Massey (1994) beskrev dette re-
gionale samspillet som en romlig arbeidsdeling etter et hierarkisk oppbygd
system. Bedrifter har blitt i stand til autnytte fordelene som en romlig diffe-
rensiering av egen aktivitet kan gi. | de undersate byregionene er dette sse-
lig gyldig om vi ser paetableringer innen ulike naeinger, ved at by og om-
land tiltrekker seg ulike former for produkson. Naser vi imidlertid en ten-
denstil utjevning paflere faktorer som anga nagingsutvikling. Dette gjelder
spesielt gt utdanningsnivai omlandene samt sterkere vekst innen kreative
yrker i omlandene enn i byene. Men byen som lokaliseringsfaktor er ikke
bare knyttet til naghet til marked og arbeidskraft. Ogsdsom serviceby (Lash
og Urry 1994) spiller byen en betydelig rolle som lokaliseringsfaktor. Her
tenker vi saelig pabyen som et bindeledd mellom globale og lokale aktaer,
nettverksbygging mellom ulike tilstdende branger, kompetansenettverk og
generdt kultur- og fritidstilbud (se f. eks. Amin og Thrift 1994). Om byene
ikke blir oppfattet som avaee i konkurranse med sitt omland, kan de tjeneen
betydelig og viktig rolle for regional naeingsutvikling. Denne studien har
vist at flere dkonomiske aktger patilbydersiden med betydning for hver-
dagsmohilitet, samt flere av de politiske innretningene for naeingsutvikling,
har regionen som sitt geografiske neddagsfelt.

Slike empiriske observasjoner har fat mange til abeskrive byer i termer re-
latert til motor- og flytmetaforer. Det fremholdes ofte at grensene mellom by
og omland er blitt mer flytende ved at sosia, mental og fysisk mobilitet flyt-
ter og utfordrer skillelinjer, og skaper nye relagoner og nettverk som stadig
defineres og redefineres patvers av tradisjonelle geografiske grenser. Vi kan
bare delvis s at denne teorien er bekreftet i denne studien. Som forventet er
hverdagsmobiliteten stor i alle storbyregionene, om enn varierende. Byen
fremst& som en node hvor kultur, handel, rekreasion og fritid er viktige mo-
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tivasioner for hverdagsmobiliteten. Omlandet pasin side fremsta som vikti-
ge rekreasonsomrdler. Her har vi agjae med flyt, men da fast og fremst
flyt og bevegelse av mennesker. En viktig motivagon for disse praksisene
som i seg selv anses som verdifulle av aktaene selv, er nettopp den erfarte
forskjelligheten mellom by og omland. Hverdagsmobilitet er pamange mé
ter en reise i forskjellighet hvor begjaeet etter noe annet er noe av drivkraf-
ten, samtidig som forskjelligheten for mange hindrer mobilitet. Her er det
ikke byen som flyter, men menneskene med sine ulike livsstiler og identi-
tetsprogiekter som f& dem til alegge ut pareiser.

Om vi ser panagingsstrukturene er disse for eksempel relativt like mellom
Bergen og Bergens omland og mellom Kristiansand og Kristiansands an-
land. Likevel er hovedtendensen at nagingsstrukturene pasamme mae er
forskjellige mellom by og omland, men at det for de fleste regionene er tale
om en utjevning pavisse felt. N& vi relaterer dette til nagingspolitikk ser vi
ogsdher at de ulike akt@ene stort sett er opptatt av gitte romlige enheter,
uten omfattende samspill patvers, med unntak av Kristiansand og Stavanger.
Med andre ord, byene og omlandet er fremdeles bale politisk og nagings-
messig to ulike starelser som hverdagsmennesket pendler mellom. Byen
flyter ikke, men det er likevel politiske ambisjoner om et stare samspill, og
kanskje dette samspillet egentlig har kommet lengst innenfor hverdagsmobi-
liteten.

Paen annen side kan vi ogsase regionen som en akta i et regionalt samspill.
Regioner som bestéende av relativt varige ingtitugoner og praksiser, kan i
seg selv vaee en akta.

Places circulate through material placings, through the folding together of
spaces and things and the relations of difference established by those folds.
They are brought into being through the significations that emanate from
those material arrangements and foldings. (Hetherington 1997: 187.)

Hetherington pdpeker betydningen av organiseringen og plasseringen av uli-
ke fenomen i regionen. Politikk og naeingsutvikling er pAmange maer gode
eksempler pahvordan regioner kan skapes, men ogsaendres. Som Hethe-
rington over pdeker, skapes det ogsaforskjeller i slike prosesser ved at det
etableres relagoner av forskjellighet. Det er vel kanskje det vi har sett har
veet et dominerende trekk, nemlig at det skapes bale mentale og sosiae
praksiser som opprettholder forskjellighet og hierarkier. Det var tydelig i

hverdagsmobiliteten og delvis ogsdi nasingsstrukturene og i politikken. Her
er det ikevel interessant at det for eksempel i Stavanger synes avaee en

sterk politisk vilje til regionalt samspill, til tross for at denne regionen har

212



Agderforskning - Rogalandsfor skning

den staste forskjelligheten mellom by og omland. Spgsmdet er da om poli-
tikken skal bidratil likhet og utjevning av forskjellighetene, slik som for ek-
sempel flytmetaforen kan innebaee. Etter va vurdering er ikke forskjellighet
nalvendigvis et problem, men snarere en forutsetning for et regionalt sam-
spill, vel og merke om regionen samlet evner ase dette framfor aleve i en
intern konkurranse. Flytmetaforen er med andre ord ikke uproblematisk som
en konseptuell forsté@se lagt til grunn for et regionat samspill.

Flyt indikerer nettopp det grensel@se og grenseoverskridende. Slik det ser ut
er menneskene i byregionene i flyt mellom ulike erfaringsverdener og trives
med det. Man kan ikke si det samme om byenes naeingspolitikk, som sagt
med visse unntak. Interakgonsstrukturen harmonerer med andre ord ikke
helt med styringsstrukturen, og motsatt. Samtidig motiveres hverdagsmobili-
teten nettopp av grenser og forskjellighet. Dette er momenter en naeingspoli-
tisk strategi mata hensyn til fordi den sasterkt involverer spgsmd om iden-
titet og tilhaighet. | slike spgsmd har ikke flyt i denne studien vaet det
dominerende, men snarere grenser, grenseoverskridelser og forskjelighet.
Men altsdikke nalvendigvis som problem og hinder, men snarere som driv-
kraft for det regionale samspillet.

| denne forbindelse er det interessant atrekke inn paraléler til mer globale
studier. Her er nettopp flyt et sentralt begrep, sammen med nettverk og regi-
on. Urry (2003) viser forskjelligheten mellom disse begrepene ved asi at re-
gion er objekter som er satt sammen som et " cluster”, eller i klynger. Region
konseptualiseres gjerne ®m et samfunn med klare og distinkte grenser.
Nettverk ga patvers av disse regionene med relasoner mellom de ulike
komponentene som innga i nettverket. Flyt har verken grenser eller relaso-
ner som skaper forskjeller mellom et sted og et annet. | stedet kommer og
0a grenser, eller forsvinner helt. | en flytende region er det ikke mulig ade-
finere grenser en gang for ale fordi det ikke finnes klare skiller. | en global
sammenheng er gyldigheten av alle disse konseptene tilstede, men kanskje
0gsai byregionene vi har studert her.

Regionen defineres stadig med grenser, saelig naeingspolitisk, samtidig som
vi ser klare tegn til regioner innen byregionene vi her har arbeidet med.
Nettverk ser vi som en del av motivagonen for hverdagsmobilitet, og som et
resultat av hverdagsmobiliteten, men de kan like godt relateres til naeings-
nettverk og politiske nettverk. | nagingspolitikken er nettverk patvers av by
og omland viktige om samspillet skal lykkes, og vi ser nettverk i nagings-
livsssmmenheng. Hovedinntrykket er likevel at regionene sta sterkt innen
byregionene bale i form av hverdagserfaringene og i politikken. Men til
tross for denne sterke posisonen til regionene og grensene, er flyt ogsatil-
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stede. Nettopp alle disse tre feltene vi har belyst i denne studien, og deres
ulike tilnaeminger til regionen, viser a grensene ikke er absolutte, men end-
res pragmatisk, saelig n& vi ser de tre feltene i sammenheng. Noen ganger
oppheves de for sdadannes panytt, som i nagingspolitikken, og noen gang-
er flyttes de som en del av identitet og livsstilsvalg. Vi finner ulik forstélse
av grenser og grensenes betydning innenfor de ulike feltene hverdagsmobili-
tet, naeing og naeingspolitikk. Det i seg selv indikerer at grensene ikke er
absolutte, men at de likevel er der. Det mamed andre ord tegnes mer nyan-
serte bilder av byenes betydning og det regionale samspillet, enn hva som er
mulig innenfor motor- og flytmetaforenes forestillingsverdener. Det regiona-
le samspillet mellom by og omland i Norge mafremdeles handle om grense-
overskridel ser og grensedefinigoner om det skal lykkes, samtidig kan vi S at
grensene og forskjelligheten er der som en potensiell kraft for et regonalt
samspill dersom de ulike aktaene, sselig innen politikk og naeingsutvik-
ling, evner ase nettopp denne samspilldimensonen.
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