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FORORD

Oppdraget er et samarbeidsprosjekt mellom Norut Tromsg og Universitetet i Tromsg.
Det har vert interessant a fa mulighet til & arbeide med en hel kommune og ulike typer
reindrift. Sa vidt vi vet er det ikke tidligere laget denne typen utredninger basert pa
plan- og bygningsloven av 2008.

Vi takker for oppdraget og velvillig bistand fra oppdragsgiver, reinbeitedistriktene og
Reindriftsforvaltningen under gjennomfgringen. Vi setter stor pris pa de

tilbakemeldingene vi har fatt pa kommentarutgaven bade fra oppdragsgiver og
reinbeitedistrikter.

Narvik/ Tromsg, 29.10.2012

Jan Age Riseth og Britt Kramvig
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1. SAMMENDRAG

Karlsgy kommune arbeider med a revidere sin arealplan fra 1991 og har utarbeidet
planprogram for arealplan for perioden 2012-2024. Kommunen ser reindrift som et av
de sentrale utredningstemaene og har derfor satt en konsekvensutredning av dette
temaet ut pa anbud. Anbudet ble tildelt Norut Tromsg i samarbeid med Universitetet i
Tromsg. Oppdraget omfatter bade vurdering av forslag til nye utbyggingsomrader og
reindriftas livsvilkar i en starre sammenheng i kommunen. Oppdraget er knyttet bade
til kommuneplanens arealdel og til samfunnsdelen.

Reindrifta er en saeregen naring bade fordi den utgves over store arealer, men med lav
intensitet i arealbruken, er sarbar for forstyrrelser og inngrep samt at den er en
urfolksnaering med rettskrav pa serlig beskyttelse. Det samiske reindriftsomradet er
delt inn i seks regionale reinbeiteomrader som i grove trekk tilsvarer fylkene fra Sgr-
Tregndelag og nordover. Disse omradene er videre delt inn i reinbeitedistrikter, som det
er fire av i Karlsgy. Hvert enkelt reinbeitedistrikt skal ha et distriktsstyre.
Distriktsstyret og styrets leder representerer reindriftsinteressene i distriktet.

Reindrifta i Karlsgy kommune hgrer til Troms reinbeiteomrade og
administreres av Reindriftsforvaltningen i Troms som er lokalisert til Bardufoss. Hvert
reinbeiteomrade har ogsa et omradestyre oppnevnt av det respektive fylkesting og
Sametinget. Omradestyret har statlig sektormyndighet etter plan- og bygningsloven. og
bade innsigelsesrett pa vegne av reindrifta i forhold til kommunale areal- og
reguleringsplaner og kompetanse til a uttale seg til arealplaner.

Reindriftsretten gir adgang til & la rein beite i fjell og utmark uavhengig av
hvem som eier grunnen. Beiteretten omfatter rett til beite for alle arstider og flytteleier,
kalvingsland og parringsomrader. Flytteleier har et spesielt sterkt vern. Evt. endringer i
reindriftas flytteleier som fglge av etablering av veianlegg og andre naturinngrep i
reindriftas beite og driftsomrader ma godkjennes av Landbruks- og Matdepartementet.
| tillegg til selve beiteretten har reindriftsutgvere adgang til & fa oppfart ngdvendige
gjerder og anlegg® for utgvelse av drifta.

Plan- og bygningsloven stiller krav til involvering av reindrifta. Loven skal
«sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv» og bidra til
a gjennomfgre internasjonale konvensjoner og avtaler knyttet til reindrifta.
Miljeverndepartementet har ogsa understreket at kommunen har et sarskilt ansvar for
a ivareta reindriftas saerskilte behov og mest sarbare omrader pa tilsvarende mate som
andre arealinteresser ivaretas i plansammenheng. Loven forutsetter at kommuner
innenfor det samiske reinbeiteomradet behandler reindrifta i kommuneplanens
samfunnsdel. Formalet er a sikre, utvikle og styrke reindriftsneringa i trad med
nasjonale fgringer og malsetninger. Kommunen skal ogsa vurdere reindriftas mulige
innvirkning pa kommunens samfunnsutvikling.

Den nye plan- og bygningsloven tilfgrte arealformalet LNF (Landbruks-, natur-
og friluftsformal) en R for reindrift (§ 11-7 nr. 5). | omrader hvor det utgves samisk
reindrift skal kommunene synliggjgre reindrifta og benytte arealformalet LNFR i
stedet for LNF. Loven apner for a bruke hensynssoner (8 11-8) og retningslinjer (8§ 11-
11) til & styre arealbruken. Det kan differensieres mellom de forskjellige naringene

! Slakteanlegg, broer etc.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-11-kommuneplan/-11-7-arealformal-i-kommuneplanens-areal.html?id=556792

innen LFNR-omrader slik at f.eks. reindrifta far prioritet. Departementet understreker
at bade at reindriftskommuner bgr angi hensynssoner for reindrift, at forskjellige typer
reindriftsomrader kan prioriteres og at det kan gis retningslinjer om bruken av arealene
I hensynssonene.

LNFR-omradene kan etter § 11-7 nr. 5 inndeles videre i to underformal hvor det
ene bare gir adgang til & oppfare bygninger eller iverksette anlegg eller andre tiltak
som er ngdvendige for drift av naeringsmessig landbruk, reindrift inkludert, mens det
andre ogsa apner spredt bolig, fritids- eller naeringsbhebyggelse.

For a forsta dybden og kompleksiteten i reindriftas situasjon i Karlsgy kommune
trenger man a ha bade en grunnleggende forstaelse av de langsiktige etnopolitiske og
mellomstatlige prosessene pa Nordkalotten og et minimum av oversikt den lokale
reindriftshistoria. Siden 1300-tallet konkurrerte de nordiske nasjonalstatene om a legge
under seg og dele opp det grenselgse Sapmi og siden integrere det i nasjonalstater,
mens etterkrigstida og spesielt Altakampen og samerettsutredningene har fremmet
dekoloniseringsprosesser bygd nye premisser for samisk kultur. Slektskap spiller en
sentral rolle i samisk kultur.

Karlsgy kommune har en meget spennende forhistorie og historie. Var
hovedkilde er Havard Dahl Bratreins bygdebok. Den arkeologiske utredningen
kommunen har bestilt, presenterer nye funn som tyder pa at det i sein middelalder
skjedde en norrgn bosetningsekspansjon inn i det som hadde veert et sjgsamisk omrade
samtidig som sjgsamiske fellesboplassener ble avviklet. Det finnes mange
kulturminner som dokumenterer villrein og villreinjakt i eldre tid, men fa skriftlige
opplysninger.

Den eldste dokumenterte reindrifta i Karlsgy ser ut til & ha veert drevet av
sjssamer, men tamreinholdet ser ikke ut til & ha fatt vesentlig omfang fer pa slutten av
1700-tallet da helnomadiske reindriftssamer fra Nord-Sverige og Finland begynte a
flytte til gyene. En del av disse samene slo seg til og vekslet mellom & drive reindrift
pa ulike gyer i ytre Troms.

Ringvassgya har veert sommerbeite for samer fra Konk&dma, den nordligste
samebyen i Sverige (Karesuando). En del av disse reindriftssamene fra Karesuando slo
seg som stasjonzre pa gyene. Pa Ringvassgya var det to driftsgrupper (siidaer). En
sommerboplass i Karvika ved Skogsfjordvatnet, mens den andre hadde Soltinddalen
som hovedbase. Nomadene og de stasjonare reindriftssamene pa Ringvassgya hadde
felles flokk om sommeren. Rastefamilien har statt sentralt i reindrifta pa Ringvassgya
siden 1836.

Den forste norsk-svenske reinbeitekonvensjonen fgrte til at kun norske
statsborgere har kunnet drive reindrift i Karlsgy etter 1923. Pa Vanngya, Rebbenesgya
0g Reingya har bruken i noen grad vekslet mellom ulike familier. Mens Rasteslekta
holdt seg til Ringvassgya, har Kittislekta bredt seg til flere gyer og etter hvert fatt inn
familie fra Finnmark i tillegg. Fast reindrift pd Reingya ble reetablert etter et halvt
arhundres fraveer i 1970. Pa slutten av 1990-tallet oppsto det konflikt nar grunneierne
oppfattet beitebelegget som for stort. Dette farte til en jordskiftesak der begge parter
prevde alle ankemuligheter, men saken endte med en understrekning av at begge
parter har like rettigheter, og at de ma samarbeide.
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Dagens situasjon er preget av at reindrifta i kommunen drives etter to ulike
driftsmgnstre; helarsdrift (Ringvassgya, Rebbenesgya og Vanngya) og sommerbeite
for reindrift med vinterbeite i Kautokeino (Reingya). Denne forskjellen innebarer at
utnyttingsgraden for reinbeitene pa de tre farstnevnte gyene er betydelig lavere enn for
den sistnevnte.

Mangelen pa en oppdatert arealplan gjer at bade reindrifta og kommunen ma
forholde seg til og ta stilling til private reguleringsplaner og innspill enkeltvis. Erfaring
viser ogsa at del av planene som lanseres er apenbart urealistiske. | tillegg er reindrifta
ogsa utsatt for tap av arealer gjennom etablering av nye energianlegg. Pagaende
klimaendringer betyr ogsa gkt usikkerhet for vinterbeitene. Vi vurderer det som meget
positivt for reindrifta bade at kommunen na far en overordnet arealplan og at man
ikke apner for nye felter for fritidsbebyggelse utover allerede vedtatte
reguleringsplaner.

Ringvassgya er belastet av fritidsboliger og naringsanlegg for rekreasjonsbruk.
Den siste perioden har distriktet veert serlig belastet av planer om nye utbygginger og
tiltak. Distriktet har statt overfor et omfattende press i mange ar. Det er pa hgy tid at
kommunen mer aktivt tar i bruk PBL’s styringsinstrumenter for & ivareta reindriftas
interesser. Presset fra den rekreasjonsrettede bebyggelsen retter seg serlig i mot de
lavereliggende omradene i og ned mot fjordene pa de nordlige delene av gya samt de
gvre dalene midt pa g@ya som forbinder de nordlige halvayene.
Rekreasjonshebyggelsen ma sgkes kanalisert til bebygde omrader/omrader mot
sjgen/nedenfor vei gjennom etablering av hensynssoner etter PBL 811-8. Det er
skissert hensynssoner som forslas markert som LFNR-1-omrader og merkes med:
«Areal hvor det bare er tillatt & oppfare bygninger eller iverksette anlegg eller andre
tiltak som e ngdvendige for reindrift». Det er ogsa anfert at omrader nedenfor vei kan i
noen grad markeres som LFNR-2-omrade hvor ogsa annen bebyggelse kan tillates.

Reingya er ogsa belastet av rekreasjonsbosetning og -bruk. Konflikten mellom
bender og reineiere synes a veere avlgst av en situasjon der man er rede for a utvikle et
bredere samarbeid. Vi ser det som viktig at gode samarbeidsordninger er etablert far
Langsundforbindelsen apner da dette vil gke presset pa arealene pa Reingya meget
sterkt. Pa Reingya er det foreslatt hensynssonene for a sikre de store dalene, mens det
er antydet et LFNR-2-omrade, hvor annen bebyggelse kan tillates, ser pa gya.

Vanngya har, sannsynligvis varig, fatt betydelig redusert vinterbeitekapasitet
som folge av Fakkenutbyggingen. For gvrig er det viktig at den nordligste delen av
gya ikke avskjeeres gjennom sterk utbygging langs veien over Burgysundeidet. Dette
er markert som forslag til hensynssone. | tillegg bgr mest mulig av gvrig utbygging
skje nedenfor vei eller i tilknytning til eksisterende bebyggelse.

Rebbenesgya er lite belastet av inngrep, men et potensielt prammingsomrade pa
Bromnes bgr sikres. Dette er markert som forslag til hensynssone. Generasjonsskifte
har nettopp skjedd og det bar holdes apent for evt. omlegging til sommerbeite.

Pa Ringvassgya har vi skissert forslag til hensynssoner i de mest belasta
omradene. Vi har ogsa foreslatt hensynssoner for de andre gyene, pa Vanngya over
Burgysundeidet og pa Reingya i de store dalene, mens fgringsanlegget pa Bromnes er
viktigst pa Rebbenesgya. Pa Reingya har vi i tillegg antydet at den sgrligste delen av
gya kan brukes til utbyggingsomrade. Generelt har vi anbefalt at
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rekreasjonsbebyggelsen ma sgkes kanalisert til bebygde omrader/omrader mot
sjgen/nedenfor vei.

Den delen av vart mandat som er knyttet til kommuneplanens samfunnsdel, skal bidra
til & utvikle reindrifta bade som kultur og neering. Utfordringa blir & kombinere bade
a gi reindrifta prioritet i arealbruken samtidig som man arbeider med & utvikle
reindrifta som en ressurs for kommunen. Vi vil ogsa oppfordre kommunestyret til a
engasjere seg i reindriftas kar og arealsituasjon i forhold til mineralutvinning og ulike
typer energianlegg. Ogsa de langsiktige konsekvensene av Langsundforbindelsen og
evt. videre kommunikasjonsutbygging er en sak som kommunen bgr kunne engasjere
seg i for a finne nye lgsninger som ivaretar reindriftas langsiktige interesser.

Reindrifta i Karlsgy har ikke naturlige forutsetninger for a bli stor i produksjonsvolum,
men derimot kan den produsere utmerket kvalitet. Neerheten til Tromsg og kommunens
attraktivitet som rekreasjonsomrade og reiselivsdestinasjon er et potensielt fortrinn
ogsa for reindrifta i kommunen.  Dersom reindrifta kan tilby hgykvalitets
reinprodukter evt. i kombinasjon med kultur, kan dette innga i en felles kommunal
satsing med andre produkter fra land og sj@.

Vi foreslar at kommunen utformer en strategi for felles naeringsutvikling og etablering
av nye samhandlingsarenaer. Vi vil tilrd at kommunen tar et initiativ for a fa etablert
beitestyret for Reingya sa snart som praktisk mulig. Vi vil i tillegg anbefale Karlsgy
kommune a undersgke og utvikle nye samhandlingsarenaer og mgteplasser for
reindrifta og andre utmarks- og naringsaktarer. Slike mgteplasser vil veere viktig for &
utforme eventuelle nye fremtidige samarbeidsrelasjoner. | tillegg vet man at felles
mgteplasser og institusjonelle samhandlingsordninger; som verddet-ordningen en gang
var, skaper en bade formell og uformell norsk/samisk mgteplass, der mange ulike
pagaende utfordringer kan diskuteres og der felleslgsninger kan utformes. Slike
mgteplasser er i tillegg konfliktdempende. En mulighet kunne vaere & se mot de
erfaringer som man na gjar i Kvaeenangen kommune.

En tettere relasjon til reindriftsutgverne i kommunen kan legge betingelser for
utvikling av kultur og opplevelsesprodukter. Stort press pa hyttebygging er en av
kommunens utfordringer. Karlsgy kommune har allerede en hgy andel med
fritidsboliger og dermed og et stort befolkningssegment som i perioder har opphold i
kommunen; som bruker utmarksomrader og forsterker presset pa fellesressurser. Det
er varierende kjennskap til lokale forhold blant hyttefolket. Dette skaper bl.a.
utfordringer knyttet til lgshunder, og uforstandig bruk av omrader i kalvingstiden. Mer
informasjon til hyttebefolkning er et grep for a bate pa denne situasjon. Et annet grep
er & vurdere om man kan se hyttebefolkningen som en ressurs for kommunen. Vi
anbefaler kommunen & se pa det arbeidet Dyrgy kommune gjar for prgve ut modeller
for stedsuavhengige arbeidsplasser, blant annet gjennom a sikre at infrastruktur er pa
plass. Dette kan i tillegg legge til rette for sterre grad av deltagelse og integrasjon
mellom kommunen og fritidsbeboerne.
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2. INNLEDNING

2.0 Mandat for konsekvensutredningen

Karlsgy kommune arbeider med a revidere sin arealplan fra 1991 og har utarbeidet
planprogram for arealplan for perioden 2012-2024. Kommunen ser reindrift som et av
de sentrale utredningstemaene og har derfor satt en konsekvensutredning av dette
temaet ut pa anbud. Anbudet ble tildelt Norut Tromsg i samarbeid med Universitetet i
Tromsg. Kontrakt for utredningsarbeidet ble undertegnet 3.10.2011. Utrederne
presenterte en forelgpig versjon av arbeidet i kommunestyremgte 12.06.2012 (Riseth
og Kramvig, 2012).

I kommunens utlysningsbrev av 17.06.2011 heter det bl.a. at det som skal vurderes er:

«forslag til nye utbyggingsomrader, men ogsa en vurdering av reindriftens livsvilkar i
en storre sammenheng i kommunen....ikke bare reindriftens kir som primarnering...,
men ogsa som kulturbzrer, i lys av framtidig arealdisponering» (vare uthevinger).

Dersom vi ser oppdraget i forhold til plan- og bygningslovens (PBL) system for
delelementer i kommuneplanen, se figur 1, ser vi at oppdraget ikke bare er knyttet til
kommuneplanens arealdel, men ogsa til samfunnsdelen.

Kommuneplan

Samfunnsdel

Handlingsdel

Planstrategi Planprogram

Figur 1. Sammenhengen mellom hovedelementene i kommuneplanen (MD, 2012a).

Den farste delen av oppdraget; en vurdering av utbyggingsomrader, inngar helt klart i
arealdelen. Den andre delen av oppdraget; en vurdering av reindriftens livsvilkar som
primarnaring og kulturbeerer harer pa sin side naturlig heime i den diskusjonen som
skal fares i kommuneplanens samfunnsdel. Dette fordi samfunnsdelen skal behandle
kommunens langsiktige utfordringer. Man skal her bl.a. beskrive og wvurdere
alternative strategier for samfunnsutvikling og langsiktige arealbehov. De strategivalg
som gjeres i samfunnsdelen, skal videre gjenspeile seg i de beslutninger om
arealdisponering som gjares i arealdelen (MD, 2012a).

| 8§ 11-1 i den fornyete plan- og bygningsloven av 2008 understrekes det ogsa at
kommuneplanen skal ta utgangspunkt i det planbehov som er pekt pa i den kommunale
planstrategien, og at det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer
eller virksomhetsomrader. Dvs. ved behov kan kommunen om gnskelig utarbeide
kommunedelplan for reindrift. Det vesentlige er imidlertid at kommunen gjer de
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strategiske avveininger i forhold til reindrifta som situasjonen krever. | praksis star
kommunen noksa fritt i hvordan den velger a organisere sitt planarbeid.

2.1 Reindrift, forvaltning og rettigheter

En seeregen nering
Reindrifta er en seeregen naering ut fra flere forhold:

(1) Den utaves over store arealer, men med lav intensitet i arealbruken.

(2) Den er sarbar for forstyrrelser og inngrep. Andre arealbrukere ma ta
hensyn til dette.

(3) Den er en urfolksnzaring og har rettskrav pa szrlig beskyttelse.

| dag utgves det reindrift pa om lag 45 % av Norges landareal. Over 90 % av dette
utgjer det sakalte samiske reinbeiteomradet® som strekker seg fra Femunden til Pasvik
og Varanger (Reindriftsforvaltningen, 2011). | bade Norge og Sverige er reindrift
anerkjent som en eksklusiv samisk naring.® Dette ble farste gang formalisert gjennom
den sakalte Lappekodisillen. Dette dokumentet var et tillegg til grensetraktaten
mellom Danmark-Norge og Sverige-Finland i 1751 og skulle sikre det statslase
samiske folkets framtid gjennom & garantere at oppdelingen av Sapmi ikke skulle
hindre reindrift og annen naeringsvirksomhet pa tvers av den nyetablerte grensen. Fra
slutten av 1800-tallet er reindrifta i begge land blitt regulert av reindriftslover og
gjennom 1900-tallet er ogsa den grenseoverskridende reindrifta blitt regulert av
reinbeitekonvensjoner mellom landene.

| dag er ogsa myndighetene forpliktet av Grunnlovens § 110a, som palegger
myndighetene & legge forholdene til rette for at samene kan sikre og utvikle sitt sprak,
sin kultur og sitt samfunnsliv. | tillegg er man ogsa bundet av Norges folkerettslige
forpliktelser overfor samene som urfolk nedfelt i FN-konvensjonen om sivile og
politiske rettigheter av 1966, artikkel 27, som omfatter tradisjonelle naringsveier som
reindrift, og ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk.

Begge konvensjonene er ratifisert av Norge og dermed forpliktende for myndighetene
selv. om konvensjonstekstene som sadan er allmenne i sitt uttrykk. Stortingets
Ombudsmann for forvaltningen (Sivilombudsmannen) har i en uttalelse av 2.7.1996
gitt noen generelle anfarsler om betydningen av disse to konvensjonene og den nevnte
grunnlovsparagrafen. Ombudsmannen peker pa at reindrifta er i kjerneomradet av
grunnlovsparagrafen. Ogsa i behandlingen av enkeltsaker ma det derfor etter
ombudsmannens oppfatning legges til grunn et forholdsvis strengt krav til
myndighetenes oppmerksomhetsniva i forhold til & ivareta hensynet til samene for a
unnga at man utilsiktet setter den samiske kulturen gjennom virkninger pa det
materielle kulturgrunnlaget (Strem Bull, 2004).

2| tillegg forvaltes den samiske reindrifta i Trollheimen reint praktisk som en del av dette omradet selv om den
er basert pa egen lovgivning i tillegg.

¥ Det finnes midlertid et par unntak: | Norge driver sgr-norske tamreinlag, hovedsakelig i Jotunheimen, p&
grunnlag av konsesjon etter reindriftslovens 8§ 8. | Sverige drives det konsesjonsreindrift (av kvener) i
Tornedalen, se Jernsletten (2007).
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Organisering og forvaltning

Det samiske reindriftsomradet er delt inn i seks regionale reinbeiteomrader som i
grove trekk® tilsvarer fylkene fra Ser-Trgndelag og nordover, se figur 2. Disse
omradene er videre delt inn i reinbeitedistrikter, 82 i alt. Et mindre antall av distriktene
er konvensjonsomrader (sommerdistrikter) for reindriftssamer som er svenske
statsborgere og utgver sin reindrift i Sverige storparten av aret.

D, @st-Finnmark
Vest-Finnmark ¥ /B e '
Troms ‘. Q .;
P Y
Nord-Trgndelag
Trollheimen éié Ser-Trendelag/Hedmark
N
W E
S

Figur 2. Administrativ organisering av reindrifta i Norge (Berge,1998:8)

* Omrédegrensene avviker en del fra fylkesgrensene ut fra hvilke grenser som er hensiktsmessige for reindrifta. |
tillegg inngdr dessuten deler av Hedmark i Sgr-Tregndelag/Hedmark reinbeiteomrade, samt at Finnmark er delt i
to; Vest-Finnmark og @st-Finnmark reinbeiteomrader.
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Innenfor hvert av distriktene samarbeider grupper av reineiere, nord-samisk siida,
sgrsamisk sijte, som har sin rein i felles flokk om den praktiske drifta. Etter
reindriftsloven av 2007 er hver siida/sijte delt inn i siida/sijte-andeler’, dvs. kvoter for
ett hushold/ en familie, som har en ansvarlig leder (familiens «overhode») som
bestemmer hvem som skal kunne ha rein i siida/sijteandelen. Hver enkelt reineiers
eierskap til reinen er markert med individuelle merkesnitt i reinens grer. Merkesnittene
ansees som eiendom, er registrert i et eget reinmerkeregister og falger
familietradisjoner.

Utenfor det samiske reindriftsomradet krever utevelse av reindrift saerskilt tillatelse fra
myndighetene. Tillatelse forutsetter skriftlig samtykke fra vedkommende grunneiere
og rettighetshavere eller dokumentasjon pa at sgkeren disponerer tilstrekkelige arealer.

Reindrifta administreres av et eget forvaltningsapparat, Reindriftsforvaltningen,
underlagt Landbruks- og matdepartementet (LMD), som har sin sentraladministrasjon i
Alta. Hvert enkelt reinbeiteomrade har sitt regionale forvaltningskontor ledet av en
reindriftsagronom, som har det daglige ansvaret for sitt omrade.
Reindriftsforvaltningen i Troms er lokalisert® til Bardufoss.

Hvert reinbeiteomrade har ogsa et omradestyre oppnevnt av det respektive fylkesting
og Sametinget. Med hjemmel i reindriftsloven har omradestyret avgjgrelses eller
anbefalingsmyndighet i en lang rekke reindriftssaker. Etter instruks fra LMD er
omradestyret ogsa statlig sektormyndighet etter plan- og bygningsloven. Dette
innebzrer at omradestyret bade har innsigelsesrett pa vegne av reindrifta i forhold til
kommunale areal- og reguleringsplaner og kompetanse til a uttale seg til arealplaner
(MD, 2009c). Reindriftsagronomen er sekretariat for omradestyret og har ogsa
fullmakt til & uttale seg pa vegne av omradestyret i kurante plansaker.

Rettigheter
Innenfor det samiske reindriftsomradet er det bare personer av samisk &tt og
reindriftsfamilie som har rett til reinmerke’ og dermed til & drive reindrift.

Leder av siida/sijte-andel kan overfgre sitt lederansvar til barn, barnebarn eller andre
som oppfyller lovens krav. Det kreves at ny leder er myndig og har deltatt i alle sider
av arbeidet i reindrifta i minst tre ar. Omradestyret skal kontrollere at vilkarene for
overfgring er oppfylt.

Reindriftsretten gir adgang til a la rein beite i fjell og utmark uavhengig av hvem som
eier grunnen. Beiteretten omfatter rett til beite for alle &rstider® og flytteleier,
kalvingsland og parringsomrader.

Flytteleier har et spesielt sterkt vern. I reindriftslovens § 22 heter det bl.a.

® Tilsvarer driftsenheter etter reindriftsloven av 1978.

® De gvrige er lokalisert til Rgros, Sndsa, Fauske, Kautokeino og Karasjok.

” Adopterte barn, ektefeller og samboere har ogsé rett til reinmerke selv om de ikke er samer.

& Mange reinbeitedistrikter er formelt regulert med beitetider; vinterbeiter, vr/hgstbeiter eller sommerbeiter.
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“Reindriftsutgvere har adgang til fritt og uhindret & drive og forflytte rein i de deler
av reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes og adgang til flytting med rein etter
tradisjonelle flyttleier. Med til flyttlei regnes ogsa faste inn- og avlastingsplasser for
transport av reinen.

Reindriftens flyttleier ma ikke stenges, men Kongen kan samtykke i omlegging av
flyttlei og apning av nye flyttleier nar berettigede interesser gir grunn til det.”

Konkret betyr det at i siste instans ma Landbruks- og Matdepartementet ma godkjenne
evt. endringer i reindriftas flytteleier som folge av etablering av veianlegg og andre
naturinngrep i reindriftas beite og driftsomrader.

| tillegg til selve beiteretten har reindriftsutgvere adgang til & fa oppfert ngdvendige
gjerder” og anlegg™ for utevelse av drifta. Reindriftsloven med forskrifter angir
godkjenningsprosedyre  for  permanente  anlegg som  ogsa involverer
grunneier/bruksberettigede slik at installasjonene ikke blir ungdig skjemmende eller
medferer ungdig skade ulempe for andre.  Reindriftsutgvere har rett til a fare opp
midlertidige/mobile gjerder'! uten formell saksbehandling.

Reindriftsutgvere har ogsa adgang til & disponere grunn til oppfering av gjeterhytter,
gammer og buer som er ngdvendige for opphold og oppbevaring av utstyr.
Reindriftsutevere har ogsa krav pa tomt til bolig dersom dette er nedvendig for
rasjonell utevelse av drifta. Dette kan vere spesielt aktuelt nar det er lang avstand
mellom sesongbeitene slik at det er behov for sakalt sekundeerbolig som brukes en
avgrenset del av aret (sommer eller vinter).

Reindriftsutgvere har adgang til a bruke ngdvendige framkomst og transportmidler,
men bruk av terrengkjeretayer pa barmark skal begrenses mest mulig og sa langt
mulig forega etter faste layper.

Reindriftsutgvere har med visse begrensinger rett til & ta trevirke til brensel og
reindriftsformal. Reindriftsutavere har i utgangspunktet samme rett til jakt, fangst og
fiske i allmenninger som innenbygdsboende, og skal ikke betale leie eller kortavgift.
Reindriftsutgvere kan ogsa erverve mer omfattende rettigheter lokalt.

Hvert enkelt reinbeitedistrikt skal ha et distriktsstyre som velges etter bestemte regler.
Distriktsstyret og styrets leder representerer reindriftsinteressene i distriktet. Styret kan
bade innga forlik, saksgke og saksgkes pa vegne av reindriftsutgverne i distriktet i
felles anliggender.

Distriktsstyret skal utarbeide bruksregler for forvaltningen og bruken av distriktets
ressurser. Bruksreglene skal sikre en gkologisk barekraftig ressursforvaltning og bl.a.

° Arbeidsgjerder, sperregjerder

19 Slakteanlegg, broer etc.

I Lette gjerder av plastmateriale (tilsvarende sekkestrie) som fares opp i forbindelse med kalving, merking
slakting eller for & hindre at rein trekker til farlige omrader etc. Det er ikke tillat & la slike gjerder sta utover en
sesong.
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inneholde regler om fordeling og sesongvis bruk av beiter, reintall, bruk av motoriserte
kjaretay og gkonomiforvaltning. Reglene skal godkjennes av omradestyret.

Distriktsstyret skal ogsa utarbeide en distriktsplan som skal inneholde de opplysninger
som er ngdvendige for offentlig planlegging. Planen skal omfatte flyttemanstre,
arstidsbeiter, fremkomst/transportmidler, gjerder/anlegg og evt. beitesoner.

Kommunale og fylkeskommunale myndigheter skal gjeres kjent med planen fer den
vedtas.

2.2 Reindrifta og kommuneplanlegging etter PBL

Plan- og bygningsloven stiller krav til involvering av reindrifta pa en rekke punkter.
Allerede i innledningen til plandelen (8 3-1), angir loven at den skal «sikre
naturgrunnlaget for samisk kultur, neringsutgvelse og samfunnsliv» reindrifta samt
bidra til & gjennomfgre internasjonale konvensjoner og avtaler knyttet til reindrifta
innenfor lovens virkeomrade. Loven (8 8) legger til rette for interkommunalt
plansamarbeid. Dette er en Kklar fordel for reindrifta, da den som regel strekker seg
over flere kommuner.

Kommunal planstrategi
Miljgverndepartementets temaveileder om reindrift og planlegging etter PBL (MD,
2009c) omtaler arbeidet med kommunal planstrategi slik:

Nar kommuner innenfor et reinbeiteomrade skal starte arbeidet med a utarbeide en
kommunal planstrategi (810-1), skal den lokale reindriftsforvaltningen kontaktes, og
forvaltningen skal gis anledning til & fremme sine synspunkter. Omradestyret har ikke
anledning til & fremme innsigelse mot forslag til kommunal planstrategi. Imidlertid
ber man sgke & oppna tilslutning til planstrategien fra styrings- og
forvaltningsorganene, fordi det ellers lett kan oppstd problemer senere i
planleggingen. Utarbeidelsen av planstrategien kan virke som et verktey for
konflikthandtering mellom reindriften og evrige brukerinteresser til utmarken.
Gjennom en drgfting av hovedtrekkene i en langsiktig arealstrategi kan bl.a.
reindriftsinteressene og landbruksinteressene samordnes og gis den ngdvendige
forutsigbarhet. Der det foreligger konflikter mellom reindriften og f. eks. jordbruket i
forhold til bruk og utnyttelse av utmarken, vil kommunene sta ovenfor vanskelige
strategiske valg. For a fa frem synspunktene fra de ulike brukerinteressene bgr
kommunene legge til rette for bred medvirkning og allmenn debatt. Dette vil ogsa vare
i samsvar med gitte krav til deltagelse og medvirkning i forhold til den samiske
reindriften. Selv om slike prosesser kan vere utfordrende, vil de kunne legge til rette
for en sterre grad av forutsigbarhet og en smidigere oppfglging og gjennomfaring av
de planer som initieres gjennom planstrategien (MD, 2009c).

Kommuneplan

Loven palegger kommunene & ivareta ikke bare kommunale men ogsa regionale og
nasjonale mal, interesser og oppgaver. Den kommunale planleggingen skal ogsa legge
til grunn statlige og regionale palegg og retningslinjer. For at kommunene skal kunne

12 Dette avsnittet er i hovedsak basert p& Miljgverndepartementets temaveileder (MD, 2009c)
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Ivareta reindriftsinteressene er det en forutsetning at kommunene er godt kjent med
den reindrifta som utgves bade innenfor kommunens grenser og i nabokommunene.
Det er ogsa sentralt at planmyndigheten har forstaelse for reindriftas arealbehov og de
konsekvenser ulike tiltak kan fa i forhold til reindrifta (MD, 2009c). Departementet har
ogsa understreket at kommunen har et sarskilt ansvar for a ivareta reindriftas seerskilte
behov og mest sarbare omrader pa tilsvarende mate som andre arealinteresser ivaretas i
plansammenheng (MD, 2003).

Loven forutsetter at kommuner innenfor det samiske reinbeiteomradet
behandler reindrifta i kommuneplanens samfunnsdel. Formalet er a sikre, utvikle og
styrke reindriftsnaringa i trad med nasjonale fgringer og malsetninger. Omfanget vil
variere, men et minimum vil vere at man foretar de prioriteringer og legger de
strategier som er ngdvendige for & sikre arealgrunnlaget for reindrifta i et langsiktig
perspektiv. Kommunen skal ogsa vurdere reindriftas mulige innvirkning pa
kommunens samfunnsutvikling. Det innebarer bl.a. at man skal vare bevisst at
reindrifta kan bidra til et neringsmessig mangfold, for eksempel gjennom aktiviteter
knyttet til slakte- og videreforedling av reinkjgtt og husflidsproduksjon.

Arealformalet LNFR

Den nye plan- og bygningsloven av 2008 tilferte arealformalet LNF (Landbruks-,
natur- og friluftsformal) en R for reindrift (§ 11-7 nr. 5). Selv om denne tilfgyelsen av
reindrift ikke har selvstendig rettsvirkning®, bidrar endringen til et riktigere bilde av
arealbruken i de omrader hvor det utgves reindrift. I omrader hvor det utaves samisk
reindrift skal kommunene synliggjgre reindrifta og benytte arealformalet LNFR i
stedet for LNF. | den forrige plan- og bygningsloven var LNF-omrader en
samlekategori for flere arealformal som ikke var innbyrdes prioritert. Gjeldende lov
har fatt to muligheter til mer nyansert styring av arealbruken. Det er hensynssoner (8§
11-8) og retningslinjer'* (§ 11-11).

Hensynssoner
I lovproposisjonen sies det at

«Kommunene far utvidede muligheter for & ivareta reindriftens interesser ved at
omrader av sarlig viktighet for reindriften kan markeres som hensynssoner i planen,
og at det kan knyttes retningslinjer til disse sonene» (Ot. Prp. 32, 2007-2008:30).

Lovproposisjonen forklarer nyskapningen hensynssoner med at det na kan

«knyttes to «lag» med bestemmelser til et omrade. Det ene laget er inndelingen i de
tradisjonelle arealbruksformalene med bestemmelser, som forteller hvilket formal
arealet kan brukes til. | tillegg er det et lag (altsa hensynssonene, vart innskudd) som
ikke folger bruksformalene™, men som tar utgangspunkt i egenskaper ved omradet,
enten naturgitte eller funksjonelle, og som vil innebaere en begrensning eller et vilkar

3 Dvs. at dette er primert en synliggjering av reindrift som arealformal.

! Det kan ogsa lages bestemmelser, men dette gjelder i utgangspunktet ikke hensynssoner for reindrift (§ 11-8c)
15 Det aller meste av reindriftarealet vil veere LFNR-omrade, men det kan tenkes hensynssoner for reindrifta i
mindre omrader der f.eks. en flyttelei krysser offentlig vei, dvs. formal «samferdselsanlegg og teknisk
infrastruktur»
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for bruken av arealet. Et annet grunnlag for hensynssoner er vedtak etter andre lover.
Hensynssoner vil da vere informasjon om vedtak som gjelder for arealbruken.
Hensynssoner kan ogsa angi nermere krav til infrastruktur, saksbehandling m.m. «»
(Ot. Prp. 32, 2007-2008:126).

Loven gir mulighet til a etablere hensynssoner for a ivareta reindriftsinteressene. |
lovproposisjonen sies det at:

Hensynssoner kan brukes til & klargjgre de interesser en ma legge vekt pa nar en skal
ta stilling til tillatt bruk. Det kan f.eks. angis ...................differensierte jordbruks-,
skogbruks- og reindriftssoner. Nar det gjelder reindriften spesielt, setter
reindriftsloven og etablerte rettigheter rammer for hva som kan bestemmes i
kommuneplanen. Forskjellige typer av viktige reindriftsomrader kan prioriteres og
markeres som hensynssoner i planen, og det kan gis retningslinjer om hvordan
hensynet til reindriften kan ivaretas. Kommuner med reindriftsomrader bgr angi
hensynssoner for dette i planen (Ot. Prp. 32, 2007-2008:126).

| departementets lovkommentar sies det dessuten at

«Det forutsettes at differensierte omrader for reindrift angis som hensynssoner pa
planen med tilhgrende retningslinjer som angir hvilke begrensninger dette ber gi for
bruken av arealformalet» (MD 2009a:93).

Til sammen avklarer disse sitatene falgende:
- Det kan differensieres mellom de forskjellige naeringene innen LFNR-omrader
slik at f.eks. reindrifta far prioritet
- Reindriftskommuner bgr angi hensynssoner for reindrift
- Forskjellige typer reindriftsomrader kan prioriteres
- Det kan gis retningslinjer om bruken av arealene i hensynssonene

Loven sier at det i «ngdvendig utstrekning» (811-8) skal angis hvilke retningslinjer
som skal gjelde «for & ivareta det hensynet sonen viser». Hva som er «ngdvendig
utstrekning» er ikke nermere angitt i loven eller forarbeidene. Siden loven er sa vidt
ny finnes det ogsa lite praksis pa dette. Departementets veileder peker pa at aktuelle
hensynssoner vil veere soner for reindriftas seerverdiomrader og minimumsbeiter. Dette
gir en antydning, men er ngdvendigvis ikke sa mye klarere.

Vi finner det mest fruktbart & ta utgangspunkt i proposisjonens utsagn om at det
gjelder «naturgitte eller funksjonelle egenskaper ved omradet» og «omrader av sarlig
viktighet for reindriften». Dette ma vurderes konkret, og kan gjelde bade sma og store
omrader, alt etter omradets funksjon. Vi vil ogsa legge til grunn at behovet for
hensynssoner og retningslinjer vil avhenge av i hvilken utstrekning annen
konkurrerende arealbruk vil bety vesentlig forstyrrelse eller ulempe for reindrifta.

Departementets temaveileder (MD, 2009c) peker pa at retningslinjer om
utbyggingstiltak og tilrettelegging for eller begrensning av ferdsel vil veere serlig
aktuelle. Det papekes at retningslinjene ikke kan innskrenke allemannsretten etter
friluftsloven, men det kan gis retningslinjer om annen ferdsel, herunder motorferdsel
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innenfor rammen av motorferdselloven med forskrifter. Det kan ogsa gis retningslinjer
om regulering av vinterbrgyting. Dette kan serlig veere aktuelt i forhold til
skogsbilveger som ligger innenfor reindriftas vinterbeiteomrader.

Temaveilederen sier videre at det kan ikke gis retningslinjer som regulerer
hvordan reindrifta skal bruke omradene, eller antall rein som det kan beites med i
etablerte hensynssoner. Disse forhold reguleres med hjemmel i reindriftsloven og
gjennom etablerte rettigheter. Det er ellers verdt & merke seg at Alta kommune i sin
arealplan la ut som hensynssone furuskogsomradet i Altadalen som er fredet for
reinbeiting med hjemmel i forskrift til reindriftsloven. Omradestyret i Vest-Finnmark
fremmet innsigelse mot dette da de ansd det som & vere i strid med loven
(Omradestyret, 2011). Departementet tok ikke innsigelsen til falge og godkjente
hensynssonen da man ansa at hensynssonen vil ikke medfgre hverken praktiske eller
juridiske konsekvenser for reindrifta, men bare opplyse om begrensninger som
allerede gjelder (MD, 2012b). Dette gar tilbake til det som lovproposisjonen (se over)
omtaler som «informasjon om vedtak som gjelder for arealbruken».

Alta kommune har for gvrig vedtatt hensynssoner i tilknytning til reindriftas
ilandferings- og prammingsomrader (Alta kommune, 2011). Dette har ikke veert
omstridt.

Temaveilederen peker ogsa pa at etablering av ulike typer verneomrader kan
initiere en stgrre aktivitet i omradene omkring selve verneomradet. | de tilfeller hvor
det antas at denne aktiviteten kan fa vesentlige negative konsekvenser for reindrifta,
bar det vurderes om det skal etableres hensynssoner for a ivareta reindriftsinteressene.
Vurderingen om det skal etableres hensynssoner i sammenheng med verneomrader bgr
finne sted i forbindelse med verneplanprosessen (MD, 2009c).

Bestemmelser til arealplanen

Paragraf 11-11 lister opp hva det kan gis bestemmelser om knyttet til arealformalet
LNRF. Det er de bestemmelser som det er saklig grunn for & vedta ut fra et
samfunnsmessig synspunkt som kan vedtas. Dette tilsier varsomhet med & gi
utfyllende bestemmelser der myndigheten er lagt til sektormyndighet gjennom
sektorlovgivningen. Slike bestemmelser ma avklares med sektormyndigheten. Det kan
ikke fastsettes bestemmelser som griper inn i gitte tillatelser etter annen lovgivning.

LNFR-omradene kan etter § 11-7 nr. 5 inndeles videre i to underformal:

(1) Areal hvor det bare er tillatt & oppfare bygninger eller iverksette anlegg eller andre
tiltak som er ngdvendige for drift av naeringsmessig landbruk, reindrift inkludert,
herunder gardstilknyttet naringsvirksomhet (§ 11-11 nr. 1). Tiltak innenfor
reindrifta kan veere samle, skille- og merkeanlegg, gjeterhytter og feltslakteanlegg.

(2) LNFR-areal hvor det i tillegg til ngdvendig landbruksbebyggelse ogsa, etter
bestemmelser i planen, kan tillates spredt bolig, fritids- eller naeringsbebyggelse (8
11-11 nr. 2). Det kan veere bebyggelse som ikke anses som en del av landbruk eller
reindrift, bl.a. etablering av smakraftverk. Bebyggelsens omfang, lokalisering og
formal skal vaere nermere angitt i planen.
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Ved utbygging innenfor LNFR-omradene skal den oversiktsmessige siden av saken
skal veere avklart i kommuneplanen, mens den detaljerte vurderingen av det konkrete
tiltaket pa byggetomta ma skje gjennom enkeltsaksbehandlingen og bruk av
lokaliseringskriteriene som er gitt i planen. Et avslag pa en sgknad i et slikt omrade ma
vaere konkret begrunnet i en ulempe knyttet til f.eks. reindriftsinteressene. Dersom for
eksempel reindriftsforvaltningen ikke har merknader, og planens lokaliseringskriterier
er oppfylt, vil det normalt veere grunnlag for a gi byggetillatelse.

Innenfor LNRF-arealene kan det legges opp til at kommuneplanens arealdel skal gi
direkte styring for byggesaker. Dette innebzrer at kommunen er gitt hjemmel for a gi
bestemmelser om plassering og utforming av nye bygninger og anlegg innenfor
LNRF-arealet. Bestemmelsen skal ikke brukes slik at den hindrer ngdvendige tiltak der
det er liten valgfrihet i forhold til plassering. Ved at reindrifta ikke er stasjonaer, men
flytter med rein, ma man ogsa sikre at bygninger og anlegg i reindrifta blir lokalisert i
omrader hvor de kan nyttes ut fra sin hensikt.

Kommunen kan i tilknytning til arealdelen gi nermere bestemmelser om at spredt
bolig-, fritids- eller neeringsbebyggelse mv. kan tillates oppfert pa grunnlag av
enkeltsgknader eller reguleringsplan nar formalet, bebyggelsens omfang og
lokalisering er nermere angitt i planen. For & kunne oppfare bygninger pa grunnlag av
enkeltsakshbehandling er det saledes et krav at omfang og lokalisering ma fremga av
planen, og er avklart i forhold til bl.a. reindriftsinteressene.

Videre kan kommunen gi naermere bestemmelser om bl.a. oppfaring av ngdvendige
bygninger og mindre anlegg for reindrift i 100-metersbeltet (811-11 nr. 4). Dette kan
vaere anlegg i forbindelse med pramming av rein, og hytter og gammer til bruk i
forbindelse med utgvelse av reindrift.

2.3 Reindrift, konsekvensutredninger og inngrepseffekter

ILO-konvensjon nr. 169 artikkel 7 krever at konsekvenser av inngrep i samiske
omrader, herunder omrader hvor det utgves reindrift, ma veere tilstrekkelig utredet far
et eventuelt naturinngrep kan iverksettes. Vedtak av arealplaner ma veare basert pa
forsvarlige utredninger av virkningene for reindrifta og ta tilstrekkelig hensyn til
neringens  behov  for  arealer.  Dette  kravet er fulgt opp i
konsekvensutredningsforskriften til plan- og bygningsloven (MD, 2009d).

Et tiltak eller en plan innenfor et reindriftsomrade kan i dag utlgse en
konsekvensutredning pa bakgrunn av tiltaket eller planens virkning for reindrifta. Med
bakgrunn i fastsatt forskrift om konsekvensutredninger skal planer og tiltak opplistet i
forskriftens § 3 konsekvensutredes dersom planen eller tiltaket kan komme i konflikt
med utevelsen av samiske utmarksnaringer, eller er lokalisert i reindriftas
serverdiomrader eller minimumsbeiter og kan komme i konflikt med
reindriftsinteresser, eller pd annen mate kan komme i konflikt med reindriftas
arealbehov, jfr. 8 4 bokstav e.

Det er vedkommende som fremmer forslag til plan etter plan- og bygningsloven
eller sgker om tillatelse etter annet lovverk som i utgangspunktet selv skal vurdere om
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planen eller tiltaket kommer i konflikt med reindriftsinteressene. Ved utarbeidelse av
en konsekvensutredning skal de samlede effektene av planer og tiltak innenfor det
enkelte reinbeitedistriktet vurderes, jfr. vedlegg Il i forskriften. For planer og tiltak
som alltid skal konsekvensutredes, skal reindrifta vurderes og behandles dersom det
antas at planen eller tiltaket kan fa virkning i forhold til utgvelsen av reindrifta i
omradet.

Konkurrerende arealbruk har fert til gkende fragmentering av beitelandet.
Inngrepseffekter kan deles inn i direkte effekter, indirekte effekter og kumulative
effekter (World Bank, 1997). De direkte effektene ved naturinngrep omfatter som regel
fysisk tap av land og forstyrrelse av dyr i nerheten av inngrepet. Det er utfert mye
forskning pa effekten av direkte forstyrrelse av bade rein og andre drgvtyggere. De
fleste undersgkelsene viser at direkte forstyrrelse nar inngrep med pafglgende
fluktreaksjoner gir sma og kortvarige effekter pa enkeltdyr (Se Vistnes, Nellemann &
Strem Bull, 2004).

Indirekte effekter omfatter unngaelseseffekter i lengre avstand enn der dyrene
blir utsatt for direkte forstyrrelse. Atferdsstudier viser at dersom rein utsettes for
kontinuerlig og langvarig forstyrrelse, viser at dyr som for eksempel stadig meter pa
trafikk vil bruke mer energi og fa lavere kroppsvekt enn ueksponerte dyr. Dette vil
seerlig veere kritisk om varen nar dyra er i darlig kondisjon og simler har stort
energibehov (op.cit.).

Kumulative effekter er sumeffektene av tidligere og naverende inngrep.
Infrastrukturtiltak som hver for seg kan ha begrenset effekt vil til sammen fare til store
akkumulerte effekter. Virkninger av bit-for-bit” inngrep akkumuleres kvantitativt
inntil man nar terskler der virkningene kan gjgre kvalitative sprang. Dvs. et
tilsynelatende begrenset inngrep under uheldige omstendigheter kan fa
uforholdsmessig store effekter. Effekten av et nytt inngrep vil saledes i stor grad veere
betinget av hvordan effektene det skaper samvirker med effektene av tidligere inngrep.
Man kan derfor ikke vurdere hvert inngrep for seg. Inngrepene ma ses i en
sammenheng. Permanente inngrep ma derfor sees i et langsiktig perspektiv.

Reindrifta og reindriftskulturen har talegrenser, og den samlede effekten av
mange inngrep har endret reindrifta mange steder. Et reinbeitedistrikt med gode
beiteforhold og god beitebalanse fra naturens side, vil derfor generelt ha en starre
bufferevne overfor inngrep og forstyrrelse enn et mindre godt distrikt. Sett i1 et
langtidsperspektiv er reindrifta kommet under et betydelig press fra andre arealbrukere
(Danell 2004; Riseth 2002), sarlig de siste tidrene. FNs utviklingsprogram (UNEP,
2001) angir i et trendscenario at dersom naturinngrepene fortsetter i samme tempo som
na, vil reindrifta fa vanskeligheter med a overleve nar vi ser noen tiar framover. |
Norge er presset pa reindriftsarealene pavist a vaere starst i sgrsamisk omrade og for
kystnaere beiter (Vistnes m.fl., op. cit.).

KU-forskriften (MD, 2009d) legger til grunn at det er de samlede effektene av
planer og tiltak innenfor det enkelte reinbeitedistriktet skal vurderes. Kumulative
effekter kan veaere vanskelig & forutse rimelig presist. Vi anser at det kan veare
formalstjenlig & ga veien om a vurdere effekten pa reindriftas fleksibilitet (Beach &
Stammler, 2006). Konkret kan reduksjon av sommerbeitekapasiteten i farste omgang
synes a ha liten umiddelbar effekt i et distrikt som er klart begrenset av
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vinterbeitekapasiteten. Senere kan det imidlertid vise seg at nettopp dette inngrepet
betyr at man mister tilpasningsevne gjennom at man hadde hatt behov for disse
arealene fordi nye inngrep fordrer omlegginger i driftsmgnsteret. | et slikt tilfelle vil
det aktuelle distriktet i fgrste omgang tape fleksibilitet, som i neste omgang gjar
effekten av ett nytt inngrep sterre enn den ville blitt med opprinnelig fleksibilitet
intakt.

2.4 Reinens beitebruk og reindriftas driftsmgnster
Det er en grunnleggende utfordring for all reindrift & ha T———
tilstrekkelig tilgang til nedvendige beiteressurser, dvs. 'i’\fé?fﬁgfdenwm.‘
tilstrekkelig tilgjengelig beite til alle arstider. Vaerforhold :
og fenologi®® varierer fra &r til &r. Det er derfor ogsd =, @ '
ngdvendig med beitearealer som gir rom for & ivareta 17227 /
denne variasjonen. | tillegg til de mest intensivt brukte /// ’ //
omradene, er det ogsa behov for omrader som brukes ar /
om annet nar behov oppstar. Et driftsomrades totale
beitekapasitet vil veere betinget av beitebalansen mellom ¢

de ulike &rstidsbeitene. En sesongmessig underdekning vil {- «
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mgte neste sesong. Det viktigste elementet i beitebalansen N ™ ™

er arstidsbalansen mellom tilgjengelige vinterbeiter og S I
barmarksbeiter. Disse to hovedsesongbeitene har ulike | = o« & Skossomride
vekstmgnster og ulik dynamikk mellom rein og beite. [E==8otenviken

Vinterbeitene bestemmer mulig flokkstarrelse, | Figur 3. Hovedtyper driftsmgnstre i reindrifta:

. . (a)Kystvendt helarsreindrift
mens sommerbeitene bestemmer produksjonen (b)Kystvendt reindrift med kort flytting til sommerbeite.

(Klein, 1968). (c)Reindrift med kontinentale vinterbeiter
(d)Kontinental helarsreindrift (Kalstad, 1982)

Avhengig av  typen vinterbeiter og

flyttemgnster har vi fire hovedtyper reindrift i Fennoskandia :

-kystvendt helarsreindrift (se megnster a i figur 3),

-kystvendt reindrift med kort flytting til sommerbeite

(se mgnster b),

- reindrift med lange flyttinger til kontinentale vinterbeiter (mgnster c) samt
kontinental helarsreindrift (d).

Reindrifta i Karlsgy omfatter bade typene a og ¢, dvs. helarsdrift og reindrift med
flytting.

'®Variasjoner i arsrytmen, f.eks. tidlig/sein var
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3 BAKGRUNN

Vi presenterer i dette kapittelet materiale som skal gjgre det lettere a forsta dagens
situasjon. Farste underkapittel omhandler de langsiktige etnopolitiske prosessene pa
Nordkalotten. Det andre gir en liten presentasjon av sentrale institusjoner innenfor
samisk kultur. Det siste og starste gir en skisse av reindriftas lokalhistorie plassert i en
starre sammenheng.

3.1 Ny forstaelse av etniske relasjoner

Her gir vi en skisse hvordan det grenselgse Sapmi ble delt opp av og integrert i
nasjonalstater og hvordan dekoloniseringsprosesser gjennom de siste tiarene bygger
nye premisser for samisk kultur.

3.1.1 Kolonisering og fornorsking

@st — vest aksen har veert den vesentligste aksen i konstitueringen av etniske og sosiale
relasjoner, religigse, gkonomiske og politisk allianser og grensemarkeringer i
Barentsregionen helt tilbake til yngre steinalder (Hansen og Olsen, 2004). Disse
forbindelsene ble det fra 1300-tallet lagt restriksjoner pa, gjennom stadig revidering av
lover som hadde som formal a regulere handel. De ble i tillegg utformet for a gjere
krav pa et territorium der de nasjonale grensene var uklare og dermed mulige a
reforhandle. Handelen gstover var av sa stor betydning for samfunnene langs kysten av
Finnmark at denne fortsatte frem til den russiske revolusjonen i 1917.

Det ble ansett a veere i den norske statens interesse a fa en norsk befolkning til a flytte
mot Nord og man oppfordret fra 1500-tallet til slike etableringer gjennom
jordfordelingsprogrammer og etableringer av byer, bygging av kirker, skoler og norske
institusjoner. Som del av det norske nasjonsbyggingsprosjektet pa 18- og 1900-tallet
ble assimileringen av den samiske befolkningen sett som et viktig strategisk grep.
Norske myndigheter utmeislet allerede pa midten av 1800-tallet en minoritetspolitikk
som hadde som erklaert malsetning & fornorske samer og kvener (Brastad Jensen,
2005).1" Skoleverket hadde en sentral rolle i denne fornorskningspolitikken som var
virksom helt frem mot 1970-tallet, da den samiske revitaliseringen skjgt fart (Stordahl,
1994).

De samiske samfunnene hadde over arhundrer vart bade bofaste og nomadiske, med
ulike kombinasjoner av gkonomisk og gkologisk tilpasninger. Mange av de samiske
siida’ene hadde vandringsruter og brukte omrader som krysset det som etter hvert ble
etablerte nasjonalstatlige grenser.’® Reinbeitekonvensjon som ble satt ut i praksis i
1923 innebar en dramatisk reduksjon av flyttingen over grensene og et totalforbud for
naverende Karlsgy kommune. Det skaptes dermed brudd i bade kunnskapspraksiser
og i de sosiale fellesskapene som var etablert mellom den bofaste samiske og norske
befolkningen pa kysten og de siida’ene som hadde sine sommerbeiter i disse
omradene.

7 Som Niemi (Niemi m. fl. 1976) papeker har ordet "kven” eller “kvaen” delvis vaert brukt nedsettende. I denne
artikkelen brukes det om finsktalende immigranter i Nord-Norge pa 1800- og 1900-tallet.

'8 Siida er et samisk bruksfellesskap, bestdende av flere og i perioder ulikt sammensatt samarbeidende slekter eller
hushold, som utnytter et felles flyttings-, fangst- eller ressursomrade.
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Pa et statlig niva ble Barentsregionen gjennom arhundrer sett som et urolig omrade.
Grensen mot Russland og Finland var ikke ferdig forhandlet fgr i 1826. | etterkant av
at denne traktaten ble inngatt var det fremdeles uro knyttet til grensetrekkingen og
usikkerhet om Russland ville kreve stgrre omrader. Den engelske generalkonsulen
Crowe mente at russerne ville besette omrader frem til Alta. Han hevdet videre at
befolkningen ikke hadde noe imot & komme under russisk overhgyhet (Rasch-Eng,
2004). Slike synspunkter medfgrte at det var viktig for styresmaktene a vise at de
behersket Nordkalotten, hevder Rasch-Eng. Alle tegn til opprer og vedlikehold av
historiske allianser gstover ble derfor slatt hardt ned pa for a bevise at det hersket
absolutt ro og orden (Niemi m. fl., 1976). Neerheten til Russland gjorde i midlertidig at
forbindelsene ikke ble totalt brutt. Flere ekteskap var blitt inngatt pa tvers av nasjonale
grenser og man kan ikke se bort fra en opplevd fellesskapsfglelse som var knyttet til
erfaringer med tilnermet like livsbetingelser i arktiske omrader og i en (felles) politisk
periferi.

3.1.2 Samisk revitalisering - politikk og hverdagsliv

De koloniale stramningene i perspektiver som Ultima Thule og “The noble savage’
var tosidige, men med Said (1978) kan man argumentere for at disse bildene ikke var
bygget pa empiriske realiteter, men pa en samling europeiske lengsler og begjer,
fortrenginger, satsinger og projiseringer (Said, 1978:8). Disse har igjen utgjort
dynamikken i den koloniale konstitusjonen av Sapmi. Samene var beskrevet som de
ville og uoppdagede, men ogsa de edle og rene som befant seg i ytterkanten, og
dermed ubesudlet, av vestlig sivilisasjon. Dette motsetningsfulle paradigmet var de
radende metaforene og det symbolske repertoaret for det samiske folket da den etniske
revitaliseringen skjot fart pa 70-tallet. Disse forestillingene om hvem samene var la
faringer bade pa hvilke symboler som kunne tas i bruk, og pa hvilken annerledeshet og
hvilke samiske identitetsmarkgrer det var mulig & henvende seg til en starre
offentlighet gjennom (Schanche, 1993).

b

Samiske rettigheter kom pa den nasjonale dagsorden i perioden 1979-81 ved
mobiliseringen til aksjonen i Detsika-leiren, sultestreiken utenfor Stortinget og Stilla-
aksjonen; alt i protest mot den statlige utbyggingen av Alta-Kautokeinovassdraget™.
Disse hendelsene gjorde den norske nasjonalstatens behandling av samene synlig for
bade den nasjonale og den internasjonale opinionen. Sammen med fremveksten av en
intellektuell samisk elite som jobbet systematisk med & sette 100 ar med
assimileringspolitikk pa dagsorden, ferte dette til gkende samisk bevissthet, starre
anerkjennelse av samiske rettigheter og oppbygging av samiske institusjoner. |
omrader der de koloniale prosessene narmest hadde utslettet alle synlige kjennetegn
pa samiske bosetting, foregar det i dag et skifte. Samiske og norske fortider blir
skrevet frem pa nye mater og gjares til gjenstand for stadig nye undersgkelser.

9 juli 1979 mobiliserte Folkeaksjonen mot utbygging av Alta-Kautokeinovassdraget i Detsika. Detsika-leiren
ble etablert nzer den planlagte anleggsveien og samlet over 5 000 deltakere. Initiativet utviklet seg til & bli en
omfattende og hgylydt protest mot Alta-utbygginga, som kulminerte i en politiaksjon pa det som ble kalt
“nullpunktet” da anleggsarbeidet skulle gjenopptas i januar 1981 (Natur og ungdom, 1997; Hjorthol, 2006).
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Dette har skapt grunnlaget for det mangfold og den mangetydighet som utspiller seg i
dagens Sapmi. Utviklingen av nye samiske symboler og identitetsformasjoner star i et
dobbelt spenn som skaper ambivalens der de henvender seg til, og handler i, en norsk
og en samisk offentlighet samtidig.

Over generasjoner har det i Nord veert lagt ned et omfattende arbeid i a tilpasse seg de
komplekse koloniale prosessene. Samisk sprak, historie og etnisk bakgrunn ble pa
mange steder og i mange slekter brakt til taushet. Ettersom ekteskapsinngaelse pa tvers
av etniske grenser ikke var uvanlig i noen omrader, ble det mulig a finne ulike
tilpasninger. Folk kunne i en viss forstand velge hvilke forhistorier og dermed
etnisiteter som skulle gjares relevante. Pa 1980 og -90 tallet ble konsekvensene av de
koloniale prosessene i gkende grad brakt frem i lyset igjen, og unge mennesker som
gjorde seg kjent med en fortiet historie gjorde i gkende grad samisk etnisitet relevant
(Stordahl, 1994). Prosessen har ikke vert smertefri. Den har i perioder skapt kamp og
konflikt om hvordan fortiden, steder og historier skulle fortolkes. I nord kan man
paradoksalt nok oppleve at ulike generasjoner eller en sgskenflokk gjer ulike valg av
etnisk tilhgrighet. Ikke bare slekter, men ogsa steder er gjenstand for stadige
refortolkninger og “glemte” samiske fortider blir hentet frem i lyset og gjort til
gjenstand for debatt.

3.2 Tradisjonelle samiske institusjoner

| den tidligere subsistens- og byttegkonomien som har dominert Nordomradene er
artusen ligger bytterelasjoner sentralt. Man byttet vare mot vare gjennom nettverk der
man sgkte a var avhengig av tillit og autonomi. Denne gkonomien har i en del litteratur
veert karakterisert som en gavebyttegkonomi. | det & veere del av et slikt
gavebyttesystem ligger det i de samiske-norske kystrelasjonene potensialer for a bli
regnet som en symbolsk slektning. Denne ordningen har i tidligere etnografiske studier
veert beskrevet som verddet-institusjon (Eidheim, 1966).

Pehrson (1964) er en av de fa som har gjort en grundig etnografisk studie av samisk
slektskap. De viktigste funnene han presenterer er at det samiske slektskapssystemet
for det farste er bilateralt og for det andre ordner og strukturerer de fleste sosiale
relasjoner. Den samiske maten a regne slektskap pa regulerer maten & overfare
eiendom pa, og i tillegg den samiske maten a velge ledere, sgrge for arbeidskraft,
handelspartnere og andre stattespillere pa (op. cit.:107).

| Kéarasjohka/Karasjok og Guovdageainnu/Kautokeino kirkesogn kan det forekomme
at noen av de barn som dgpes i dag, fremdeles har opp mot 10 faddere, og det er ikke
er uvanlig at noen av disse kommer fra de omrader der man har sommerboplass. Dette
fadderskapet blir benevnt med rituelle slektskapsrelasjoner, ristbard 'ne 0g ristniei’da.
| Pehrsons beskrivelse blir disse slektskapsbandene ytterligere forsterket gjennom at
barna til gudforeldrene ble rituelle sgstre og bradre. Denne formen for apenhet, og
vilje til & integrere andre inn i slektsskapsmessige klassifikasjonssystemer og de
implikasjoner dette har, har veert lite debattert i studier av samiske samfunn.
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Et unntak er Ingjerd Hoems (1999) tankevekkende diskusjon av uvilje til & anerkjenne
kulturell annerledeshet. Hun bruker Pehrsons analyse som utgangspunkt og viser til at
dette systemet har likhet med det Sahlins (1985) beskriver som performative strukturer
pad Hawaii. Dette er systemer som relaterer seg til fremmede gjennom & inkorporere
dem. P& Hawaii, hvor Sahlins finner eksempler pa bilaterale og kognitive
slektskapssystemer, blir nye medlemmer inkludert gjennom bytte av substans —
gjennom a dele mat, utveksling av gaver og gjennom seksuelle relasjoner. Man knytter
ogsa andre til seg gjennom ulike termer for utvidede slektskapsrelasjoner, som
fadderskap og adopsjon (Hoem, 1999:140). | de kystsamiske omradene kan tilsvarende
menster gjenfinnes. Dette gjelder seerlig i de kystsamiske bygdene, men ogsa noen
norske og finske innflyttere ble pa ulike mater integrert i de eksisterende samiske
sosiale nettverk gjennom giftemal og en posisjon i gavebyttesystemene.

| tillegg ble disse institusjonene benyttet til a etablere og vedlikeholde
relasjoner mellom fastboende og reindriftsamer. Disse systemene har ikke samme
utbredelse og betydning som tidligere, men utgjer erfaringsmessige modeller for
hvordan ulike etniske grupper har funnet mater a leve sammen pa. Disse mgnstrene
kan, som Hoem argumenterer for, anses som a ha kontinuitet med en samisk mate &
organisere sosiale systemer pa, og dermed med de tradisjonelle mgnstrene i samisk
sosialitet.

Pehrsons slektskapsstudie viser at fleksible og potensielt grenseoverskridende
identitets- og etnisitetskategorier ikke er et nytt fenomen. | Nordomradet, i mange av
de omrader der det frem til 1990-tallet har veert stor offentlig taushet om samisk
slektskap, sprak og tilhgrighet, er etnisitet og etnisk tilhgrighet et tema som
aktualiseres bade i offentlige og mer hverdagslige sammenhenger. Samisk
revitaliseringer en pagaende og stadig mer omfattende prosess (Eidheim, 1997; Thuen,
1995; Hovland, 1996) der det har veert arbeidet med bade hva etnisitet er, og hva og
hvem som kan regnes som samisk (Stordahl, 1994).

3.3 Historisk bakgrunn

Karlsgy har en meget spennende forhistorie og historie. Den er kompleks og er neert
knyttet til overordnede historiske begivenheter pa Nordkalotten. Var hovedkilde for
dette underkapittelet er Havard Dahl Bratreins bygdebok (1990; 1992; 1994). Bruken
av den er sa omfattende at det ikke har vaert mulig a yte denne kilden full rettferdighet
med referanser.

3.3.0 Forhistorie

Mye av forhistoria er ukjent, men ny forskning bringer fram overraskende
perspektiver. Kommunens nye arkeologiske utredning konstaterer at det er relativt fa
steinalderboplasser registrert i Karlsgy kommune (Narmo, 2012). Disse finnes samlet,
i konsentrasjoner mellom 2-8 tufter, pa noen spesifikke steder i landskapet. Ingen av
disse viser til en klar kontinuitet fra steinalder til jernalder. Det er et apent sparsmal,
papeker Narmo, om dette skyldes diskontinuitet i bosetning eller om boplasser fra
tidlig metalltid er underrepresentert i materialet da det finnes fa identifiserbare
markeringer i landskapet. Samiske kulturminner utgjer hoveddelen av materialet og
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minst 66 % av enkeltminnene (Narmo, 2012:18). Samiske kulturminner omfatter
helleristninger, mgddinger, gammetuft, arran (ildsted), urgrav, bjgrnegrav, hellegrop
og offerstein. Det er gjort forholdsvis lite arkeologisk forskning pa Karlsgy i etterkant
av Helggyprosjektet. Dette gjelder serlig pa sjgsamiske boplasser.

Narmo peker i sin rapport til kommunen pa at karakteristisk for de sjgsamiske
boplassene er gammetufter av “grunnfjordtype” — langsmale tufter markert av greft
med buet gavlvegg, apen mot sjgen. Pa disse tufteplassene finnes det i tillegg
rundgammer og pa flere av feltene ogsa langgammer.
PRy ot

e

-
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Figur 4. Sjgsamisk tufteanlegg. Bakkelund i Grunnfjorden Kilde: Askeladden Id 38481

De klassiske norrgne bosetningene fra jernalder i Nord-Norge bestar av gardshauger,
nausttufter og ragyster eller hauger. Narmo (2012) finner at Nordre Grunnfjord er det
eneste identifiserbare stedet med en slik bosetningsstruktur. | tillegg er det tre norrgne
gravrgyser pa Storneset. Narmo anslar at dette er den eneste norrgne bosetning pa
Ringvassgy og Reingy i jernalderen. Dahl Bratrein (1989) identifiserer spor etter 31
norrgne bosetninger fra jernalderen, lokalisert til de ytre gyer som Vanna, Helgay og
Nord-Kvalgy. De norrgne gardsnavnene som —vin, -heim, -set og stad finnes ikke pa
Ringvassgy eller Reingy og garden Barset pa Nord-Kvalgya er den eneste som kan
identifiseres i denne kategorien (Narmo, 2012).

Dette er en noe annen tolkning enn den som gis i Karlsgy og Helggys bygdebok av
Dahl Brattrein, som ser en rekke stedsnavn pa alle gyene som relatert til norrgn
opprinnelse. Det er funnet bosetninger som tyder pa en norrgn bosetning pa Nordre
Grunnfjord, Toften pa Hansnes, Toften i Stakkvik og Toften pa Nordeide. Funn tyder
pa at norrgn bosetningsekspansjon skjedde i sein middelalder inn i det som hadde veert
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et sjgsamisk omrade og at de sjgsamiske fellesboplassene kan se ut til & bli avviklet
samtidig med denne ekspansjon®.

Pa fjellet mellom Stakkviksneset og Nordeidet er det i tillegg tre steinblokker med
ristninger som rimeligvis er knyttet til samiske reindriftsnomadisme pa Reingy
(Narmo, 2012). Figurene er fordelt pa 3 enkeltsteiner som ligger i terrengoverflata. Til
sammen er det avbilda neermere 50 figurer pa steinene. To av steinene har mer enn 10
figurer hver. Motivvalget bestar av mennesker, fisk, nise, rein, geometriske figurer,
stake/stenger, sol, lavvo (?), kval(?), kveite(?) Figurene er rissa inn bade pa siden og
oppa steinene. De fleste figurene er innrissa med kniv eller en annen type skarp
metallredskap. Enkelte av figurene er rissa/hogd inn med prikkhogging. Noen av
figurene har kraftige hogg som sannsynligvis er laga med et kraftigere metallredskap.
Noen fa figurer er laga i en kombinasjon med flatehoggingsteknikk.  De
hogde/innrissa linjene gar gjennom laven, og figurene kan ikke sammenlignes med
vanlige helleristninger som dateres til steinalder/bronsealder/tidlig metalltid. Tromsg
museum vurderer denne lokaliteten, trolig som en samisk offerplass (eller tilsvarende)
med eventuelle spor etter samtidig aktivitet (ildsteder etc.) pa flaten omkring steinene.

Figur 5. Trolig samisk offeplass. Reinzy.

Sett under ett apner de nye arkeologiske undersgkelsene (Narmo, 2012) bade for at den
norrgne bosetningen i jernalderen var langt mindre enn antatt, og at det sjgsamiske
samfunnet var desto mer omfattende mens den norrgne ekspansjonen ogsa skjedde

2 Narmo oppfordrer i sin rapport “Kulturminneregistrering i deler av Karlsoy kommune, Troms fylke” til videre
forskning pa disse interessante problemstillinger.
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senere enn tidligere antatt og presentert i Dahl Bratreins bygdebokarbeid. Arbeidet
apner ogsa for videre utforsking av overgangen mellom villreinfangst og tidlig
reinnomadisme i Karlsgy.

| trad med den samiske revitaliseringen pagar det ogsa faglige reorienteringer som vi
ma forvente vil fortsette & kaste nytt lys over samisk forhistorie og historie. Mens
samisk kultur lenge var underutforsket og underkommunisert ma man paregne at
prosessen med a lgfte den videre fram vil fortsette a bringe nye funn.

3.3.1 Rein i Karlsgy

Forekomst av villrein pa Reingya, kartfestet i 1689, er den eneste skriftlige opplysning
om forekomst av villrein pa gyene i kommunen i eldre tid, men det finnes ogsa
samtidige opplysninger om at man planla a skaffe proviant til en stor kvalstasjon ved
«reinsdyravl» pa Reingya. Denne gya har ellers flere gamle reinnavn, men det eneste
sikre navnet i gamle Karlsgy kommune som viser direkte til villrein er God’deskoarro
(Villreinskaret) ved Nord-Lenangen®. | et topografisk skrift fra tidlig p& 1800-tallet
omtales imidlertid villreinjakt som noe velkjent, og med direkte henvisning til bade
Vanngya og Nord-Kvalgya. P4 Helggya har man imidlertid funnet bogastiller for
villreinjakt, i alt fem steder pa gya med i alt 29 groper eller murer. Det er ogsa funnet
et slikt anlegg i Skipsfjorddalen pa Vanngya, se figur 6.

400m.~

Kart over Skipsfjorddalen, Vanna. De store pilene angir antatt reintrekk.
Tegning: O. Kvalheim.

Figur 6. Reintrekk og fangstanlegg i Skipsfjorddalen, Vanna (Bratrein 1980:27)

Dette har ogsa et langt ledegjerde samt et sperregjerde i Skipsfjordskaret. Dette
anlegget gjer det mulig a kontrollere reintrekket i hele dalen og er av botanikeren Karl
Dag Vorren datert til & veere mellom 1500 og 2500 ar gamle. De er i hvert fall eldre
enn moderne ildvapen, dvs. eldre enn 15-1600-tallet (Bratrein, 1980). Kommunens nye
arkeologiske utredning konkluderer ogsa for fangstgroper eller bagasteller i Karlsgy:

2! p fastlandet, tidligere Karlsgy kommune, nd Lyngen kommune.
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«det er rimelig & datere disse far etableringen av den ekstensive reindriften fra 1600-
tallet» (Narmo, 2012:23).

Det finnes ogsa et fallgravanlegg for villreinfangst ved Skogsfjordelva. Det er ogsa
registrert mulige dyregraver pa Helgey og Nord-Kvalgy. Alt tyder pa at det har vert
villrein pa gyene i Karlsgy, og den har veert jakta pa, kanskje i flere tusen ar (Bratrein,
1980).

Man har i det arkeologiske materialet fra Helgey funnet bade reinhorn og —bein pa
mange boplasser fra bade middelalderen og nyere tid, men ikke kunnet avgjgre om det
er villrein eller tamrein. Man kjenner til at det tidvis har forkommet «privat villrein»,
dvs. utsatt eller forvilla tamrein pa en rekke gyer; Karlsgy, Helggy, Andammen, Nord-
Kvalgy og Store Masvaer. Man kan dessuten fglge ei intensiv stasjonaer reindrift
tilbake til slutten av 1600-tallet pa bade Ringvassgy, Helgay og Grettey (Bratrein,
1980). «Kulturminner knyttet til reindriftsnomadismen er vesentlig underrepresentert,
noe som skyldes manglende registreringsaktivitet i aktuelle omrader» (Narmo,
2012:18).

3.3.2 Reindriftsformer i Karlsgy

Stasjoneer reindrift og gynomadisme

Bratrein (1990) opplyser at de reineierne som opptrer i de historiske kildene pa slutten
av 1600-tallet var fastboende, og at det sa ut til at de hadde rein ved siden av det
ordinare husdyrholdet. Han angir eksempler pa at sjgsamer hadde tamrein bade i
Dafjord, Ser-Grunnfjord og pa eyer lenger vest i Helgegy, men konkluderer med at
tamreindrifta aldri ble sa omfattende at den kan regnes som ei typisk nering blant
sjgsamene. | Dafjord hadde en sjgsame vel 30 rein tidlig pa 1700-tallet.

Bratrein (1990) omtaler som nomader den spesialiserte tamreindrifta som utvikla seg
blant innlandssamene i seinmiddelalderen og ekspanderte utover halvayer, og pa 1700-
tallet, ogsa ut pa gyene. Bygdebokforfatteren angir at:

«nomadenes ankomst til Ringvassgya, Reingy og Vanna ligger i det dunkle. Det er
farst i 1790-ara vi har sikre opplysninger om reindriftsnomader ute pa gyene, men da
hadde de trolig vaert her en tid, i alle fall pd Ringvassgy» (Bratrein, 1990:72).

Bratrein (1990) konstaterer at omkring 1800 var det etablert et reindriftsmiljg omkring
Skogsfjordvatnet pa Ringvassgya. Forfatteren angir at innvandringshglgen fra Sverige
og Finland fra 1830 og 1840-ara for det meste farte til stasjonzr reindrift pa gyene.
Imidlertid flyttet disse samene mye fram og tilbake mellom gyene, og kanskje ogsa
tilbake til Sverige for et ar eller to. Bratrein (1992) har omtalt denne praksisen som
gynomadisme. Tilsvarende praksiser er ogsa vel kjent fra andre omrader i utkanten av
reindriftsomradene.?

’Dette gjelder bl.a. de sgrvestligste delene av samisk reindrift. Eksempelvis fant en Lappekommisjon oppnevnt i
1889 at bl.a. Gauldalsvidda som tidligere ble brukt av Rgrossamer og Trollheimsamene, ikke hadde veert
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Prestbakmo (1996) har fulgt de historiske sporene etter en reineier som utevde en
sveert omfattende omflytting mellom gyene i Troms og Nordre Nordland. Det var
Guttorm Johnsen Omma fra Konkéma. Han kom til Rebbenesgya pa midten av 1850-
ara og var der omtrent i fem ar, men flyttet sa til Tromsgya, videre til Ringvassgya
(hvor grunneiere skjgt pa og stjal rein), sa til Hersgya og Masver (med tillatelse fra
grunneierne). Han flyttet seinere til Senja og Andgya/Hinngya etter a ha vert innom
Bjarkeya og Grytgya. Han hadde gardsbruk ved siden av pa de siste to store gyene.
Det starste reintallet som er oppgitt er 5-600. Han dgde i Kveefjord farst pa 1900-tallet.

Denne typen praksis inneberer at det vil vaere en krevende historikeroppgave a
kartlegge ngyaktig utbredelse og omfang av denne driften.”® For vart formal er
imidlertid de historiske data tilstrekkelige, men det er likevel viktige a vere klar over
at kildesituasjonen inneberer at reindrifta har en tendens til & vaere underrepresentert i
materialet om det fortidige.

| folketellingene regna man i 1875 med 15 fastboende reindriftssamefamilier med til
sammen 890 rein og i 1891 var det 9 familier og 922 rein. Samla reintall for hele
naveerende Karlsgy kommune for det siste arhundret er gjengitt i tabell 1.

Tabell 1 (Tegmmervik og Riseth,2011:21. Grunndata er offentlig statistikk)

Kommune | Areal REINTALL

H 2

i km 1907 [ 1917 | 1929 | 1939 | 1950 | 1959 | 1965 | 1969 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Karlsgy 1040 | 651 | 382 | 540 - 680 | 650 | 630 | 432 | 990 | 485 | 848 | 1102

Vi ser at tabellen opererer med tall fra litt under 400 og opp mot 700 for hele perioden
1907-1969 og gar ut fra at det for dette tidsrommet kun er tale om den stasjonere
reindrifta.

Den norsk-svenske reinbeitekommisjonen av 1964 omtaler gydistriktene i navaerende
Karlsgy kommune samt Kvalgya i ndvaerende Tromsg kommune slik:

«Disse gyer er helarsdistrikter, og reinen beiter for det meste sveert fritt aret rundt.
Det finnes ingen markerte grenser mellom de ulike sesongarealer. Tidligere var det en
god og velordnet reindrift pa de nevnte gyer, men etter hvert er det blitt vanskelig a
skaffe arbeidskraft til reindriften. Det har medfgrt darlig bevoktning og tilsyn med
reinen» (Kommisjon, 1967:84-85).

Reindrift med flytting

Nomadisk reindrift med flytting fra vinterbeiter i Sverige og Finland til kystomradene i
Nordland og Troms er kjent fra historiske kilder pa 1600- og 1700-tallet. Det er
usikkert nar de har startet, men i noen omrader har de trolig startet far 1600-tallet
(Storm, 2009). Viktigere enn dette er at 1700-tallet ser ut til & ha vart en allmenn

regelmessig nok i bruk til & bli reinbeitedistrikt. Gauldalsvidda er i dag villreinomrade (Forelhogna), mens
reindrifta i Trollheimen drives pa spesielle vilkar med egen lov fra 1984.
% problematikken omkring dette omtales som ex silento (kildetaushet), se nermere i Pareli og Sevrinsen (1979).
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ekspansjonsperiode for reindrifta over store deler av Nordkalotten. Bratrein (1992)
angir at samer fra Sverige og Finland som kom flyttende til Karlsgy i flere bglger,
spesielt omkring 1720 og fra omkring 1865. Nomadene pa fastlandet kan trolig falges
tilbake til om lag 1720. De begynte @ komme inn pa gyene Ringvassgy, Reingy og
Vanna helt pa slutten av 1700-tallet, men sammenhengende reindrift pa gyene begynte
forst fra 1830-40-ara. Pa det meste (i 1872) er det angitt at det kom sa mye som 4000
rein til Lyngenhalvgya. Ringvassgya var beregna til & tale 3500 rein pA sommerbeite®.
Kildene nevner at det har vert s& mye som 4-5000 rein enkelte ar, men at
gjennomsnittet for perioden1884-1908 var 1600 rein.

3.3.3 Mellomstatlige overenskomster og offentlig reguleringer

Lappekodisillen

Etter den store nordiske krig, som ble avsluttet i 1720, tok statene Danmark-Norge og
Sverige-Finland opp undersgkelser® og forhandlinger for 4 f& etablert en fast
riksgrense. Ved fastsettelsen av riksgrensen i 1751 fikk grensetraktaten et tillegg,
Lappekodisillen, som omhandlet samenes bruk av landet pa begge sider av grensen.
Dikka Storm formulerer essensen i grensetrekkingen slik:

«For reindriftssamene innebar grensetrekkingen at de matte velge om de ville bli
svenske eller dansk-norske undersatter. | sammenheng med grensetrekkingen ble det
bestemt at ingen kunne ha skatteland/bygselland pa begge sider av grensen. Dette
farte til at mange ble tvunget til & forlate noen av omradene pa den andre siden av
grensen. | Lappekodisillen ble det ut fra gammel sedvane garantert at
reindriftssamene skulle ha rett til & flytte over grensen med sine reinhjorder, men de
matte for ettertiden betale leie for bruken av den andre statens grunn og i forveien
oppgi antallet rein de flyttet med. Denne rett skulle ogsa gjelde i krigstid, og samene
skulle da oppfattes som ngytrale (Storm, 2009:20).

Kodisillen var likestilt med selve grensetraktaten og dens uttalte hensikt var «den
Lappiske Nations Conservation», dvs. a sikre samenes framtid. Det farste arhundret
etter inngaelsen fungerte reguleringa etter intensjonen, men etter hvert som
nasjonalstatenes ekspansjon fortsatte, oppsto det ogsa sterkere konflikter om
ressursbruken pa tvers av landegrensene. Etter at Finland i 1809 ble utskilt fra Sverige
og underlagt Russland, farte lokale konflikter til at ble grensen mellom Finland og
Norge stengt for overflytting i 1852, mens grensen mellom Sverige og Finland ble
stengt i 1889.

«Det som skjedde var at statene-........... -ikke lenger aksepterte samenes
grunnleggende rett ........ Statenes egne interesser, ikke minst fra norsk side begrunnet
i nasjonalistiske hensyn, ble nd overordnet interessene til den statslgse nasjonen-
samene. Med andre ord hadde det skjedd en fullstendig holdningsendring i lgpet av
det hundrearet som var gatt siden 1751 (Pedersen, 2007:11).

2 Beiteregistreringer gjennomfgrt 1871-73 av stasagronom Haukland og to ikke navngitte reindriftssamer
(Prestbakmo, 1997:39-40)

% En viktig historisk kilde om den nomadiske reindrifta far 1751er Major Peter Schnitlers grenseeksaminasjons-
protokoller (1742-45). Schnitler var i Karlsgy, men det var i oktober og nomadene var allerede flyttet over til
Sverige. Vi har ikke funnet spesifikke nye opplysninger om reindrifta i Karlsgy i denne kilden.
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Dette fikk omfattende konsekvenser for reindriftssamene, i fgrste omgang serlig i
Finnmark. | neste omgang skapte det problemer bade i Norrbotten, Vasterbotten og
Troms som falge av ny innflytting av reindriftssamer fra Finnmark og gkt press pa
arealene (Temmervik og Riseth, 2011). Det vil veere rimelig a forvente en viss
sammenheng mellom nytilflyttinga av reindriftssamer til Karlsgy fra om lag 1865 og
ringvirkningene av grensestenginga i 1852.

Retten til reinbeiter pa gyene og pa fastlandet har utvikla seg til dels ved hevd og til
dels ved avtale. Bratrein (1992) forteller at det stundom har veert stor motstand mot
reinbeitinga fra fastboende bgnder, spesielt var det mye klage over skade pa innmark
om varen. De fastboende klaga serlig over at fjellsamene passa reinen for darlig.

«I 1865 samla gardbrukere seg i kirkehelga pa Karlsgy og foreslo en paragraf om at
rein som kom pa deres omrader skulle betraktes som «vilt». Reindriftssamer som var
tilstede erkleerte da straks at dette ville bety «blodig krig» »(Bratrein 1992:79-80).

Begivenhetene pa Karlsgy hadde motstykker ellers pa Nordkalotten og farte til
offentlige reguleringer.

Distriktsinndeling

Utover 1800-tallet foregikk det en stadig ekende jordbrukskolonisering av omrader der
samene tidligere hadde veart eneradende. Det best kjente eksemplet er
dgleinnvandringen til de indre omrader av Bardu og Malselv. Dette farte til gkte
konflikter med flyttsamene, og bade norske og svenske myndigheter gjorde framstat
for a redusere reindriftssamenes rettigheter, spesielt de svenske. Fra 1840-tallet av ble
det satt ned flere offentlige kommisjoner som skulle utrede og forsla reguleringer
(Paivio, 2007; Pedersen 2007).

| 1883 vedtok man en lov som gjaldt for begge land, den sakalte felleslappeloven. Den
la grunnlag for et restriktivt og innskrenkende regelverk som var til fordel for
jordbruksbefolkningen. Hele det samiske reindriftsomradet ble inndelt i
reinbeitedistrikter, reineierne ble palagt anmeldelsesplikt, dvs. de skulle gi
myndighetene beskjed om hvilket distrikt de flyttet til, hvor mange rein de hadde og
hvem som eide reinen. | tillegg ble reineierne palagt felles ansvar for skade som reinen
paferte fastboendes eiendom. Hovedhensikten med reguleringen var at myndighetene
skulle fa kontroll med samenes reindrift slik at jordbrukerne kunne fa skadeserstatning
(Severinsen, 1979; Paivio, 2007).

Reinbeitedistrikter

Ved en norsk kongelig resolusjon ble det i 1883 opprettet 27 reinbeitedistrikter i
Troms. | daveerende Karlsgy kommune ble folgende fem distrikter, se figur 7,
opprettet: 7-Rendalen, 19-Vanngy, 20-Reingy, 21-Ringvassgy og 22-Rebbenesgy.

Tidvis har det vert reindrift pa nesten alle gyene i Karlsgy, men det var altsa bare pa
fastlandet og fire hovedeyer det ble etablert reinbeitedistrikter. Det betyr at
myndighetene i 1883 anerkjente at reindriftssamenes bruk var langvarig og
sammenhengende nok til at de hadde hevdvunne rettigheter. Prestbakmo (1983) angir
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at kildematerialet tilsier at det omkring 1960 ble beitet en del med rein pa Helgay,
Andammen, Hersgy, Grattgy av svenske samer som slo seg til for noen ar, og i noen
grad med grunneiernes tillatelse. Bruken av disse gyene samt Nord-Kvalgy ble ikke
vurdert som langvarig og sammenhengende nok til at de ble utlagt som
reinbeitedistrikt i 1883.

Bratrein (1992; 1994) gir en liten oversikt over «privat villrein», se figur 7, dvs. utsatt
tamrein som jaktobjekt, pa gyene. Figenschoufamilien hadde utsatt rein bade pa Nord-
Kvalgya, Helggya og Andammen, pa de to ferstnevnte i samarbeid med fastboende
oppsittere. Villreinen var til dels gjenstand for utleie. P4 Masver var det forvillet
tamrein®®, mens soknepresten hadde en liten flokk pa Karlsgya. Disse flokkene var av
starrelsesorden 15-30 rein. Den private villrein er for lengst opphert pa alle gyene.
Tidlig blei den borte pa Karlsgy, Helggy og Nord-Kvalgy. PA Andammen blei de siste
skutt under krigen. P2 Masveer blei stammen pa 10-12 dyr slakta ned ved fraflyttinga
ca. 1973.
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Figur 7. Reinbeitedistrikter etablert i Karlsgy (Bratrein 1992:79)

% Etter Asel og Henrik Raste
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Reinbeitekonvensjoner

Etter unionsopplgsningen i 1905 gnsket norske myndigheter & kvitte seg alle
forpliktelser overfor Sverige. De prgvde derfor a si opp hele Lappekodisillen. Dette ble
en internasjonal konfliktsak, som Norge tapte. Norge klarte imidlertid i praksis a fa
erstattet kodisillen med tidsbegrensete reinbeitekonvensjoner. Den forste av disse?’
gjaldt fra 1923 og stengte Ringvassgya for svenske reindriftssamer (Lae, 2003; P&ivio,
2007). En senere konvensjon fra 1972 stengte ogsa Lenangslandet i tidligere Karlsgy
kommune for svenske og finske reindriftssamer. Etter dette er nomadisk reindrift i
Karlsgy kommune kun drevet av norske reindriftsamer fra Kautokeino.

3.3.4 Rendalen/Ittunjarga

Lenangslandet, Ittunjarga, ble ifelge Bratrein (1992) de svenske og finske
reindriftsnomadenes hovedomrade i tidligere Karlsgy og Helgay kommuner. Han angir
at de fgrste nomadene kom om lag 1720. Dette fortsatte helt fram til 1972 da de ble
stoppet av den nye norsk-svenske reinbeitekonvensjonen, og nomadene som kom i
stedet ble fjellsamer fra Kautokeino. Det norske navnet pa reinbeitedistriktet ble
Rendalen. Denne delen av Karlsgy kommune ble overfart til Lyngen kommune i 1964.

3.3.5 Ringvassgy/Ranes

Nomadisme og helarsdrift

Ringvassgya (Ranes) har veert sommerbeite for samer fra Konkdma sameby i svensk
Karesuando i lang tid. Kénk&ma er den nordligste av alle fjellsamebyene i Sverige og
grenser direkte mot Finland. Ifglge Bratrein (1992) kom de farste reindriftssamene fra
Karesuando utover i 1830-40-ara og slo seg stort sett ned som stasjonzre pa gyene.
Han anser at de Karesuandosamene som begynte a flytte reguleert som nomader kom
om lag i 1865. | perioden 1884-1908 varierte antallet reindriftsfamilier fra svensk side
pa Ringvassgya mellom 7 og 21 mens reintallet varierte fra under 700 til nesten 2300.
| 1915 ble det registret at vel 2500 rein kom over Kvalsundet. Reinbeitekonvensjonen
av 1918 satte en stopper for den grenseoverskridende reindrifta til Ringvassgya slik at
den tok slutt 1 1923 (Bratrein, 1992).

Dette driftsmgnsteret var basert pa lange flyttinger bade var og hgst, og innbefattet
svemming med reinflokkene over to straumfulle sund, bade Rystraumen og
Kvalsundet. Over Kvalgya gjorde de pa varflyttingen blant annet et stopp pa
Kvalgysletta hos familien Kitti.

Fer svemminga av Kvalsundet lot man flokken beite like over tregrensen ved
Futrikelv. Svemminga matte skje nar det var fjere sjg og man flyttet langs fjera de
siste to kilometerne nord til sv@ammestedet som var omtrent der Kvalsundtunellen er i
dag, se figur 8.

%" Reinbeitekonvensjonen av 1919
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Figur 8. Svemmestedet over Kvalsundet sett fra Kvalgya. Foto: M. Karlstad Tromsg Museum

Pa Ringvassgya kom man i land pa Nordhella. Det var to driftsgrupper (siidaer) som
flyttet til Ringvassgya. Den ene var Orbusgruppen som hadde sitt beiteland sgrvest for
Skogsfjordvatnet (Gusmmorjavri), ogsa kalt Karvikgruppen etter sommerboplassen
Karvika pa vestsida av Skogsfjordvatnet. Orbusgruppen fortsatte sin flytting fra
Nordhella forbi Simavik langs fjorden til Indre Karvik og gjennom Karvikdalen,
Govdalagovaggi, og over fjellryggen til Rahppatomradet sydvest for Svartevatnet
(Ruollajavri). Her slapp man flokken fri.
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Figur 9. Flytteleier og sommerboplasser p& Ringvassgy inntil 1921 (Walkeapaa, 2009).
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Flokken trakk videre til halveya Rudnisnjarga mellom Grunnfjord og Skogsfjord,
mens reineierne selv fortsatte til sommerboplassen ved Skogsfjordvatnet.

Figur 10. Sommerboplassen i Karvika ved Skogsfjordvatnet (Walkeapaa, 2009:267)

Sommerbeitelandet omfattet ogsa Oarrevarri (Gratinden). Denne siidaen bestod av tre
slekter; Orbus, Blind og Tomma. Som fglge av reinbeitekonvensjonen av 1923 ble alle
disse tre slektene tvangsforflyttet til Sirkas sameby i Jokkmokk tidlig pa 1920-tallet.

Den andre gruppen var Skaidevarregruppen som hadde sitt beiteland pa den nordgstre
del av gya; Gusmurduottar, mellom Skogsfjordvatnet og Daéfjord og halveya
Mihkkalnjarga lenger nordvest. Skogsfjordvannet utgjorde grensen mellom de to
gruppene. Bratrein (1992) angir Soltinddalen som hovedbase for reindrifta pa
Ringvassgya, og at det ogsa var gammer ved Grgnliskaret og at fastboende
reindriftssamer flytta hit fra Skogsfjordvatnet. Bratrein omtaler her tydeligvis
Skéidevarregruppen. Dette stemmer med Figurll.

Figur 11. Skaidevarrigruppens reingjerde ved Soltunjavri (Walkeapad, 2009:259)
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Skaidevarresiidaen bestod av fem slekter; Baer (kalt Andrat), P&ivid, Nutti, Pilto og
Rasti. Slektene Paivi6, Pilto og Nutti ble i likhet med de tre slektene i Orbusgruppen
tvangsforflyttet til Sirkas sameby i Jokkmokk tidlig pa 1920-tallet, mens slekta Baer
samtidig ble tvangsforflyttet til Luokta-Mavas sameby i Arjeplog (Walkeap&, 2009).

Familien Rasti var norske statsborgere og drev heldrsreindrift pad Ringvassgya, men
hadde sin rein i felles flokk med Skaidevarresiidaen om sommeren. Bratrein (1992)
angir slektene Raste, Heika, Kitti og Pilto® som de mest kjente bofaste
reindriftsfamiliene pa gyene. Familien Rasthe kom flyttende fra Sverige i 1836 (Péivio
m. fl., 1999). Pa sommerboplassen hadde hver familie noen geiter; enten egne, eller de
lante av jordbrukere. Man holdt geiter for & f& melk. Kvinnene plukket juopmu® som
man spiste sammen med geitmelka. Reindriftssamene hadde stor sosial omgang om
sommeren. Det eneste reindriftsarbeidet var kalvemerkingen tidlig i august. Noen
reiste hyppig til Tromsg for a selge handverksproduktene sine (Walkeapaa, 2009).

Helarsdrift

Fra 1923 var kun de helarsdrivende reindriftsfamiliene tilbake pa Ringvassgya. De
eneste nomadiske Konkamasamene som na flyttet til daveerende Karlsgy kommune var
de som flyttet til fastlandet pd Lyngenhalveya (Rendalen/Ittunjarga). | naveerende
Karlsgy kommune var det kun helarsdrift pa gyene fram til den nye nomadiske drifta
som begynte a utvikle seg i lgpet av 1970- og 1980-tallet. De som begynte a flytte na
kom var imidlertid ikke fra svensk side, men fra Kautokeino.

Bratrein (1992) angir Dafjorddalen og Skogsfjordvatnet som baser for helarsdrifta. |
Dafjorddalen angir han at det var 3 familier med i alt 400 rein i 1875. En familie var
ogsa bosatt pd helarsbasis i Soltinddalen. Samme forfatter sier ogsa at den mest
sammenhengende reindrifta ble utevd av reineierne ved Skogsfjordvatnet, serlig
Rastefamilien. |1 1875 ble tre familier oppgitt & ha om lag 350 rein til sammen.

Bratrein (1992) forteller at Rastefamilien star i en serstilling blant fjellsameslektene i
Karlsgy. Guttorm J. Raste kom fra Enonteki6 i Finland med familie, atte barn etter
hvert, og reinflokk til Ringvassgy i 1836. Minst tre sgsken med familier kom med til
Karlsgy. Ni ar senere var Guttorm etablert med gardsbruk i Défjord, senere pa Davay,
I tillegg til reindrifta. Etterslekta til Guttorm Raste har en meget interessant historie
med stor naringsmessig og sosial spredning og inngifte i alle sosiale lag og grupper.
Tre velkjente ordfgrere i gamle Helggy kommune kom ogsa fra denne slekta.

Fram til 1920 hadde Henrik Raste og Lars Pilto til sammen opp til 360 rein, men de
sendte en del av flokken med de svenske samene til Sverige om vinteren. Tilsvarende
praksis er vel kjent bl.a. fra Ofoten (Andersen, 2005). Dette er et eksempel pa
sytingsrein. Sytingsrein kunne ogsa bety at fastboende ikke-reindriftssamer hadde rein
til pass hos reindriftssamer (Nordin, 2002). Dette inngar i verdde-relasjonen nevnt i
kap. 3.2.

% \Walkeapaa (2009) angir gifterméal mellom Rasti og Pilto
# Engsyre (Rumex acetosa)
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| 1920-ara er det oppgitt fra 5 til 9 reineiere ved Skogsfjordvatnet, blant annet flere av
Rasteslekta. | perioden 1922 til 1938 er Grgnliskaret angitt som fast sommerboplass
for denne gruppen (Bratrein, 1992).

Den stasjonare reindrifta pa Ringvassgya har fortsatt med Rastefamilien. Etter andre
verdenskrig har reintallet i etterkrigstida variert fra omkring 200-250 til midt pa 1950-
tallet og sa gatt ned til 20-30 sist pa 1950-tallet, men har sa variert omkring 150 resten
av 1960-tallet (Kommisjon, 1967). Distriktet selv gir forklaringa:

«Etter at den svenske reindrifta oppherte, har det veert sammenhengende norsk
reindrift pd Ringvassgya. Den norske reindrifta har holdt seg stabil fram til krigen
(1940-45) da den gikk tilbake. Fra 1945 og fram mot midten av 60-ara gikk det darlig
med reindrifta pa gya. Det var en del «villrein». Det ble ikke merka og hgstinga
skjedde vel stort sett ved jakt. | 1962-63 blei det med statte fra staten kjgpt inn noen
nye rein av reineierne pa gya, men fgrst sommeren 1967 fikk reineierne stgrste delen
av dyrene pa gya i gjerde for merking. Etter den tid har merking og slakting skjedd litt
tilfeldig, enkelte ar har det gatt bra, men det andre ar har gatt mindre bra. De siste
ars merking og slakting har gatt bra. Det ble foretatt reintelling i 1997. 1998 ble det
ikke merking av kalver og slakting pga. dedsfall i familien. Distriktet ble beitegransket
slutten av 1960 &rene» (Paivid m. fl. 1999:1).

Distriktet omfatter hele Ringvassgya. Det har rikelige sommerbeiter og gode
hgstbeiter, mens vinterbeitene er minimumsfaktoren. Som nevnt i 3.3.2 er det tidligere
vurdert til & tale 3500 rein pa sommerbeite. Beitegranskinger i regi av Selskapet for
Norges Vel har antydet at det er vinterbeite for 800 rein i distriktet. |
distriktsordningen for Troms reinbeitecomrade fra 1963 er det regulert som et
hel&rsdistrikt med gvre reintallet p& 600 rein (Prestbakmo®, 1997). Den norsk-svenske
reinbeitekommisjonen av 1964 anslo det praktisk optimale reintallet til 800.

Utredninga om ny distriktsinndeling bemerker at stgrstedelen av slaktedyrene er
okserein og at ved omlegging til kalveslakt og gkt slakteuttak kunne produksjonen i
distriktet gkes betydelig. Samme utredning lister opp felgende inngrep og aktiviteter
som har tatt beiteland og medfart ulemper: veger, kraftutbygging og vannmagasin for
Tromsg kommune, hyttebygging, utfart med jakt, turistanlegg, konsentrert sauebeiting
som har redusert vinterbeitene i deler av distriktet. Utredninga nevner spesielt at
Sportellet i Grgnnliskaret bergrer flytte- og trekklei (Prestbakmo, 1997).

3.3.6 Vanngy/ Vardna*

Pa Vanngya fortsatte Skipsfjorddalen som et sentrum for reindrifta. Bratrein (1992)
refererer bade til Horrifamilien, Heaikafamilien og Kittifamilien for siste del av 1800-
tallet og farste del av 1900-tallet. Pa slutten av 1800-tallet fantes det en mindre flokk
«privat villrein». Dette skapte konflikt pa grunn av sammenblanding med Kitti-
familiens tamme rein. Omkring forrige arhundreskifte og tidlig pa 1900-tallet er det
oppgitt s& mye som opptil 500 rein pa gya.

% pensjonert lappefogd og reindriftsagronom i Troms.
%1 p& grunn av kildesituasjonen er omtalen av Vanngya noksé begrenset.
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Pa bade Vanngya, Ringvassgy og Rebbenesgy har de gamle, fastboende samefamiliene
Heika, Raste og Kitti fortsatt sin stasjonere reindrift. Mens Rastefamilien har holdt seg
til Ringvassgya har reindrifta pa de andre gyene gjennom store deler av forrige
arhundre fortsatt veert preget av den tidligere omtalte «gyhoppingens.

Heaikafamilien hadde flere avbrudd med flytting til andre gyer, bade til Ringvassgya
0g Reingya.

Kittifamilien som hadde sitt hovedtilholdssted pa Kvalgya spilt en sentral rolle bade pa
Vanngya og Ringvassgya. Margrethe Kitti, som var bestemor bade til Per Lars Kitti
som na driver pa Kvalgya og Asbjerg Kitti som na driver pa Vanngya, var en
framtredende representant for familien.

Heika og Kittifamilien drev en periode samtidig p& Vannaya (Nils T. Sokki*?, pers.
med.).Isak Eira fra Kautokeino kom som reingjeter for Heaikafamilien og var bosatt
som reineier i Skipsfjorddalen i lang tid fram til sin ded i 1950 (Bratrein, 1994). Eira
er blant annet kjent for a ha bygd et steingjerde i Skipsfjorddalen (Nils T. Sokki, pers.
med.).

| distriktsordningen for Troms reinbeiteomrade fra 1963 er Vanngya regulert som et
helarsdistrikt med gvre reintallet pa 300 rein. Reinbeitekommisjonen av 1964 antyda
et praktisk optimalt reintall pa 300 rein pa helarsbasis (Prestbakmo, 1997). Distriktet
hadde 305 rein i 1996. Reintallet har etter dette variert, og veert nede under 200 ved
artusenskiftet, men senere steget og vert 369 pa sitt hgyeste (2009).

Utredninga om ny distriktsinndeling angir at bare halve flokken er simler, at det ikke
slaktes kalv i distriktet, og angir at gkt simleandel og overgang til kalveslakt ville
kunne gkt produksjonen i distriktet. Utredninga refererer ogsa til tidligere forslag om &
legge ut dette distriktet til sommerbeite for reineiere med vinterbeite i Vest-Finnmark
og kommenterer at en slik bruk ville gi en langt bedre utnyttelse av
sommerbeitekapasiteten, men ogsa at dagens reineiere i distriktet ikke er interesserte i
en slik bruk. Samme utredning nevner fglgende inngrep og aktiviteter som har tatt
beiteland og medfart ulemper: veger, hyttebygging samt utfart i forbindelse med jakt.
Skipsfjorden landskapsvernomrade ligger dessuten i distriktet (Prestbakmo, 1997).

3.3.7 Rebbenesgy/Ruobba **

Reindrifta pa denne gya har i trad med «gyhopping»spraksisen vert preget av mye
flytting til og fra. Kittifamilien har holdt til pa gya fra omkring 1920. De hadde
boplasser bade ved Toftefjordvatn og i Rebbenesbotn (Bratrein, 1992). Den norsk-
svenske reinbeitekommisjonen av 1964 angir reintall for distriktet for perioden 1950-
1965. Fra 30 rein i 1950 stiger reintallet jevnt og passerer 100 omkring 1960 og nar
opp i 130 i 1965 (Kommisjon, 1967).

%2 pensjonert konsulent/fagassistent ved Reindriftskontoret i Troms.
% P& grunn av kildesituasjonen er omtalen av Rebbenesgya noksa begrenset.
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| distriktsinndelinga for Troms reinbeiteomrade fra 1963 ble distriktet vedtatt som
helarsdistrikt med gvre reintall pa 200 rein. Den norsk-svenske reinbeitekommisjonen
vurderte distriktet til & ha sommerbeitekapasitet pa 400 rein, men vinterbeitekapasitet
for bare 100 rein og konkluderer med at distriktet med intensiv utnyttelse har rom for a
drive med kun en familie (Kommisjon, 1967).

Per Lars Kitti, som har drevet reindrift pA Kvalgya i en arrekke, drev** ogs& pa
Rebbenesgya i en periode®. Denne drifta ble overtatt av Per Anders Sara, fetter av Per
Lars Kitti®*. Per Anders Sara hadde en liten reindrift med lite tam rein. Drifta ble
overtatt av hans datter Marit Ragnhild Sara Gaino og hennes ektefelle Nils A. Gaino,
som kom til Rebbenesgya i 1989 (Nils A. Gaino. pers. med.). Siidaandelen ble varen
2012 overfert til Marit Ragnhilds fetter Johnny Mathis M.Sara®’.

| en utredning om forslag til ny distriktsinndeling for Troms reinbeiteomrade fra 1997
angis det at bruken av distriktet har variert mellom helarsreindrift og flytting pa
vinterbeite i Vest-Finnmark (Prestbakmo, 1997). Utredninga farte ikke til endring i
beitetid og gvre reintall. Distriktet hadde sveert store tap pa slutten 1990-tallet.

Utredninga anfarer ogsa at bortsett fra vegene er det fa inngrep som har medfgrt tap av
beiteland, men at utfart medfarer uro i beitelandet enkelte steder (Prestbakmo, 1997).

3.3.8 Reingy/Raidna

Omfanget av drifta pa Reingya varierte i siste halvdel av 1800-tallet og farste del av
1900-tallet fra en til to familier med ett par hundre rein og opptil til fire familier og
opp mot om lag 450 rein. Det var en intensiv reindriftsform der reinen ble melka.
Basisen var dels nede pa Sandnes og dels oppe i Reinskar. Det var reingjerder og telt i
Hanshansadalen der Bratrein (1992) angir tufter. Familienavnene var Raste, Heika,
Pilto og Kitti. Etter at Peder Kitti flytta over til Rebbenesgya i 1922, ble det et langt
opphold i drifta her.

Reindrifta p& Reingya blei gjenopptatt i 1970 av Mathis Skum®, med hovedstasjon i
Stakkvik. Det ble bygd slakte-og merkegjerde pa Heifjellet, og feltslakteanlegg ved
Stakkvikelva, der det ogsa er bygd en vei. Her har det hovedsakelig vert drevet
heilarsdrift, selv om det har vart vanskelige vinterbeiteforhold og store tap (Bratrein,
1994). Skum drev en liten, men godt kontrollert reindrift. @vre reintall i distriktet var
satt til 250 rein, men Skum hadde neppe mer enn 150 rein pa det meste. Etter sgknad
til Omradestyret i Troms flyttet Skum pa vinterbeite til Dividalen i indre Troms noen

% For sin bestemor Margrethe P. Kitti (Nils T. Sokki, pers. med.), f. 1918 (Steen, 1992:254).

% Den norsk-svenske reinbeitekommisjonen av 1964 opplyser at mens reineierne pa de andre gyene har faste
bosteder innen hvert sitt distrikt har reineierne pa Rebbenesgya faste bosteder pd Kvalgya, mens de bor i telt pa
Rebbenesgya under arbeidet med reinen (Kommisjon, 1967)

% Sgnn av Margrethe Kitti d.y., tante til Per Lars Kitti og Asbjerg Kitti (Nils T. Sokki, pers. med.).

¥ F. 1976, sann av Mikkel Mathiesen Sara (Steen, 1992:253) fra Seiland

% Fra Cohkolat (Nordreisa) med vinterbeite i Kautokeino (Nils T. Sokki, pers. med.) , f. 1932 (Steen, 1992:314).
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&r i perioden 1983 til 1988. Skum avviklet sin reindrift i 1990 (Sveinung Rundberg®,
pers. med.).

Distriktsinndelingsutredninga refererer til at beiteregistreringene i 1871-73 antyda rom
for 600 rein pa sommerbeite i distriktet. Ved beitegransking i 1970 ble det antyda
helarsbeite for 250 rein, mens Reinbeitekommisjonen av 1964 hadde beregna 200 rein
pa helarsbeite. Distriktsinndelinga i 1963 hadde satt hggste reintall ved helarbeiting til
250, men disse beregningene viste seg a vaere for optimistiske og erfaringene tilsier at
de bgr utnyttes som sommerbeite (Prestbakmo,1997).

Samme utredning anfarer ogsa at det er fa inngrep i distriktet, bortsett fra vegen langs
stranda, men at det har vert en del problem med jakt nar det arbeides med rein om
hgsten (Prestbakmo,1997).

Driftsenheten®® etter Skum ble i samsvar med reindriftslovens regler overfert via
svogerskap til Isak Turi fra Ivgolahku®' (innerste del av Lyngshalveya). Dette
distriktet har sin rein pa vinterbeite i Kautokeino og inngar i systemet med transport av
reinen med forsvarets landgangsfartgy (populart kalt pramma). Ved to anledninger pa
1990-tallet ble det av Omradestyret gitt dispensasjon for & nytte sommerbeite pa
Reingya for to ekstra driftsenheter fra samme distrikt. Dette innebar en langt sterkere
utnytting av gya enn tidligere og farte til protest fra grunneiere (Sveinung Rundberg,
pers. med.).

Jordskiftesaken®?

Reindriftsagronomen i Troms hadde i 1997 utarbeidet et forslag til gvre reintall pa 600
for sommerbeiting®®. Omradestyret i Troms foreslo et reintall pA 900 og en beitetid fra
15. april til 15. november. Forslaget ble sendt pa hgring. Pa bakgrunn av omradestyrets
forslag krevde en del grunneiere organisert gjennom Reingy Utmarkslag varen 1998
bruksordning etter jordskifteloven. Karlsgy kommune og Fylkeslandbruksstyret stattet
kravet (Ravna, 2006).

Saken ble tatt opp pa nytt i omradestyret, som understreket at det tilla reindrifts-
myndighetene & fastsette reintall og beitetid etter reindriftsloven. Omradestyret endret
ikke sitt forslag, men oppfordret hgringsinstansene om a komme med ny uttalelse.
Karlsgy kommune og Fylkesmannens landbruksavdeling avsto fra dette, og viste til at
saken skulle avklares gjennom en jordskiftesak. Troms fylkeskommune anbefalte et
reintall pa 600 og en beitetid fra 15. april til 15. november. Saken kom igjen opp i
omradestyret (sak 38/98), som da tilrddde at Reingya ble omgjort til
sommerbeitedistrikt med et reintall pa 600 i varflokk, og beitetid fra 15. april til 15.
nov. Reindriftsstyret behandlet saken i to mgter (sak 31/99 og 60/99) og fattet endelig

* Tidligere reindriftsagronom i Troms, ndvearende seniorradgiver Reindriftsforvaltningen sentralt
“0 Tilsvarer “siidaandel” i dagens lovverk

! |akselvdalen/Lyngsdalen

%2 Saksframstillingen er i hovedsak basert p& Ravna (2006).

* pr. 1. april 1997 var reintallet pd gya 519, sauetallet 541 og geit-/kjetallet 541.
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vedtak 7. oktober 1999. Vedtaket var i samsvar med Omradestyrets anbefaling (Ravna,
2006).

Nord-Troms jordskifterett tok opp saken i 2002 pa grunnlag av en beiteutredning av
sakkyndig Loyd Villmo. Han beregnet farst beitebehovet for smafe som nyttet
Reingya. Ut fra restkapasiteten kom han med en anbefaling pa 400 rein, noe som
jordskifteretten stadfestet.

«Retten synes & ha lagt til grunn at bufebeitingen skulle fa fortsette uten avkorting,
endatil med et viss mulighet for gkning i dyretallet, uten at dette var gjenstand for
rettslig vurdering. ...........Reintallet framkom i all hovedsak som et resultat av
restbeitekapasiteten basert pd den beitebotaniske vurderingen etter at grunneierne
hadde fatt dekt sitt behov» (Ravna, 2006:40).

Denne rettsavgjerelsen ble en prinsipiell sak pa flere mater. Reinbeitedistriktet
pakjeerte sparsmalet om jordskifteretten hadde anledning til & fastsette gvre reintall til
lagmannsretten og videre til Hayesteretts kjeeremalsutvalg uten a vinne fram. Distriktet
paanket ogsa det reintallet jordskifteretten hadde fastsatt som g@vre grense til
jordskifteoverretten. Halogaland jordskifteoverrett oppnevnte etter anmodning fra
Reingy reinbeitedistrikt en ny sakkyndig, Svein Morten Eilertsen. Han la fram en
rapport som sa at 600 rein i varflokk ikke bgd pa noe kapasitetsproblem.
Ankeforhandlingene ble dermed konsentrert om hvorvidt reintallet skulle veere 400
eller 600 vurdert ut fra de to sakkyndiges motstridende beitebotaniske vurderinger
(Ravna, 2006).

Jordskifteoverretten avgjorde anken 18. oktober 2004 til reinbeitedistriktets fordel.
Denne retten papekte at en ikke alene kan bygge pa eksakte beregninger av forenheter
men ma sammenholde dette med gvrige opplysninger og papekte ogsa usikkerheten i
metoden hvor areal ble regnet om til forenheter og deretter om til antall beitedyr.
Underinstansens resonnement var dessuten basert pa at Reingy reinbeitedistrikt fikk
nytte restkapasiteten etter at grunneierne hadde fatt dekket sitt beitebehov, noe som
innebar at reinbeiterettighetene ble vurdert som svakere beskyttet og som en form for
talt bruk. Jordskifteoverretten fant det ngdvendig & papeke at reindriftssamenes rett
ikke var en svakere beskyttet rett enn grunneiernes:

“Reindriften har sine rettigheter til beiteland m.v. sikret gjennom langvarig
beiteutovelse... Reindriftslovens 8 11 sikrer reindriften rett til beite og de tilhgrende
rettigheter som er ngdvendige for reindriften. Vernet om samisk kultur, jfr.
Grunnlovens § 110 a skal i dag tillegges betydelig vekt. Dette har medfert at
reindriften som den sentrale samiske kulturbarer ogsa har fatt sine rettigheter styrket
bade gjennom ny lovgivning og gjennom samfunnsutvikling for gvrig. Selv om det opp
gjennom tidene har variert hvilke rettigheter reindriften har hatt i forhold til
jordbruket, er det i dag neppe holdepunkter for & hevde at jordbruket sine behov er
overordnet reindriftens rettigheter ” (Fra dommen, sitert etter Ravna, 2006:41-42).

Jordskifteoverretten la vekt pa rapporten til Eilertsen, som fastslo at det ikke var
knapphet pa beiteressurser og ga etter dette Reingy reinbeitedistrikt medhold, og
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fastsatte reintall i varflokk til 600. Grunneierne var ikke forngyd med vedtaket og
krevde utvidet gransking. Dette ble tatt til falge, noe som resulterte i at antall bufe som
kunne fores pa beite ble betydelig gkt. Grunneierne anket likevel saken til
lagmannsretten som avviste saken. Ravna (2006) oppsummerte dette:

Reingyasaken ma sies a ha betydning utover & fastsette lovlig reintall for et
reinbeitedistrikt. Forsteinstans ...hadde lagt til grunn at reindriftssamene kunne nytte
omradets restkapasitet etter at grunneierne hadde fitt dekket sine beitebehov. ...de
samiske reinbeiterettigheter (ble) langt pa veg ....betraktet som en vikende rett som
matte tilpasses grunneiernes behov og om ngdvendig innskrenkes nar antall beitedyr
skulle fastsettes. Halogaland jordskifteoverrett har satt oppfatningen av
reindriftssamens rett som en vikende rett til side. Jordskifteoverretten har dermed
enstemmig uttalt at sa vel rettsanvendelse som rettsoppfatning i fersteinstans var
uriktig. Selv om jordskifteoverretten ikke gar inn pa hvordan beitekonflikter skal lgses
der det er ressursknapphet, eller hvordan beiteretten skal fastsettes, slar den fast at
reindriftssamenes arealrettigheter ikke er noen vikende rett» (Ravna, 2006:42).

Det er dessuten verdt & merke seg at jordskifteoverretten har fastsatt gvre antall
beitedyr for bade sau, geit og rein. Bade reineiere og grunneiere har anket saken sa
langt som mulig. Etter dette er maksimaltallene:

-sau og lam-inntil 2000

-geit og kje-inntil 700

-rein-inntil 600 (far kalving)
Halogaland Jordskifteoverretts dom er rettskraftig.

| tillegg til & avgjere det direkte stridsspgrsmalet om beitebelastning pala ogsa
dommen at det skal etableres et beitestyre med to representanter fra reindrifta og to
representanter fra grunneierne hvor bade reindriftsagronomen og jordbrukssjefen
kunne tiltre etter behov. | vedtektenes § 2 heter det bl.a.:

«Beitestyret skal medvirke til et bedre samarbeid og behandle saker vedrgrende felles
bruk av beite pa Reingy, herunder pase at disse vedtekter fglges, vurdere behov for
felles tiltak og annet.»

Sekreterfunksjonen ble forutsatt rullert mellom reindriftsagronomen i Troms og
jordbrukssjefen i Karlsgy og slik at jordbrukssjefen tok ferste periode. De endelige
rettskraftige vedtektene for beitestyret er gjengitt i sin helhet som vart vedlegg 2.

3.3.9 Nord-Kvalgy og noen mindre gyer

Flere reindriftssamefamilier, bade Kitti, Heika og Nutti, er nevnt i kildene som
reindriftsutevere pa Nord-Kvalgya, men det er noe uvisst hvor lenge de ble.
Prestbakmo (1997) angir at det var reindrift pa gya bl.a. i seks ar midt pa 1800-tallet.
Det ble bygd reingjerde i Sgrskar (Bratrein, 1992) og samlegjerde pa Barset (Bratrein,
1994). Per Rasthe (pers. med.) opplyser at svenske reindriftssamer brukte gya fram til
omtrent 1920.
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Nord-Kvalgya er ikke utlagt som beitedistrikt, men i en femarsperiode 1975-80 blei
det etter privat avtale med grunneierne forsgkt med nomadisme og sommerbeite for en
flokk Kautokeinorein p& 500 dyr, eid av familien Kemi*!. Tidligere hadde de hatt
sommerland pa Seiland. Reinen blei na frakta med militere fartgy den lange vei fra
fastlandet i Nord-Troms. Etter misngye blant grunneierne med overbeskatning og for
stort antall dyr, opphgrte drifta. Forsgk pa a fa gya regulert til reinbeitedistrikt for 600
dyr pa sommerbeite har ikke fert fram (Bratrein, 1994). Kompensasjonsutvalget
foreslo f.eks. det i 1982 (Prestbakmo,1997).

3.4 Reindrifta, de fastboende og driftsformen
Bygdeboka sier om samlivet mellom de ulike folkeslaga bl. a.:

«Nar det gjelder forholdet til fijellsamene eller reindriftsnomadene, sa var det
naturligvis en sveer kulturell og naeringsmessig avstand. Til dels var samene dessuten
pendlere, som oppholdt seg noen sommermaneder hos oss. P.g.a. reindrifta\var det
mye naringsmessige konflikter, det var strid om reinbeiter, det var tyvslakting av rein.
Men mange steder, som i Sgr-Lenangen, i Skipsfjord og pa Rebbenes, var det utvikla
vennskapelige vertsforhold, der fastboende familier hvert ar tok i mot samiske
reindriftsutavere, til gjensidig nytte.

Generelt er det trulig rett & si at fjellsamene nytte respekt hos nordmennene, men det
kunne veere en respekt som var sterkt blanda med age. Det har sammenheng med at
flellsamene stundom trua med trolldomskunster, hvis konflikter oppstod, og
nordmennene hadde tydeligvis stor tru pa deres evner her» Bratrein (1992:81).

Det er verdt & merke seg at denne beskrivelsen omfatter bade konflikt og samarbeid til
gjensidig nytte (jfr. kap. 3.2). De tradisjonelle beitekonflikter mellom rein og bufe har
avtatt i seinere tid, med mindre husdyrhold, og relativt sma reinflokker. Pa Nord-
Kvalgy og de andre smagyene finnes det i dag heller ingen husdyr pa beite (Bratrein,
1994).

Bygdebokforfatteren gir ogsa en analyse i forhold til gyene i Karlsgy som fortsatt er et
relevant innlegg i den dagsaktuelle debatten:

«Det har vert reist faglig kritikk over at den stasjonare reindrifta pa gyene har vert
drevet for darlig, med lite ettersyn og darlige slakteresultat. Press pa reinbeitene pa
fastlandet har derfor fert til at andre samegrupper har gnska a overta gyene til
sommerbeiting for et starre antall rein. Den framtidige reindrift i Karlsgy kan derfor
komme til & endre seg i retning av meir sommerbeiting, iseer hvis husdyrholdet fortsatt
skulle avta. For sommerbeiting vil gyene kunne ta imot et meget sterre antall dyr enn
det som beiter i dag» (Bratrein 1994:192).

Vi har i gjennomgangen foran sett hvordan dette har artet seg for hvert av distriktene ( jfr.
Prestbakmo, 1997).

* Fra Seiland
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3.5 Oppsummering

Karlsgy har en ganske kompleks reindriftshistorie. Forhistoria er enda mye ukjent,
men kommunens egen arkeologirapport apner for en tydeligere samisk tilstedevarelse
enn mange hadde regnet med. Gamle spor etter rein og reindrift har vert kjent lenge,
men den eldre reindriftshistoria finnes det bare bruddstykker av.

Helarsreindrifta og den helnomadiske reindrifta med flytting til innlandet i Sverige og
Finland utviklet seg i samvirke med hverandre over et par arhundrer. Denne relasjonen
ble bratt avbrutt i 1923 som fglge av den farste reinbeitekonvensjonen.
Ringvassgysamene har imidlertid fortsatt beholdt den familizere og kulturelle
kontakten med Karesuando.

Pa de andre gyene har det Bratrein benevner som «gyhopping» spilt en rolle ikke bare
pa 1800-tallet, men ogsd gjennom store deler av forrige arhundre. For
reindriftsutovelse med bade utfordrende naturforhold og tidvis ogsa sosiale
utfordringer betyr muligheten til ikke bare & skifte beite, men ogsa distrikt, dvs. gy, en
ekstra sikkerhetsventil. Vi har foran i 3.3 introdusert slektskap og utvikling av
gjensidige samarbeidsrelasjoner (verdde) med fastboende som grunnsteiner i det
samiske samfunnet. Som bygdehistoria ogsa viser, har slikt samarbeid ogsa fungert
mange steder i kommunen.

Nar det gjelder slektskap har Rasteslekta holdt seg til Ringvassgya, mens Kittislekta
har bredt seg til flere gyer og etter hvert fatt inn familie fra Finnmark i tillegg. Dette
har utvidet personbasen og bidratt til stabilisering av grunnlaget for reindrifta pa de
mindre gyene.

Nar fast reindrift pA Reingya ble reetablert etter et halvt arhundres fraveer, med
nyinnflyttede Kautokeinosamer®, oppsto det etter hvert konflikt n&r grunneierne
oppfattet beitebelegget som for stort. Rettskonflikten som kom var skarp, begge parter
prevde alle ankemuligheter, men saken endte med en understrekning av at begge
parter har like rettigheter, og at de ma samarbeide. Vi har forstatt det slik at
Jordskifteoverrettens palegg om etablering av et felles beitestyre ikke er blitt fulgt opp.
Det betyr forspilte samarbeidsmuligheter for begge parter. Felles beitestyre blir av
bade reindrifta og av jordbrukere vi har veert i kontakt med, sett som en viktig
fremtidig samarbeids- og samhandlingsarena.

Naturinngrep, friluftsliv, fritidsbebyggelse og rekreasjonssamfunnets ekspansjon
kommer ogsa fram i dokumenter fra 1990-tallet. Vi kommer narmere tilbake til det i
neste kapittel.

% selv om det gjaldt reineiere som tidligere flyttet til fastlandet i Lyngen.
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4. DAGENS SITUASJON

Dagens situasjon er preget av at reindrifta i kommunen drives etter to ulike
driftsmgnstre; helarsdrift (Ringvassgya, Rebbenesgya og Vanngya) og sommerbeite
for reindrift med vinterbeite i Kautokeino (Reingya). Denne forskjellen innebarer at
utnyttingsgraden for reinbeitene pa de tre farstnevnte gyene er betydelig lavere enn for
den sistnevnte. Beslutninger om driftsform og beitebelastning tilligger
reindriftsmyndighetene, men det er viktig at kommunen kjenner problemstillingene. Vi
vil i det fglgende presentere grunnleggende naringsgkonomiske data og deretter gi en
kort oversikt over hvert av reinbeitedistriktene.

Tabell 2 Neeringsgkonomisk oversikt (Reindriftsforvaltningen, 2011)

# Navn Km® | Beitetid | Siida- | Personer | @vre | Reintall | Kalvetilgang | Produksjon
andeler reintall pr. (etter tap) pr. livrein
31.3.11 %
(variasjon
2000-10)
10 | Vanngy/ 227 | Helar 1 3 300 | 279 36 %
Vardna (160-269)
11T | Reingy/ 148 | 15.04- 1 10 600 314 60 % 9,7 kg
Raidna 15.11 (122-314)
12 | Ringvassgy/ | 660 | Helar 3 6 600 | 466 39 % 6,0 kg
Réanes (128-465)
13 | Rebbenesgy/ | 82 | Helar 1 8 200 25
Ruobbé (25-196)

4.1 Ringvassgy/Ranes

Vi vil trekke fram falgende forhold som vesentlige i beskrivelsen av dagens situasjon i
distriktet. Nar ikke andre kilder er anfart bygger framstillingen pa intervjuer med Per
Rasthe, Inger Ella Paivio og Liane Paivio.

Kulturell og familiemessig tilknytning

Dette distriktet er det eneste som har historisk tilknytning til den gamle
grenseoverskridende nomadiske reindrifta. De eldre reineierne i dag, Per Rasthe og
Inger Ella P&ivio er sasken og barnebarn av omtalte Henrik Rasthe (3.3.5). Inger Ellas
datter Liane P&ivio er leder av distriktet i dag. Reineierne har fortsatt ganske nare
familieband til Karesuando, og ogsa de yngre reineierne har tidvis bodd i Karesuando.

Organisering, personer og reintall

De sarligste delene av distriktet tilhgrer Tromsg kommune. Reindrifta i distriktet er
fortsatt under oppbygging, det er tre siida-andeler, men man har ikke nadd gvre
reintall. Dette betyr at man ma begrense slakteuttaket og at man er avhengig av andre
inntekter.

Beite- og driftsforhold
Distriktet har tidligere (Paivé m.fl. 1999) beskrevet vinterbeitesituasjonen slik:
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«Beitegrunnlaget kan vere darlig i manedene desember, januar og februar. Det fins
reinlav gst for Dafjord, men her kan beitene lase seg i januar. Det kan ogsa regne i
februar, kortvarig regnperiode, dvs. under en uke, og etterfglgende frost laser beitene
og framkommeligheten blir meget darlig. | mars kan det bli bart, men i april kan det
legge seg mye sng. Framkommeligheten og beitetilgjengeligheten blir darlig. Ogsa i
slutten av november og fram mot jul, kan nedbgren fryse til is.»

De beste vinterbeitene er nord pa gya og i sjevendte og lavtliggende omrader. Det har
veert vanskelige vintre de siste arene (2009/10, 2010/11). Det kan bli «ispanser» pa
fjellet. Reinen trekker da ned i lavlandet. Man forer da med litt med lav (Liane P&ivio,
pers. med.)

| 1995 var reintallet 450 men falt ned pa 2000-tallet etter den katastrofale beitevinteren
1996/97° (Lie m.fl., 2008). Distriktet mistet over halve reinflokken det ret. Reintallet
passerte 300 i 1999, men etter en ny sveert vanskelig vinter 1999/2000 (Lie m.fl.,
2008) kom reintallet ned i 142 rein. Siden har det steget gradvis til 466 i 2011
(Reindriftsforvaltningen, 1995-2012).

Arssyklusen i distriktet er beskrevet slik:

«Reinen kalver i omradene Skogsfjord-Skarsfjord og pa Défjordhalvgya. Omradet
nordvest for Skogsfjordvatnet brukes i mindre grad til kalvingsland. Reinen trekker i
lgpet av forsommeren sgrover til de mer hgyereliggende omradene pa Ringvassgya for
sa a trekke nordover igjen pa hgsten. P& vinteren bruker den Dafjordhalvgya og her
kan et antall rein pa 100-150 oppholde seg hver vinter. Resten av reinen bruker
halvayene pa begge sider av Skogsfjorden. Bruken av halvgyene i nord kommer av at
det er mindre sng her (Temmervik, 2007:25).

Inngrep og forstyrrelser

Pa grunn av narheten til Tromsg by, er Ringvassgy det distriktet i kommunen som sa
langt er mest bergrt av hyttebygging og planer om ny hyttefelt og rekreasjonstilknyttet
neeringsdrift.

Av allerede foretatte inngrep, er Skaret Fjellpark en spesiell sak. Reineierne opplyser
at de ga sitt samtykke til den farste utbyggingen fordi utbyggeren var en nabo som de
kjente godt. Den planlagte naringsvirksomheten gikk ikke sa bra, og det har senere
veert eierskifter med nye planer. Problemet er at utbyggingen ligger midt i flytteleia.
Reineierne er avhengige av & bruke helikopter da reinen blir lett skremt av store
ansamlinger av campingvogner, mennesker og hunder (Per Rasthe, pers. med.).

Reindriftsforvaltninga opplyser at den fgrste saken kom i 1983-84, dvs. fgr Plan- og
bygningsloven av 1985. Reindriftskontoret/omradestyret fikk saken brakt inn for
Landbruks- og Miljeverndepartementene fordi den angikk flyttelei*’, men n&dde ikke

“® Denne véren 14 det f.eks. 134 cm sng (p& flat mark) i Tromsg pé& 17.mai, se
http://www.yr.no/observasjonar/1.5635483

*" Se kap. 2.1 og avsnittet Rettigheter og om ndvarende reindriftslovs § 22. Reindriftsloven av 1978 hadde en
tilsvarende bestemmelse, men vi regner med at praktiseringen av denne er innskjerpet siden 1980-tallet.
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fram. Siden har reindriftsmyndighetene prgvd a holde igjen i forhold til videre
utbygginger, men enkeltsaksbehandling uten overordnet plan har gjort det vanskelig a
handtere situasjonen (Sveinung Rundberg, pers. med.).

| tillegg til allerede gjennomfarte utbygginger av hytter og hyttefelt pa Ringvassaya, er
situasjonen i dag meget problematisk med mange ambisigse planer og sgknader om
bade hyttefelt og naeringsdrift. Til dels opererer sgkerne i en grasone mellom disse to
formalene.

For gvrig tar grna mye kalv. Laushunder og en del friluftsfolk og hytteeiere sin
uforstand eller likegyldighet i forhold til bandtvangbestemmelser og respekt for rein
og reineiere skaper ogsa mange ungdvendige problemer. Tidlig jaktstart faller dessuten
sammen med brunstperioden og farer ogsa til mye forstyrrelse.
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Figur 12. Reindriftskart. Ringvassgy reinbeitedistrikt (www.reindrift.no)
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4.2 Vanngy/Vardna
Nar ikke andre kilder er anfart bygger framstillingen pa intervju med Asbjerg Kitti og
Otto Johansen. Vi vil trekke fram fglgende forhold som vesentlige i beskrivelsen av

dagens situasjon i distriktet.

Kulturell og familiemessig tilknytning
Ogsa dette distriktet drives av en de gamle reindriftsfamiliene pa gyene. Navearende

leder har drevet siden 1980.

Organisering, personer og reintall
Distriktet har bare en siidaandel som bestar av Asbjerg Kitti med samboer og sgnn.

Drifta har veert ganske stabil med bra slakteuttak pa hasten (Sveinung Rundberg, pers.
med.).

Beite- og driftsforhold
| utgangspunktet har dette distriktet tryggere vinterbeiter enn Ringvassgya da

nedbgrsforholdene er mer gunstige (mindre sngmengder).
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Figur 13. Reindriftskart.Vanngy reinbeitedistrikt (www.reindrift.no)
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Inngrep og forstyrrelser

Det har ikke veert omfattende inngrep i dette distriktet tidligere. Den nettopp fullfarte
Fakkenutbygginga har imidlertid lagt beslag pa det beste vinterbeiteomradet
(Rundhaug, 2004). I praksis ma hele denne halvgya anses som tapt. Reinen trekker na
nordover slik at det ikke lenger er rein ved fergeleiet. Hvorvidt den vil begynne a
komme tilbake, er usikkert.

Langs veien Vannareid-Burgysund foreligger det en serie utbyggingsplaner. Dersom
de gjennomfares, vil de til sammen danne en barriere som vil stenge trekket fra/til
Nordgya helt eller delvis. | sa fall, vil det bety ytterligere reduksjon av distriktets
kapasitet til & opprettholde reinbestanden.

4.3 Rebbenesgy/Ruobba

Framstillinga er basert pa intervju med Nils M. O. Gaino, som var
siidaandelsinnehaver sammen med sin ektefelle Marit Ragnhild P. Sara Gaino, i
distriktet i perioden 1989-2012.
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Figur 14. Reindriftskart. Rebbenesgy reinbeitedistrikt (www.reindrift.no).
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Kulturell og familiemessig tilknytning
Som vist foran (3.3.7) har reineierne i dette distriktet familietilknytning bade til gyene
I Karlsgy/Tromsg og Vest-Finnmark, neermere bestemt Seiland.

Organisering, personer og reintall

Rebbenesgya har veert helarsdistrikt siden 1996. Det er det mest marginale distriktet i
kommunen. Det har bare en siidaandel og et fastsatt gvre reintall pa 200 rein. Det er
gjennomfart generasjonsskifte varen 2012,

Beite- og driftsforhold

De beste vinterbeitene ligger i sgr og gst. Vinterbeiteforholdene er usikre. Det er fine
kalvingsomrader i nord. Det er mye grn i distriktet og betydelige kalvetap. Sommer-
beitene ligger i hgydene gst pa gya. Distriktet har meget gode hgstbeiter pa lave fjell
midt pd gya. Nils M. Gaino anser at brukt som barmarksbeite ville distriktet ha
potensiale til 5-600 hgstdyr. Dette er i rimelig samsvar med tidligere vurderinger. Det
ville bety en gkning til to siidaenheter.

Inngrep og forstyrrelser
Det er lite inngrep i distriktet, men en god del hytter. Forstyrrelsene anses a veere
handterbare.

4.4 Reingy/Réaidna

Nar ikke andre kilder er anfert bygger framstillingen pa intervju med Johan Daniel
Turi, Anders Gaup og Reiulf Andreassen Vi vil trekke fram fglgende forhold som
vesentlige i beskrivelsen av dagens situasjon i distriktet..

Kulturell og familiemessig tilknytning

De navearende reineierne er Kautokeinosamer som tidligere har flyttet til Lyngen.
Jordskiftesaken (3.3.8) tyder pa at naermere 50 ars opphold i permanent fast reindrift
nok har svekket reindriftas posisjon i de fastboendes rettsbevissthet. Dommen stilte
imidlertid partene pa like fot rettighetsmessig. Reineierne har utviklet bade familizre
og naringsmessige relasjoner (verdde) til de fastboende. Alle vi har samtalt med, er
dessuten samstemte om at relasjonene mellom de fastboende og reineierne utvikler seg
positivt. Det er imidlertid et klart behov for a fa etablere fellesarenaer, bade for a
avklare meningsforskjeller/ interessemotsetninger pa et tidlig stadium og for & ivareta
fellesinteresser bl.a. i forhold til hytteeiere/rekreasjonsbrukere.

Iverksetting av jordskifteoverrettens palegg om etablering av et felles beitestyre bar
skje snarest. Selv om dette organet muligens ikke vil veere det beste for a handtere alle
relasjoner, vil etablering uansett veere et viktig bidrag i dialogen mellom beitebrukerne
pa gya.
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Organisering, personer og reintall

Distriktet er formalisert som sommerdistrikt og har bare en siidaandel men 10
tilknyttede personer. Reintallet er bare halvparten av det tillatte, men produksjonen er
den hgyeste i kommunen.

Beite- og driftsforhold

Distriktet viser i et udatert*® plandokument (Reingy, i.d.) til at selv om man har fylt ut
arealbrukskart, sa bruker man i stor grad hele gya til alle sesonger i lgpet av
barmarksperioden.
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Figur 14. Reindriftskart. Reingy reinbeitedistrikt(www.reindrift.no).

“8 Sannsynligvis fra om lag &r 2000.
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Distriktet har ambisjoner om bade a etablere eget slakteri og utvikle videreforedling.

Inngrep og forstyrrelser

Hyttefolk og jegere med hunder representerer en utfordring for distriktet pa grunn av
forstyrrelsen de skaper, sarlig pa grunn av manglende kunnskap om den skade de
forarsaker. Dette gjelder ikke de fastboende. Distriktet papeker at det er bygd mye
hytter pa sersida av gya og anser at videre utbygging vil bli inngrep pa reinens
beiteomrader (Reingy, i.d.).

Distriktet frykter ogsa kraftutbygging i sentrale deler av distriktet. Man anser det som
spesielt viktig & bevare de store dalene som utgjer forbindelseslinjene i landskapet.

Den planlagte Langsundforbindelsen med ny veitrasé og kaianlegg vil ha direkte og
indirekte konsekvenser for reindrifta pa Reingya. Konsekvensvurderingen peker bl.a.

pa:

-(a) uheldig plassering av rasteplass ved Reinskardalen og
-(b) forstyrrelse mot lavereliggende beiter langs om lag 5 km av ny veitrase samt at
-(c) havn i Setervika rammer bade prammingsplass og trekklei samt at det
kan fgre bade til press mot innmark og hindre eller forsinke tilgang til neer 80 %
av de tidlige varbeitene pa gya (Nellemann, 2012).

Dette er direkte konsekvenser som enten kan lgses med endringer i utbyggingsplanen
og/ eller det vil gi grunnlag for erstatning. Mest utfordrende i forhold til
kommuneplanarbeidet er imidlertid at:

-(d) «etablering av fast veiforbindelse gjennom tunnell...vil oke utbyggingspresset
og bruken av gya og dermed forsterke eksisterende press pa reindriften av
utbygging» ...... [ og at] «framtidig ytterligere utbygging i form av hytter eller
andre inngrep spesielt i dalferene og i de tidlige varbeitene langs kysten vil med
meget stor sannsynlighet vere til sveert stor skade for reindriften. Det vil
falgelig veere sentralt for framtidig reindrift at trekkleiene kan opprettholdes pa
gya og at ytterligere utbygging begrenses» (Nellemann, 2012:6).

og videre som en fglge av dette at:
-(e) [kommunen har] «ansvaret for a styre den den framtidige utviklingen og»
-(f)  «spesielt aktivt a finne alternative beiteomrader, da slike er potensielt

tilgjengelige pa flere gyer i dag, tilfaller kommunen & utarbeide i samrad med
reindriften» (Nellemann, 2012:6).
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5. TILTAKET OG VIRKNINGER AV TILTAKET

5.1. Nullalternativet

Konsekvensutredninger skal ha et nullalertnativ. Nullalternativet er en beskrivelse av
hva som forventes a skje dersom tiltaket som utredes ikke settes i gang. Det innebzrer
en framskriving av de pagaende trender. Her ma det forstas som en skisse av hva som
vil veere konsekvensene for reindrifta dersom kommunen ikke fornyer arealplanen.

Nerheten til Tromsg gjer at kommunen er meget attraktiv for hytter og rekreasjons-
boliger. Kommunen har pr. dato ca. 750 hytter, samt at en del boliger benyttes som
feriehus®®, mot ca. 1100 postadressater. For reindrifta er virkningen av aktivitetene
knyttet til hytter vanligvis viktigere enn selve hytta. De viktigste negative
konsekvensene av hyttebygging er at rein blir forstyrret eller skremt under kritiske
arstider/arbeidsoperasjoner (seinvinter, kalvingstid, brunst, reinsamling) og at dyrene
ikke far beitero. Det er papekt i konsekvensutredninga for Dafjord hyttefelt
(Temmervik, 2007) at det er viktig at framtidig hytteutbygging kanaliseres til et
begrensa antall felter og at kommunen for gvrig er restriktiv med spredt fradeling av
hyttetomter.

Mangelen pa en oppdatert arealplan gjer at bade reindrifta og kommunen ma forholde
seg til og ta stilling til private reguleringsplaner og innspill enkeltvis. Erfaring viser
ogsa at del av planene som lanseres er apenbart urealistiske. Ambisjoner om
naeringsvirksomhet og arbeidsplasser, som framstar som attraktive i en naeringssvak
kommune, reduseres, det foretas eierskifter, og det ender kanskje i hyttefelt eller
campingplass. En del hyttefeltplaner er store, og det kan nok spgrres om de
markedsmessige vurderingene er realistiske.

For reindrifta betyr mangelen pa en overordnet plan bade usikkerhet og en urimelig
administrativ. og personlig belastning. For kommunen betyr manglende
styringsredskaper gkt risiko for feilmangvrering, dvs. fare for kortsiktig arealpolitikk,
og ineffektiv bruk av kommunens administrative og politiske ressurser.

Det er store ulikheter innen kommunen, fra de ytterste gyene som er avhengige av
ferjeanlgp og de omradene som er innenfor eller i nerheten av dagpendlingsavstand til
Tromsg (pr. dato Ringvassgya). Utover de apenbare utfordringene for kommunen har
dette tvetydige konsekvenser for reindrifta. Avfolking av ytterdistriktene kan gi
mindre konkurranse om og press pa arealene, men pa den annen side bidrar forvitring
av lokalsamfunnenes infrastruktur og sviktende stabilitet i de sosiale omgivelsene ogsa
til usikkerhet for reindrifta. Verneomradene ytterst i kommunen hindrer eller begrenser
videre utbygging pa de ytterste gyene, men naturkvalitetene betyr ogsa at de tiltrekker
seg folk, serlig om sommeren.

Som oppsummert fra konsekvensutredningen (foran) vil Langsundforbindelsen bety
lettere atkomst til Reingya, (noe som ogsa har fordeler for reindrifta), men hovedsaken

“S NB. naer tettbygde strak
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er likevel at det betyr gkt press pa arealene bade til hyttebygging og andre
utbyggingsformal (Nellemann, 2012). Den apenbare konsekvensen er uansett at
Reingya kommer i en posisjon mer tilsvarende Ringvassgya nar det gjelder atkomst til
Tromsg og at presset pa arealene der over tid vil tilta vesentlig. Dersom planene om
ferjeforbindelse videre til Arngya realiseres pa lengre sikt, vil det bety
gjennomgangstrafikk og merkbar gkning i den totale trafikken. Distriktet peker i sin
kommentar til konsekvensutredningen (Reingy 2012) pa flere andre prosjekter som
forventes & gke trafikken pa Reingya meget betydelig. Konsekvensutredningen for
Langsundforbindelsen peker pa to hovedutfordringer for kommunens arealplanarbeid i
forhold til reindrifta for denne utbyggingssaken. Den ene er et stort behov for a styre
arealbruken pa Reingya, spesielt med a holde de store dalfgrene fri for inngrep, men
ogsa i forhold til tidlige varbeiter langs kysten. Det andre er behovet for alternative
beiteomrader som ogsa papekt av distriktet overfor oss.

To andre viktige trender er i mindre grad direkte pavirkelige gjennom kommunal
arealplanlegging; utbygging av ulike typer energianlegg og pagaende klimaendringer.
Vi nevner de likevel fordi kommunen som akter i noen grad kan pavirke hvilke
effekter de far lokalt. Fakken vindkraft er nettopp ferdigstilt og det foreligger bade
utvidelsesplaner og plan om nytt anlegg pa Store Skorgy. Planer om smakraftverk
foreligger bade pa Ringvassgya og Reingy, samt at det bygges overfgringsledninger
fra Hessfjorden og over Ringvassgya. For reindrifta vil effekten av hvert enkelt av
disse inngrepene, i den grad de blir realisert, faye seq til effekten av foretatte inngrep
og bade innskrenke beitelandet videre samt redusere fleksibiliteten i bruken av
beiteomradene. | den grad slike utbygginger medfarer arbeidsplasser og lokale
inntekter kan det bidra til skjerpede interessemotsetninger og i noen tilfelle ogsa
konflikt mellom reindrifta og andre i kommunen.

Pagaende klimaendringer ser ut til & gjgre usikre vinterbeiteforhold for rein enda mer
usikre. Det betyr at sikre vinterbeiter blir enda viktigere a ta vare pa. Det kan ogsa
veere et argument for omlegging fra helarsdrift til sommerbeiting.

5.2 Foreslatte utbyggingsomrader- merknader og vurderinger

Vi har i dette underkapitlet tatt utgangspunkt i kommunens kartserie over potensielle
utbyggingsomrader oppdatert 21.09.2011, se vedlegg 1 med kopi av kartene. |
planprogrammet av heter det:

«Arealformal ma ngye vurderes opp mot reinbeitedistriktenes interesser, herunder
beiteareal, trekkruter, innsankings og ilandfgringssteder. Reindriftens kjerneomrader
ber defineres» (Karlsgy kommune, 2011:9).

Vi har valgt & ga i gjennom de utbyggingsomradene distriktsvis og falger
nummereringen pa de vedlagte plankartene. Nar det gjelder kjerneomrader, har vi ikke
funnet det hensiktsmessig & ga inn pa direkte definisjon av slike omrader men tatt
utgangspunkt PBLs egne kategorier, se kap.- 2.2 og spesielt fokusert pa a definere
hensynssoner etter PBLs § 11-8; som ogsa er kommentert i planbeskrivelsen (Karlsgy
kommune, 2012b) og tatt inn i presentasjon av arealplanarbeidet for kommunestyret
(Karlsgy kommune, 2012a).
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| planbeskrivelsen sies det at i «planen apnes det ... ikke for nye felt for
fritidsbebyggelse utover allerede igangsatte reguleringsplaner» (Karlsgy kommune,
2012b:17). | var gjennomgang har vi likevel vurdert og kommentert forslag og innspill
til fritidsbebyggelse som vi anser for a veare viktige i forhold til reindriftas interesser.
Vi anser at dette kan vare fordelaktig bade i forhold til behandlingen av planforslaget
og videre bruk av vedtatt plan. De omradene vi unnlater @ kommentere, er slike som vi
anser for & veere uproblematiske/neglisjerbare for reindrifta.

5.2.1 Ringvassgy
Gjennomgangen er i hovedsak basert pa gjennomfart intervju med distriktet.

Ringvassay sar (se vedlegg 1-kart 1)

De aktuelle utbyggingsomradene ligger langs veien fra Tromsg grense til Hessfjorden.
Reindrifta bruker bare denne strekninga seinhgstes og om vinteren. Den kan veere
kritisk ved vanskelige forhold om vinteren. Reinen trekker da ned og det er avgjgrende
at det er rimelig fri passasje mellom veien og fjellfoten. Dette ber sikres med a anlegge
en hensynssone som sikrer passasjen®®. Konkrete utbyggingssaker som anses
problematiske eller diskutable listes i det falgende:

F2-Fritidsbebyggelse Hessfjord
Inntil 8 hytter -kan muligens veere akseptabelt da det ligger neert til eksisterende vei og
da det synes a vaere rimelig passasje omkring.

F3- Fritidsbebyggelse Gamnes (Innspill, 10 enheter)

Dette patenkte hyttefeltet ligger relativt langt oppe i terrenget og vil sannsynligvis
gjere det problematisk for rein a passere. Skal feltet bli attraktivt, vil det dessuten
forutsette vei. Utbygging bar ikke tillates.

T1- Fritids- og turistformal Abornes (Innspill)

Dette gjelder en patenkt scootercross/ridebane. Selv om det gjelder et tidligere avsatt
industriomrade framhever distriktet at det er en trang passasje her og utbyggingen vil
kunne gjgre det problematisk for rein a passere. Uthygging bar ikke tillates.

T3-Fritids- og turistformal (Innspill)

Dette gjelder en utvidelse av allerede vedtatt reguleringsplan med alpinanlegg/
skianlegg. Et alpinanlegg vil ngdvendigvis bety en barriere helt fra fjellet og ned pa
sletta og vil bety sperring av trekk/flyttelei. Utbygging bar ikke tillates.

A6 —Forslag smakraftverk Abornes

Dette gjelder etter sigende et rent elvekraftverk uten serlig oppdemming og uten
veibygging. Etter nermere vurdering fra distriktet kan dette muligens kunne veare
akseptabelt dersom det ikke har vesentlig barriereeffekt. Dette ma imidlertid vurderes
pa basis av mer konkrete planer.

%0 Vi har ikke tegnet inn en slik sone i skissen pa figur 15, men foreslar at avgrensningen draftes direkte mellom
distriktet og kommunen.
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@vrige utbyggingsomrader

Utbyggingstiltak mot fjorden og pa nedsida veien er i utgangspunktet uproblematiske.
Vi har oppfattet det slik at distriktet ikke har konkrete merknader til @vrige
forslag/innspill.

Ringvassgy nord (se vedlegg 1-kart 2)

Mange av de aktuelle utbyggingsomradene her ligger lavt i terrenget; i seinvinterbeitet
eller varbeiteomradet. Dette er kanskje de mest kritiske sesongene da reinen gjerne er i
darlig ernaringstilstand etter en lang vinter. Tilgangen pa beite kan da vaere meget
kritisk og dyra ogsa er mest sarbare for forstyrrelser. Etablering av hensynssone vil her
veere meget aktuelt. | hovedsak vil det vaere mest aktuelt & godta utbygginger nedenfor
vei/ i nar tilknytning til allerede bebygd omrade.

Grunnfjord
F2-Fritidsbebyggelse (Stakken gard) inntil 27 enheter

Dette planomradet ligger helt i enden /utkanten av beiteomradet. Distriktet har godtatt
den uten merknader.

F4-Fritidsbebyggelse (Grunnfjord.) Oppstart reguleringsplan for inntil 10 enheter
Dette planomradet ligger nert opptil/ inne i et lavtliggende seinvinter/varbeiteomrade.
Utbyggingen anbefales ikke.

Dafjord

F1-Fritidsbebyggelse-Forslag til reguleringsplan for inntil 54 enheter

Utbygger er «Dafjord Hyttegrend AS». Planomradet ligger i et lavtliggende omrade
som er bade vinter, var og kalvingsomrade. Konsekvensutredningen (Tegmmervik
2007) peker pa at selve utbyggingen vil legge beslag pa et begrenset omrade, men
virksomhet og ferdsel rundt hyttegrenda kan fa effekter pa reinen i vinterbeitet og
innenfor kalvingsomradet pa Dafjordhalvaya og framholder at «omradet ma betegnes
som et av kjerneomradene og et av de mest attraktive vinter- og varbeiteomradene
(inkludert kalving) innenfor reinbeitedistriktet» (T@mmervik, 2007:3). Utredningen
peker ogsa pa at dette er et av de sikreste kalvingsomradene med hensyn til sngforhold
og at utbyggingen kan fa betydelige negative falger for reinens naturlige utnytting av
Dafjordhalveya, spesielt pa seinvinteren og i kalvingsperioden.

Var vurdering samsvarer med vurderingen i foretatt KU. Vi mener at denne
utbyggingen ikke bar tillates.

Utbygger har stilt planen i bero i pavente av forslag til ny arealplan.

F3-Fritidsbebyggelse (Skarpenes). Forslag til reguleringsplan for inntil 5 enheter.
Reinbeitedistriktet opplyser at det har veert mye fram og tilbake om denne planen, men
at de har oppnadd a fa flyttet hyttene lenger ned mot eksisterende hyttebebyggelse, og
at distriktet i mgte med kommunen muntlig har godtatt planen slik den foreligger etter
justeringer.

60



Défjordvatn-Déafjordlia-Monsevatn
F5-Fritidsbebyggelse (Dafjordvatn.) Forslag til reguleringsplan (med oppstart i 2008)
for inntil 74 enheter

Denne meget store utbyggingen er planlagt i ett intensivt brukt varland/
kalvingsomrade. Av kartet gar det fram at det allerede er et betydelig antall hytter i
omradet. Reindriftskartet dokumenterer trekk- og flytteleier pa tvers av dalen pa begge
sider av vannet.

Vi vurderer det slik at en stor utbygging her vil kunne sperre flyttelei og gjere
passering av Norddalen uforholdsmessig vanskelig. En utbygging som den planlagte
med denne lokaliseringen ville med betydelig sannsynlighet bli stoppet av
Miljgverndepartementet dersom det blir reist innsigelse fra Omradestyret™. Vi bygger
her pa at departementet i reguleringsplansaker med avveining mellom reindrifta og
andre interesser har en tendens til a prioritere reindriftas interesser i konflikt med nye
hyttefelt:

«...det har stor betydning hva det planlagte inngrep gar ut pa. Det synes a veere lettere

for reindriften & nd frem med sin innsigelse hvis det er hytter som planlegges i
beiteomradet enn hvis det er virksomhet som vil gi nye arbeidsplasser» (Strem Bull
2004:50).

Et noksa ferskt eksempel fra Tromsg kommune (Breivikeidet) bekrefter ogsa at
Miljoverndepartementet®” fortsatt falger den samme linja i slike saker.

F6-Fritidshebyggelse (Dafjordlia)- Forslag til reguleringsplan for inntil 30 enheter
Her kom det i fglge distriktet i 2008 to ulike forslag til utbyggingsomrader. Det har
veert foretatt befaring for a foreta mulige avgrensinger.

Var umiddelbare vurdering er at dette er utbyggingsprosjekter som ikke bgr realiseres.
Reindriftskartet viser at den viktigste flytteleia mellom halvgya mellom Défjorden og
Grunnfjorden og det sentrale oppsamlingsomradet mellom Soltinddalen og Serdalen
gar tvers i gjennom dette omradet. Det er derfor mye som taler for at disse prosjektene
kommer i tilsvarende posisjon som F5.

F7-Fritidsbebyggelse-(Monsevatn)- Innspill hyttefelt for inntil 15 enheter

Dette er ogsa ett lavereliggende og intensivt brukt omrade. Det er kalvingsomrade, og
distriktet opplyser at det er mye brukt i det siste. Simlene gar med sma kalver her.
Distriktet har ikke fatt denne saken til uttalelse enda, men vil ga i mot denne
utbyggingsplanen. 1 tillegg til distriktets anfarsler viser ogsa reindriftskartet trekkleier
pa tre sider av Monsevatnet og en flyttelei like sgr for vatnet. Sett under ett vil
utbygging her ogsa veere problematisk og ikke noe vi kan anbefale.

>! Se eksempler p& MDs behandling av innsigelser til reguleringsplaner i Stram Bull (2004:47-50)
%2 Se http://www.nrk.no/nyheter/distrikt/troms_og_finnmark/1.8224742 og narmere om saken i Labba og Riseth
(2007).
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Pa var direkte forespgrsel anser distriktet at det eneste stedet i Dafjord hvor det kan
veaere rom for nye hytter vil veere helt nede i botn nedenfor kirkegarden ovenfor den
verna myra. Det fins allerede et par hytter pa oversida brua der.

Med unntak av de to utbyggingsplanene distriktet allerede har godtatt bergrer alle
kommenterte utbyggingsforslag pa kart 2 (Ringvassgya nord) enten viktige varbeiter
eller star i fare for & sperre ngdvendige flytteleier. Vi kan derfor ikke anbefale at de
realiseres.

Ringvassgy vest (se vedlegg 1-kart 3)
Pa samme mate som for Dafjord/Grunnfjord gjelder de foreslatte utbyggingsomradene
lavereliggende omrader som er viktige seinvinter/varomrader eller trekk/flyttelier. De
utbyggingene som kan veere akseptable for reindrifta i hovedsak er slike som ligger i
ner tilknytning til etablert bebyggelse.

Skogsfjord
F1-Fritidsbebyggelse (Mikkelvik). Vedtatt (2008) reguleringsplan inntil 6 enheter.

Distriktet opplyser at Mikkelvika er sa langt ute mot sjgen at sngen aldri legger seg.
Det betyr at omradet er spesielt verdifullt som bergingsbeite. Distriktet forutsetter at
planen allerede er vedtatt og har derfor ikke innvendinger, selv om plasseringen er
meget uheldig.

F3- Fritidsbebyggelse-(Skogsfjord)- Oppstart av reguleringsplan for inntil 17 enheter
Det er tidlig snebart her og reinen trekker ned pa seinvinter/var. Tiltakshaveren gnsker
a bygge rorbuer. Distriktet er i dialog for a fa de trukket tomtene ned mot sjgen og fa
redusert antallet ned mot 10. Dersom enighet oppnas, kan tiltaket aksepteres.

F2- Fritidsbebyggelse-(Skogsfjord)- Innspill vedrarende inntil 20 enheter
F2 og F3 ligger like ved hverandre og ma sees i sammenheng. Det er absolutt ikke rom
for a tillate begge.

F5- Fritidsbebyggelse-(Skogsfjord)-Vedtatt reguleringsplan for inntil 8 enheter
Distriktet har ikke merknader til denne planen.

F6- Fritidsbebyggelse-(Skogsfjord)-Forslag til reguleringsplan for inntil 40 enheter
Denne store planen er forslatt i et meget kritisk omrade. Reinen gar over fjorden i
fjeera her. Det er tegna inn trekklei pa kartet. Denne planen kan ikke godtas.

Samlet vurdering

Totalt er det i Skogsfjord vedtatt/foreslatt/ kommet innspill pa inntil 91 enheter. Stort
sett er det meget store utbyggingsplaner. Reinen trekker ned i skogen ved darlige
vintre; skogen kan berge dem. Disse omradene vil bli enda mer verdifulle ved
vanskelige vintre og klimaendring. Utover det som allerede er vedtatt/godtatt kan man
evt. godta noen rorbuer eller hytter trukket helt ned mot havet. For gvrig kan ikke
tiltakene aksepteres.
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Skogsfjordvatn
L1-LNFR med spredt boligbebyggelse
Distriktet anser dette som uproblematisk. Det forutsettes en avgrensing til 50 m fra vei.

F4-Fritidsbebyggelse med inntil 11 enheter
Denne planen er vedtatt og aksepteres. Dette gjelder tomtesalg til hytter.

F7- Fritidsbebyggelse. Forslag til reguleringsplan for inntil 8 enheter
Denne planen kommer midt i trekkveien og kan absolutt ikke aksepteres.
Reindriftsforvaltninga har skrevet et skriv som stgtter opp om dette.

Grgnnliskaret-Soltinddalen

Bakgrunnen for utbyggingen som na er blitt Skaret fjellpark det redegjort for under 4.1
foran. Kort sagt er dette en utbygging som aldri burde veert tillatt fordi den ligger mitt i
flytteleia og bidrar til meget vanskelige forhold under flyttinga.

T1-Fritids- og turistformal. Skaret fjellpark. Vedtatt reguleringsplan for inntil 33
enheter.

Ut fra forhistoria burde denne planen aldri ha vert fremmet. Dersom det fortsatt
foreligger juridiske muligheter for paklaging eller innsigelse slik at saken kan bringes
inn for Miljgverndepartementet, anbefaler vi at dette gjores.

T3- Skaret fjellpark-Innspill vedrgrende utvidelse av Skaret fjellpark
| trad med argumentasjonen over anbefaler vi at kommunen avviser dette innspillet.

5.2.2 Reingy

Vi har ogsa gjennomfart intervju med dette distriktet. Det er ikke foretatt fullstendig
gjennomgang av enkeltomrader sammen med distriktet. Var gjennomgang i det
falgende er gjort pa fritt grunnlag og vare vurderinger kan saledes avvike fra distriktets
vurdering. Reingy reinbeitedistrikt framsetter et prinsipielt standpunkt i sin uttalelse til
planprogrammet (jfr. vedlegg 4B):

«Det er presentert mange omrader som er gnsket for forskjellige utbyggingsomrader.
Det er sapass mange enkeltomrader som er tatt med i planene at jeg heller viser til
kartside 10 til 16, som er pa Reingya, og evnt. ogsa andre omrader som er pa Reingya.
Reingy reinbeitedistrikt er imot at disse omradene avsettes for utbyggelse

Karlsgy kommune og Reingy reinbeitedistrikt er her ngdt til & ta et mgte for a
gjennomga de gnskede utbyggingsplanene som planprogrammet presenterer, og finne
lgsninger for arealer hvor reindrifta kan ga med pa fortetting av utbyggelse.»

Vi forutsetter at kommunen og distriktet avklarer dette direkte seg i mellom slik brevet

fra distriktet legger opp til. Vi vil antyde at man evt. kan ta utgangspunkt i avsatte
omrader pa strekningen Jamteby/Finnkroken/Grgtnesdalalen, se under.
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Sendre Reingy (se vedlegg 1-kart 4)
Belastningen pa Sgndre Reingy med fritidshus er allerede omfattende. Distriktet
fokuserer dette som en av de viktigste belastningene pr. dato.

Sandnes/Sandneshaugen Reinskardelv/Reinskaret

F1-reg.plan fritidsbebyggelse Sandneshaugen-vedtatt

Denne planen gker belastningen ved inngangsporten til en av hoveddalene pa Reingya.
Vi kan ikke anbefale den.

F2-Innspill fritidsbebyggelse Sandnes
Denne planen vil gke belastningen ved inngangsporten til en av hoveddalene pa
Reingya ytterligere. Vi anbefaler den ikke innvilget.

Al-Reinskardelv smakraftverk
Dette inngrepet anbefales ikke. Det vil belaste en av hoveddalene pa Reingya
ytterligere. KU for Langsundforbindelsen (Nellemann, 2012) styrker dette argumentet.

Jamteby og Finnkroken/Grgtnesdalalen

L1-LNFR med spredt fritidsbebyggelse og L2-L7 LNFR med spredt bolig bebyggelse.
Alle avsatt som fremtidige felt

Sgrenden og sgrvestspissen av Reingya virker a veere den delen av distriktet som er
allerede mest belastet av bebyggelse slik at det muligens kan anses som tapt for
reindrifta. Vi tilrar at kommunen og reinbeitedistriktet forhandler om at en del av de
avsatte feltene prioriteres for framtidig bebyggelse.

Nordre Reingy (se vedlegg 1-kart 5)
De fleste planlagte utbygginger/aktiviteter her synes a veere pa nedsiden av vei eller
innenfor allerede bebygd omrade.

G2-Friomrade-Friluftsliv. Deler av overside ny fylkes veitrasé
Vi forutsetter at omfang og bruk av disse omradene avklares mellom kommunen og
reinbeitedistriktet.

5.2.3 Vanngy

Vi har ogsa gjennomfart intervju og befaring sammen med dette distriktet. Vare
vurderinger tar utgangspunkt i dette. Generelt anfgrer distriktet at i den grad
utbygginger skal gjennomfgres, bgr det fortrinnsvis skje i ner tilknytning til
eksisterende bebyggelse eller nedenfor vei.

@stre Vanngy (se vedlegg 1-kart 6)

Fakken/Kvitnes/Nord-Vannvag

Al-eksisterende vindpark
Konsekvensutredningen for Fakkenanlegget (Rundhaug, 2004) anfgrer at tiltaket har
bade direkte og indirekte konsekvenser. Selv om det direkte tapet av beiteland er
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begrenset i areal gjelder dette det sikreste vinterbeiteomradet og dyrene trekker bort i
anleggsperioden i noen grad.

Distriktet opplyser at dyrene trekker bort fra hele den serlige delen av gya. Det har
ogsa fart til gkte pakjarsler av rein da reinen trekker langs veien. Utbyggingen har
ogsa gjort distriktet avhengig av tilskuddsforing om vinteren. Om reinen i noen grad
vil komme tilbake, er forelgpig et apent spgrsmal.

A2-Innspill om utvidelse vindpark
En utvidelse av vindparken vil klart bade forsterke og forlenge virkningene av
eksiterende park. Vi anbefaler ikke dette tiltaket.

Vestre Vanngy (se vedlegg 1-kart 7)
Det foreligger en serie utbyggingsforslag langs veien Vannareid-Burgysund
(Burgysundeidet). Dersom mye av dette realiseres vil det skape en barriere som bade
sperrer direkte og farer til unnvikelsesatferd. | praksis ma man regne med at det kan
avskjeere hele halvgya nord for veien.

F2- Fritidsbebyggelse. Innspill for kommunal eiendom.
Meget uheldig i forhold til barriereeffekt. Vi frarader gjennomfaring.

F3- Fritidsbebyggelse. Innspill.
Sannsynligvis uheldig i forhold til barriereeffekt. Avgrensing ma i det minste
diskuteres med distriktet.

T5-Innspill motocrossbhane
Direkte inngrep samt stgy. Tiltaket frarades gjennomfart.

T6- Innspill hyttefelt med aktivitetsleir
Sveert uheldig plassering. Ma ikke realiseres.

R30g R4. Massetak
Uheldig aktivitet. Ma dreftes med distriktet om det kan aksepteres og i tilfelle pa
hvilke vilkar.

P1-Innspill rasteplass/utfartsparkering
Tiltrekning av folk vil generere ekstra aktivitet. Tiltaket anbefales ikke.

G1-Innspill friluftsomrade Storvannet.
Tiltrekning av folk vil generere ekstra aktivitet. Tiltaket anbefales ikke.

Generelt star all utbygging/aktivitet pa strekningen Vannareid-Burgysund som nevnt i
fare for a bidra til barriereeffekt og unnvikelsesatferd som stopper trekk. I verste fall
kan man ogsa bidra til sperring av flyttelei og dermed komme i direkte konflikt med
reindriftslovens bestemmelser.
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5.2.4 Rebbenesgy (se vedlegg 1-kart 8)
Det er gjennomfert intervju med distriktet.

Distriktet er lite belastet av utbygging.

Bromnes-Toften-Nordvardvika

L1-LFNR med spredt fritidsbebyggelse

Tiltaket er planlagt innenfor vinterbeiteomradet. Vi regner med at hyttene primeert blir
brukt i sommerhalvaret. Evt. problemer f.eks. i paska og seint pa varen ber vere
overkommelige.

L2-LFNR med spredt fritidsbebyggelse

Tiltaket er planlagt innenfor vinterbeiteomradet. Vi regner med at hyttene primart blir
brukt i sommerhalvaret. Evt. problemer f.eks. i paska og seint pa varen ber vere
overkommelige.

Dette tiltaket er planlagt i neerheten av lokalitet som ber reguleres til farings-
gjerde/arbeidsanlegg for rein. Det ma ikke foretas inngrep/reguleringer som blokkerer
for framtidig omlegging til sommerbeiting. Avgrensning ma derfor avklares med
reindrifta og reindriftsmyndighetene.

5.3 Vurderinger og oppsummeringer

5.3.1 Ringvassgy

Distriktet er belastet av fritidsboliger og naringsanlegg for rekreasjonsbruk. Den siste
perioden har distriktet veert serlig belastet av planer om nye utbygginger og tiltak.
Distriktet har statt overfor et omfattende press i mange ar. Det er vanskelig a vere den
parten som «alltid» sier nei, og distriktet kan nok ha strukket seg lengre enn deres egne
interesser tilsier for a yte bidrag til det stgrre fellesskapet i kommunen. Det er i alle pa
hoy tid at kommunen mer aktivt tar i bruk PBL’s styringsinstrumenter for d ivareta
reindriftas interesser. At man na ikke har anbefalt nye hyttefelt, er bra for reindrifta.

Presset fra den rekreasjonsrettede bebyggelsen retter seg serlig i mot de
lavereliggende omradene i og ned mot fjordene pa de nordlige delene av gya
(seinvinter- og varbeiter/kalvingsland) samt de gvre dalene midt pa gya som forbinder
halvgyene, sarlig de nordlige (flytte- og trekkleier mellom oppsamlingsomrader pa
hayereliggende  vidder). Dette presset ma reduseres meget betydelig.
Rekreasjonsbebyggelsen ma sgkes kanalisert til bebygde omrader/omrader mot
sjgen/nedenfor vei. Vi anser at hensynssoner etter PBL 811-8 kan vere et tjenlig
redskap (se 2.2) og vil komme tilbake til det.
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5.3.2 Reingy

Pa vegne av distriktet har Johan Daniel Turi gitt uttalelse bade til kommunens
oppstartsvarsel for planarbeidet og en uttalelse til planprogrammet (Reingy, 2010,
2011).

Oppsummeringsmessig inneholder distriktets innspill tre elementer. For det farste en
konstatering av at kommunen satser pa arealkrevende vekst. For det andre papeker
distriktet behovet bade for en reindriftsfaglig KU og mgter med kommunen tidlig i
planarbeidet. For det tredje oppfordrer distriktet kommunen tilrettelegging for at
reindriftas verdiskaping skjer innenfor kommunen. Vi kan konstatere at kommunens
opplegg og mandat for denne KU’en synes a vaere helt i trad med distriktets innspill.

| distriktets uttalelse til kommunens planprogram (se vedlegg 4B) presiserer distriktet
sitt syn pad kommunal neringsutvikling, bl.a. at reindriftas positive bidrag til
kommunens naringsliv ma framheves som en ressurs for kommunen for & unnga at
reindrifta bare framstar som en bremsekloss i forhold til arealbruken. Dette vil gi et
mer nyansert bilde.

Vi anser at dette hensynet er ivaretatt slik kommunen har definert mandatet for denne
KU’en. Samtidig sier man ogsa at kommunen kan arbeide for nye arealer for
reindrifta. Dette er ogsa trad med KU’en for Langsundforbindelsen (Nellemann,
2012). Vi forstar dette som en henvisning til a arbeide for reindrift pA omrader som i
dag ikke er reinbeitedistrikt, dvs. Nord-Kvalgya og evt. noen mindre gyer.

Nar det gjelder arealbruken, problematiserer distriktet bruken av begrepet
kjerneomrader og gar langt i a hevde at i stgrre perspektiv er alle omrader er like
viktige, begrunnet i behov for fleksibilitet og tilpasning til variasjon/endring. Vi er
enige med distriktet i at det vil vaere problematisk a definere kjerneomrader dersom
man dermed apner for & avskrive betydelige arealer og apne de for utbygging. Selv
om distriktet sier at man er imot utbyggingsomradene som er lagt fram apner man
samtidig for a ga gjennom planprogrammet for a finne lgsninger hvor distriktet kan ga
med pa utbygging. Som allerede nevnt (5.2) tror vi at hensynssoner etter PBL § 11-8
kan vere et tjenlig redskap (se 2.2) og vil komme mer tilbake til det.

Distriktet utdyper ogsa behovet for reindriftas egen medvirkning i KU- og planarbeidet
for & ivareta inkluderingen av reindriftas kunnskaper.

I tillegg til det som er anfart i tidligere innspill tar distriktet opp Langsundforbindelsen
og hva den betyr for Reingya og viser til Vegvesenets KU for denne utbyggingssaken
som vi allerede har kommentert.

Vi vil for egen regning anfare at det synes som begge sider nd har kommet over
konflikten mellom saue- og geitebgnder og reindriftssamer, som toppet seg i
jordskiftesaken (referert i 3.3.8) som sto i fokus for 10-15 ar siden. Det ser ut til at man
na er rede til & utvikle et bredere samarbeid. Vi anser det som viktig at tillit og gode
samarbeidsordninger er utviklet fgr Langsundforbindelsen apner, da dette vil gke
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presset pa arealene pa Reingya meget sterkt. Vi vil derfor oppfordre kommunen til &
iverksette jordskifteoverrettens palegg og fa oppnevnt et beitestyre for Reingya.

| 5.2.2 har vi antydet at arealer lengst sgr pa gya vil vaere de som reinbeitedistriktet
bar kunne veere mest apne for & gi slipp pa. For gvrig anser vi at nye utbygginger i
starst mulig bgr holdes nedenfor vei og at serlig de store dalene pa gya ber holdes
frie for inngrep.

5.3.3 Vanngy

Distriktet har, sannsynligvis varig, fatt betydelig redusert vinterbeitekapasitet som
falge av Fakkenutbyggingen. Dersom navarende familie ikke viderefgrer drifta nar de
eldre pensjonerer seg, kan situasjonen bli at distriktet kan bli apent for andre familier.
Reindriftsforvaltningen vil i sa fall matte vurdere om distriktet i stedet bar
omorganiseres til sommerdistrikt. Selv om dette ikke er en aktuell problemstilling pr.
dato kan det oppsta i lgpet av planperioden.

Det er for gvrig viktig at den nordligste delen av gya ikke avskjeres gjennom sterk
utbygging langs veien pa Burgysundeidet. | tillegg bar mest mulig av gvrig utbyggings
skje nedenfor vei eller i tilknytning til eksisterende bebyggelse.

5.3.4 Rebbenesgy

Distriktet er lite belastet av inngrep, men det potensielle prammingsomradet pa
Bromnes bar sikres. Generasjonsskifte har nettopp skjedd og det bar holdes apent for
evt. omlegging til sommerbeite.
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5.4 Forslag til hensynssoner

5.4.1 Ringvassgy
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Figur 15. Skisse til hensynssoner for reindrift (PBL§ 11-8)

De skisserte®® hensynssonene skal markeres som LFNR-1-omrader og merkes med:
«Areal hvor det bare er tillatt & oppfare bygninger eller iverksette anlegg eller andre
tiltak som e ngdvendige for reindrift». En sone mellom fjellfot og vei sgrast pa gya kan
ogsa vere aktuelt (se s. 59). Ngyaktig og endelig utforming av soner forutsettes lgst i
dialog mellom reinbeitedistriktet og kommunen. Omrader nedenfor vei kan i noen grad
markeres som LFNR-2-omrade hvor ogsa annen bebyggelse kan tillates.

%3 Skissen er ikke ngyaktig, men er markert for 4 vise hvordan dette hensynet i prinsippet kan lgses.
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5.4.2 Reingy
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Figur 16. Skisse til hensynssoner for reindrift (PBL§ 11-8)og mulige utbyggingsomrader
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De skisserte® hensynssonene skal markeres som LFNR-1-omrader og merkes «Areal
hvor det bare er tillatt & oppfare bygninger eller iverksette anlegg eller andre tiltak
som e ngdvendige for reindrift». Ngyaktig og endelig utforming av soner forutsettes
lgst i dialog mellom reinbeitedistriktet og kommunen. Et omrade hvor annen

bebyggelse kan tillates er markert som LFNR-

3 avtales i

der. Slike soner ma

omréa

4 0gsa av

> Skissen er ikke ngyaktig, men er markert for & vise hvordan dette hensynet i prinsippet kan lgses

kan ogsa i noen grad markeres som LFNR-2
dialog mellom reinbeitedistriktet og kommunen.

70



21038 holman Rundsigeret
1 %
) 2* Buroya
|
s '3 Bureysetta
Buroye
! kottolneset
s ¢
8 »
Daian i 4 lace
Lovetes - &
Vannareid E Bogen
as a Ravika
44 ¢ Spenn
Kokkevol N &5 Stor-
Gammoik y ‘f,' Skorpya sveet
Enarstrand 2
v Reuwks Veret
Sxdngsirokeg A1 ‘*o
: ’ Uille-Skorpya
*
feliasru Knstoffervalen
Hanve an
ines- Elvevoll %
oRen
] ) \
Kvalv Vann. \
y Kvitne
Innerty Finssto Vonitms _
MeSomjorde ;_;I? . Py
Kammen | RERBSLLLL R
(3 355 5. 2N
Karisoy Sk
K ; -
! L l :nesoyr. Strande
S  weagen - = = S EEset & I remte |
D) Kemtesngave VeSS gt [ i!mnp RN merets 1
4 Fatabtieevegs — Trpl E Vielo2ole *
P Webit prdedayente :] Siurpre Frme { ] Vrtetete )
B Gpoertee :] Dssmmingecorbde
A Uye s s Ry v

@ Tomme

U i3erT3§ AT Ige e 4 T TR

....

Py
----- famaaagse ' j wegtete

Figur 17. Skisse til hensynssoner for reindrift (PBL§ 11-8)

o agig i S o Hensynssone

De skisserte®™ hensynssonene skal markeres som LFNR-1-omrader og merkes «Areal
hvor det bare er tillatt & oppfare bygninger eller iverksette anlegg eller andre tiltak
som e ngdvendige for reindrift». Landskapsvernomradet i Skipsfjorddalen er ogsa
markert som hensynssone® da det ogsa er sentralt reindriftsland. Neyaktig og endelig
utforming av soner forutsettes lgst i dialog mellom reinbeitedistriktet og kommunen.
Omrader nedenfor vei kan ogsa i noen grad markeres som LFNR-2-omrader. Dette ma

ogsa avtales i dialog mellom reinbeitedistriktet og kommunen.

% Skissen er ikke ngyaktig, men er markert for & vise hvordan dette hensynet i prinsippet kan Igses.
% Slik bruk av hensynsoner er i trdd med PBL og 0gsé presisert av departementet (MD, 2012b).
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5.4.4 Rebbenesg
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Figur 18. Skisse til hensyhssoner for reindrift (PBLS 11-8)

De skisserte® hensynssonene skal markeres som LFNR-1-omr&der og merkes «Areal
hvor det bare er tillatt & oppfare bygninger eller iverksette anlegg eller andre tiltak
som er ngdvendige for reindrift». Ngyaktig og endelig utforming av soner forutsettes
lgst i dialog mellom reinbeitedistriktet og kommunen. Omrader nedenfor vei kan ogsa
i noen grad markeres som LFNR-2-omrader. Dette ma ogsa avtales i dialog mellom
reinbeitedistriktet og kommunen.

%" Skissen er ikke ngyaktig, men er markert for 4 vise hvordan dette hensynet i prinsippet kan lases
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5.5 Omorganisering av deler av reindrifta i Karlsgy?

Selv om det er Reindriftsforvaltningas som har ansvaret for den formelle organiseringa
av reindrifta, kan ogsa kommunen spille en rolle. Dette gjelder bade omlegging fra
helarsdrift til sommerbeite og evt. utlegging av nye omrader til reindrift, badde mindre
gyer og ikke minst Nord-Kvalgya.

Bade generasjonsskifter og forverrede vinterbeiteforhold kan aktualisere omlegging til
sommerbeite p& flere av gyene®® i Igpet av planperioden. Det er viktig at kommunen er
oppmerksom pa dette.

Apning av nye omrader for reindrift er mulig nar avtale med grunneier foreligger. Det
ma da sekes til Landbruks- og Matdepartementet i samsvar med reindriftsloven.
Dersom kommunen finner det tjenlig a legge til rette for apning av Nord-Kvalgy, evt.
noen av de mindre gyene, kan kommunen ivareta en rolle i & bidra til dialogen mellom
grunneierne og eventuelle interesserte reineiere.

% Vanngya og Rebbenesgya
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6. REINDRIFTAS KAR SOM PRIMZAERNARING OG KULTURB/ZRER
— UTVIKLING AV EN KOMMUNAL STRATEGI

Kommuneplanen skal vere et strategisk dokument og virkemiddel for kommunens
utvikling. Nar searlige hensyn taler for det skal det gjennomfares
konsekvensutredninger slik Karlsgy kommune har valgt i forhold til reindrifta og
reindriftas interesser. Dette realiserer prinsippet om apenhet og deltagelse, samtidig
som at baerekraftig utvikling skal sikre fremtidige generasjoners muligheter til a
realisere egne malsetninger innen verdiskapning, naringsvirksomhet og sysselsetting,
men ogsa fremme fremtidig folkehelse og gode oppvekstvilkar. Ogsa konsekvenser av
nye arealplaner for reindrifta, ma ses i relasjon til den generelle samfunnsutvikling i
kommunen og malsetning om baerekraftig utvikling.

6.1 Overordnet strategi

I mandatet til denne konsekvensutredningen ligger det gnske om vurderinger av
forslag til nye utbyggingsomrader som i searlig grad bergrer reindrifta. Samtidig er det
et uttrykt gnske om a vurdere reindriftas livsvilkar i en sterre sammenheng. Med
tyngdepunkt bade som primarnaring og den verdiskapning som skjer pa dette
omradet, og som kulturbarer og den verdiskapning som dette innebzrer. Bade for det
samiske samfunn, men og for det berekraftige samfunnet man sgker a bygge pa
Karlsgy.

Dette er et ekspansivt mandat for en konsekvensutredning. Statens nearingspolitikk har
siden midten pa 1970-tallet veert fokusert pa kjgttproduksjon. Reindriftssamene har
nok i mange tilfeller opplevd seg presset inn i en snever kjgttprodusentrolle av det
omkringliggende samfunn; ogsa lokalt. Bade reineiere flest og reindriftssamenes
organisasjon (NRL) har alltid veert opptatt av reindrift ikke bare er en naring, men
ogsa en kultur og en livsform. Tidligere har mange reineiere opplevd at disse
aspektene ved reindrifta har hatt liten politisk gjennomslagskraft. Pa bakgrunn av dette
synes det meget konstruktivt at Karlsgy kommune na legger opp til & komme
reindriftssamene i mgte gjennom a ha utformet et mandat som apner for a ivareta hele
bredden av reindrifta bade som nzring og kulturberer.

| Plan- og bygningsloven av 2008 legges det vekt pa at planleggingen skal stimulere
og samordne den fysiske, miljgmessige, skonomiske, sosiale, kulturelle og estetiske
utviklingen i kommunen, og sikre befolkningen muligheter til pavirkning av
kommunens utvikling. 1 § 1-1 legges det vekt pa at man gjennom loven sgker a
fremme barekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige
generasjoner.

Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pa langsiktige lgsninger, og
konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives. Barekraftig utvikling er en
samfunnsutvikling som imgtekommer dagens behov uten a forringe mulighetene for
kommende generasjoner til a fa dekket sine. Baerekraftig utvikling omfatter fremme av
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for eksempel verdiskaping, naeringsvirksomhet og sysselsetting, vilkar for folkehelse,
gode boliger, bomiljg og oppvekstmiljg.

Denne bestillingen ses som et svar pa at det i felge Plan og bygningsloven av 2008
understrekes i 8§ 11-1 at kommuneplanen omfatter bade samfunnsdel med
handlingsplan og arealplan. Samtidig ses oppdraget som et svar at samme lov ogsa sier
at planlegging skal stimulere og samordne den fysiske, miljgmessige, gkonomiske,
sosiale, kulturelle og estetiske utviklingen i kommunen, og sikre befolkningen
muligheter til pavirkning av kommunens utvikling. Samfunnsdelen inneholder altsa en
rekke ulike hensyn; med hovedvekten pa samfunnets beerekraftighet. Samfunnsdelen
ber, i tillegg inneholde en analyse av alternative strategier for fremtidig
utbyggingsmenster. Dette gjor at vi har valgt a reflektere over mulige alternative
strategier gjennom a hente frem noen fa av mange mulige inspirasjonskilder for
kommunene videre arbeid med samfunnsdelen.

Vart overordnede svar pa utfordringen som ligger i mandatet, er, pa samme mate som
selve mandatet, tosidig. Det gjelder for det farste at kommunen bidrar til a sikre
reindriftas arealer gjennom PBLs virkemidler, og for det andre at kommunen utvikler
en strategi for a utvikle reindrifta som nering og kulturbeerer. Vi anser at begge disse
malene ma innga i en felles strategi.

Det forste malet innebarer at kommunen ma velge & prioritere reindrifta i
konfrontasjon med annen arealbruk, spesielt hyttebygging og annen
rekreasjonsrelatert utbygging. | noen grad kan dette veere kontroversielt, men i
hovedsak forutsetter vi at dette samtidig vil styrke kommunens langsiktige styring med
arealbruken. For ivareta urfolksvernet, kan det ogsa vaere behov for at kommunen
engasjerer seg politisk utover det som fglger av rollen som planmyndighet etter PBL
(se nermere i 6.3)

| forhold til det andre malet anser vi at dette ma skje gjennom, som ogsa innspill fra
Reingy reinbeitedistrikt legger opp til, & utvikle reindrifta som en ressurs for
kommunen. | den grad man klarer dette, vil det ogsa kunne bli en ngkkel til & bygge
ned motsetninger og konflikter forbundet med a gi reindrifta arealmessig prioritet.

Vi har foran (kap. 2.2) gatt i gjennom PBL med spesiell fokus pa LNFR-omradene
(811-7) og bruken av hensynssoner (§11-8). R’en i LFNR har ikke direkte juridisk
betydning, men innebearer primart synliggjering av reindrifta som en prioritert
arealbruker. Hensynssoner er ett nytt virkemiddel i PBL av 2008. Hvor store omrader
man vil legge ut som slike soner er et skjgnnsmessig spgrsmal. Vi har foran
argumentert for at en slik vurdering pa den ene siden ma vere basert pa hvor
funksjonelt viktig et omrade er for reindrifta, og pa den andre sida hvor stort
potensialet er for konkurranse eller konflikt om arealbruken. Dvs. ut fra dette anser vi
langt starre behov for relativt store hensynssoner pa Ringvassgya og Reingya, enn pa
Rebbenesgya. Vare konkrete forslag foran er basert pa slike avveininger.
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Det har gjennom historisk tid veert en rekke konflikter mellom fastboende og reindrifta
i Karlsgy kommune. Samtidig har det 6g veert en rekke langsiktige etablerte verddet-
relasjoner mellom bade norske og sjgsamiske fastboende og den nomadiske samiske
befolkningen pa de ulike gyene i kommunen. Bade oppbygning og vedlikehold av
slike relasjoner er krevende. De blir enda mer krevende nar samfunnet gjennomgar
endringer. Vi har i 3.3.8 omtalt en relativt skarp konflikt mellom reindriftssamer og
grunneiere pa Reingya. Det er meget positivt a na registrere optimisme med hensyn til
framtidig sameksistens, fra begge sider. Vi finner imidlertid grunn til a peke pa at det
er et klart behov for at kommunen gar aktivt inn og falger opp med i farste omgang a
etablere den formelle samhandlingsarenaen som rettsvesenet pala, men ogsa a utvikle
nye.

For a utvikle reindrifta som en ressurs for hele kommunen vil vi tilrd at kommunen
bidrar bade til felles neeringsutvikling/markedsfgring samt utvikling av nye
samhandlingsarenaer.

| tillegg ber det skues mot de erfaringer som i dag gjeres i andre nerliggende
kommuner/ kommuner med likeartede utfordringer/muligheter.

6.2 Felles naeringsutvikling og nye samhandlingsarenaer

Pr. dato ser det ut til at Reingy er det distriktet som mest aktivt satser pa
naringsutvikling og ogsa seker samarbeid med jordbrukere. Distriktet har som nevnt
ambisjoner om slakting, videreforedling og salg i egen regi. Innovasjon Norge har
ogsa veert inne i bildet med et felles prosjekt mellom kvinner fra reindrift og jordbruk.
Det foreligger ogsa tanker om felles markedsfgring gjennom Reingy Sjgmat.

Reindrifta i Karlsgy har ikke naturlige forutsetninger for a bli stor i produksjonsvolum,
men derimot kan den produsere utmerket kvalitet. Neerheten til Tromsg og
kommunens attraktivitet som rekreasjonsomrade og reiselivsdestinasjon er et
potensielt fortrinn ogsa for reindrifta i kommunen. Dersom reindrifta kan tilby
haykvalitets reinprodukter evt. i kombinasjon med kultur, kan dette innga i en felles
kommunal satsing med andre produkter fra land og sj@.

For gvrig vil en slik satsing veere i trdd med de beste historiske tradisjoner™ i
relasjonene mellom Tromsg by og samene i omgivelsene.

Vi mener at endelige domsslutningen i jordskiftesaken pa Reingya bade var et bidrag
til & lgse og tone ned en konflikt som til dels skyldes utilstrekkelig kommunikasjon.
Palegget om etablering av et felles beitestyre for Reingya er beklageligvis ikke er fulgt
opp. Vi vil peke pa at kommunen har et betydelig ansvar her og vil tilra at kommunen
tar et initiativ for a fa etablert dette organet sa snart som praktisk mulig. Foruten at
dette er viktig for primarnaringsuteverne/beitebrukerne pa Reingya, anser vi ogsa at

%% Se Andresen (1994) og RSS (2002)
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dette vil sette en standard for samhandling og samarbeid i resten av kommunen ogsa.
Med andre ord forventer vi at dette er et tiltak som vil ha positive ringvirkninger.

Vi vil videre henlede oppmerksomheten pa et par pagaende prosjekter fra andre
kommuner som kan tjene som inspirasjon for hvordan man kan tenke rundt etablering
av nye samhandlingsarenaer. Dette samtidig som at man gjennom disse prosjektene
sgker a legge betingelsene for etablering av nye kunnskaps- og kulturbaserte
arbeidsplasser.

6.2.1 Neeringshage: Eksemplet Kveenangen kommune

Kvanangen kommune gjennomforte 1 2010 forprosjektet ”Verddevuohta”. Formélet
med forprosjektet var 4 utvikle nedvendige samarbeidsarenaer og infrastruktur”, som
et utgangspunkt for lokalt utviklingsarbeid. Malsetningen har veert a skape en struktur
for langsiktig utviklingsarbeid. | forprosjektet har man involvert lokale akterer og
reindriftsakterer gjennom dialogmeter i bygdene, samt seminarer for naringsaktaerer.

Kveenangen er en av de stgrste vertskommunene for reindrifta i Vest-Finnmark
reinbeiteomrade. Det er 5 reinbeitedistrikt med til sammen 68 siidaer — og rundt
30 000 rein i Kvaenangen i sommerhalvaret. | Kvaenangen som i andre kommuner, har
det veert interessekonflikter i areal og plansaker.

Verddeturneringen, som er en fotballturnering med stor deltagelse; er en mate man har
sgkt & revitalisere tidligere samhandlingsarenaer pa. Dette tiltaket legger opp til &
skape nye betingelser for samarbeid, men dermed ogsa bidra til tverrkulturell
forstaelse. Gjennom prosjektet proves det ut dialogbasert samarbeid med
reindriftsnaeringen, som blir sett som en viktig forutsetning for fremtidig bruk og
disponering av felles arealer og naturressurser. | tillegg kan dette legge betingelsene
for utvikling av nye produkter; bygget bade pa kyst- og fiskerirelaterte naeringer, og pa
reindrift og samisk kulturkunnskap. Dette kan veare bade kultur- og
opplevelsesproduksjon og mer konkret videreforedling av tradisjonell lokale ressurser.
Denne utpravingen av gamle tradisjoner i en ny kontekst blir for tiden viderefart i en
etablering av en naringshage i Kvanangen kommune.

Vi vil anbefale Karlsgy kommune a se pa de erfaringer som man na gjer i Kvanangen.
Karlsgy kommune ligger svert ngert Tromsg som marked og som reiselivsdestinasjon:
og en (fremtidig) tettere relasjon til reindriftsuteverne i kommunen kan legge
betingelser for utvikling av kultur og opplevelsesprodukter, ut over den
kjettproduksjon som det i dag legges vekt pa. Kommunen har en rekke interessante
samiske kulturminner, og ikke minst en sveert interessant samisk historie, som det i
liten grad er lagt opp til & synliggjere og a styrke. Den samiske fortid samt natid kan
ses som en ressurs, og styrkes gjennom dette. Dette ma selvfalgelig utvikles i tett
samarbeid med de samiske innbyggerne i kommunen, men har sannsynligvis et
ubetinget potensiale i en fremtidig gkende reiselivssatsing. Der det i dag er kultur og
opplevelsesproduksjon som etterspgrres.
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Dette kan i tillegg veere et virkemiddel som kan styrke den samiske kulturs egenverdi,
og Karlsgys innbyggeres stolthet over en sjgsamisk fortid. Antall turister til Tromsg,
blant annet i marketiden har vokst betydelig de siste arene, der nordlyssafari og
vinteropplevelser ettersparres. Det er etablert mange nye reiselivsaktgrer i Tromsg
som server dette markedet. Det er ingen grunn til at ikke ogsa Tromsg neromrade skal
kunne hgste gevinst av denne gkningen med profilert og strategisk satsing.

6.2.2 Laeringshagen: Dyrgy kommune

Karakteristisk for var samtid er den gkende fleksibilitet som legges inn i folks
arbeidsplasstilknytning og den stgrre mobilitet blant den generelle befolkningen. Dette
farer til okt press pa mange nerliggende kommuner til de sterste byene pa gkt
hyttebygging. Dette gjelder og for Karlsgy kommune. @kt hyttebygging er en
arealmessig utfordring, samtidig som at det genererer gkonomiske aktiviteter som
loper sammen med arealkonflikter. Denne utmarksekspansjonen er en utfordring for
reindrifta generelt; i tillegg til at det farer til gkt konfliktniva i utmarksbruken.
Langsiktig planlegging er en mate & sikre sterre grad av forutsigbarhet og virker
dempende for de arealmessige utfordringene. Derfor gnskes og Karlsgy kommunens
planprosesser velkommen av neringen.

Det artikuleres ogsa fra de fastboendes perspektiv at man sgker a gjgre strategiske grep
som sikrer stabilitet og forutsigbarhet og som sikrer at man har en tilgjengelig
boligmasse til de som gnsker a etablere seg fast i kommunen. Dette er et viktig grep og
en utfordring for mange utkantkommuner. Det er et behov for en boligmasse som kan
leies for perioder der fast bosetning utpraves. | tillegg er det et behov for ikke a
ekspandere pa hyttemarkedet pa mater som gjer at dette blir en majoritet av
befolkningsmassen.

| tillegg kan det i en kommune som Karlsgy med en svert stor andel
fritidseiendommer og dermed hyttefolk, & kartlegge om det er gnskelig og mulig a
legge strukturer til rette for stgrre grad av deltagelse og integrasjon mellom kommunen
og fritidsbeboerne. | Dyrgy kommune prgves det ut modeller for slikt samvirke.

Der sgker man a skape et miljg for stedsuavhengige arbeidsplasser, blant annet
gjennom & sikre at infrastruktur er pa plass. Learingshagen fungerer gjennom at man
kan forhandsbestille et cellekontor, arbeidsstasjon med bredbandstilknytning.
Gjennom dette sgker man, blant annet a forlenge botiden til hyttebefolkningen i tillegg
til & tiltrekke seg de mer steduavhengige arbeidstakerne som det finnes stadig flere av.
Dette er et sveert interessant utviklingsprosjekt som Karlsgy kommune kunne sett
narmere pa modellering og virkning av.

Dette er tiltak som ikke har direkte sammenheng med reindrifta i Karlsgy. Vi trekker
dette fram fordi vi anser at det vil ha indirekte betydning for reindriftas vilkar.
Hyttefolk/rekreasjonsbrukere er en stor og viktig gruppe i utmarka i Karlsgy
kommune. Alle trender taler for at de vil bli enda viktigere. De er plasskrevende,
ressurssterke og talefgre. Var tanke er at dersom man knytter disse gruppene sterkere
til kommunen gjennom ulike tiltak vil det kunne bidra til & ansvarliggjere disse
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gruppene, ogsa i forhold til reindrifta. Vi forutsetter at jo sterkere hyttefolk og
rekreasjonsbrukere blir knyttet til kommunen jo mer interessert vil de bli i kulturelle
og historiske forhold og desto lettere vil det bli for at de forstar reindriftas og
samekulturens spesielle vilkar slik at de kan bli stgttespillere som ogsa bidrar til
positiv og hensynsfull opptreden ute i naturen.

6.3 Framtidige utbygginger og samfunnsansvar®

Urfolksretten og grunnlovens § 110a, som vi refererer til i avsnitt 2.1, palegger
myndighetene klare forpliktelser til & ivareta det materiell grunnlaget for samisk
kultur, dvs. blant annet a sikre grunnlaget for reindrifts fortsatte eksistens. Dette er
som vi ogsa har referert tatt inn i formalshestemmelsen (& 3-1) for PBL .

Selv om KU-forskriften palegger at man skal ta hensyn til de samlete virkningene av
flere inngrep, selv om reindrifta i gkende grad synes a vinne fram i klagesaker til
Milljeverndepartementet, og PBL har fatt nye redskaper som hensynssoner, er pa den
annen side utbyggingspresset meget stort. En nylig disputert doktoravhandling i jus
papeker som et betydelig allment problem i Norge at i praksis er verken lovverk eller
forvaltning organisert for a ivareta overordnede hensyn. Ulike forvaltningsorganer
behandler enkeltsaker innen sine sektorer uten at det er etablert tilstrekkelige systemer
for & ivareta helhetlige vurderinger.

“Det er flere svakheter knyttet til den rettslige reguleringen av arealforvaltningen.
Blant annet er lovgivningen fragmentert med en kompleks kompetansefordeling pa
tvers av sektorer og mellom forskjellige beslutningsnivaer i forvaltningen. | tillegg er
rettsreglene vage og sterkt skjgnnspregede. Rettens funksjon — eller manglende
funksjon — som styringsmiddel i utmarksforvaltningen farer til en kamp om arealene.
Kampen utspiller seg gjerne i forbindelse med utbyggingssaker, hvor de respektive
forvaltningsorganer forsgker a fa mest mulig gjennomslag for sine interesser. Dette
fremfor beslutningsprosesser hvor myndighetene i samarbeid sgker & finne lgsninger
som er til det beste for fellesskapets interesser. Resultatet kan bli en «bit for bitx»-
forvaltning som samlet sett undergraver malet om en helhetlig arealforvaltning. ***

| forholdet mellom reindrifta og en kommune som Karlsgy oppstar det problemer pa
to nivaer. For det farste kan det veere interessemotsetning mellom reindrifta og andre i
kommunen, da utbygginger kan bety arbeidsplasser og inntekter som kommunen
trenger. For det andre er kommunen er arealmyndighet etter PBL, mens det er helt
andre myndigheter som styrer bade mineralutvinning og ulike former for
energianleggsutbygging. Sa selv. om kommunen og reindrifta blir enige, tilligger
avgjerelsen andre myndigheter. | noen grad vil reindriftas konsultasjonsrett® kunne
hjelpe reindrifta, men dette er likevel ikke tilstrekkelig.

% Skrevet inn som respons pd kommentar fra Reingy reinbeitedistrikt

81 http://www.jus.uio.no/ior/forskning/arrangementer/disputaser/2012/winge_nikolai.html

82 Etter konsultasjonsavtalen mellom Sametinget og Miljgverndepartementet av 2005. Flere offentlige organer,
som f.eks. NVE har inngatt konsultasjonsavtaler med Sametinget og samiske interesser etter dette.
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Enkeltsaksfokus er uansett et generelt problem. Bade reindrifta og kommuner ma
forholde til enkeltsaker, men kommuner kan ogsa gjere noe med dette. Vi vil henlede
oppmerksomheten pa kommunestyrets rolle ikke bare som planmyndighet etter PBL,
men ogsa som politisk aktgr pa vegne av kommunen som samfunn.

Vi vil derfor generelt oppfordre kommunestyret til & engasjere seg i reindriftas kar og
arealsituasjon ogsa nar det gjelder planer om inngrep som bade initieres og avgjeres
utenfor kommunen. Dette gjelder i seerlig grad mineralutvinning og ulike typer
energianlegg. Utover dette er spesielt de langsiktige konsekvensene av
Langsundforbindelsen og evt. videre kommunikasjonsutbygging ogsa en sak som
kommunen begr kunne engasjere seg i for a finne nye lgsninger som ivaretar reindriftas
langsiktige interesser.
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7. OPPSUMMERING OG KONKLUSJONER

7.1 Generelt

| denne utredninga har vi gatt i gjennom forutsetningen for reindrifta i Karlsgy
kommune og vurdert de mulighetene som ligger i plan- og bygningsloven. Vi har tatt
utgangspunkt i at neerheten til Tromsg gjegr at kommunen er meget attraktiv for hytter
og rekreasjonsboliger. De viktigste negative konsekvensene av hyttebygging er at rein
blir forstyrret eller skremt under kritiske arstider/arbeidsoperasjoner og ikke far
beitero.

Det er store ulikheter innen kommunen, fra de ytterste gyene som er avhengige av
ferjeanlgp og de omradene som er innenfor eller i naerheten av dagpendlingsavstand til
Tromsg (pr. dato Ringvassgya). Langsundforbindelsen betyr lettere atkomst til
Reingya, noe som ogsa har fordeler for reindrifta, men hovedsaken er likevel at det
betyr gkt press pa arealene bade til hyttebygging og andre utbyggingsformal. Reingya
kommer i en posisjon mer tilsvarende Ringvassgya nar det gjelder atkomst til Tromsg
0g at presset pa arealene der over tid vil tilta vesentlig. Dette skaper nye utfordringer
bade nar det gjelder styring av arealbruken pa Reingya og reiser spgrsmalet om behov
for alternative beiter.

Mangelen pa en oppdatert arealplan gjer at bade reindrifta og kommunen ma forholde
seg til og ta stilling til private reguleringsplaner og innspill enkeltvis. Erfaring viser
ogsa at del av planene som lanseres er apenbart urealistiske. Ambisjoner om
naeringsvirksomhet og arbeidsplasser, som framstar som attraktive i en naeringssvak
kommune, reduseres, det foretas eierskifter, og det ender kanskje i hyttefelt eller
campingplass. En del hyttefeltplaner er store, og det kan nok spgrres om de
markedsmessige vurderingene er realistiske. For reindrifta betyr mangelen pa en
overordnet plan bade usikkerhet og en urimelig administrativ og personlig belastning.
For kommunen betyr manglende styringsredskaper gkt risiko for feilmangvrering, dvs.
fare for kortsiktig arealpolitikk, og ineffektiv bruk av kommunens administrative og
politiske ressurser.

Vi vurderer det som meget positivt for reindrifta bade at kommunen na far en
overordnet arealplan og at man ikke apner for nye felter for fritidsbebyggelse utover
allerede vedtatte reguleringsplaner.

To andre viktige trender er i mindre grad direkte pavirkelige gjennom kommunal
arealplanlegging; utbygging av ulike typer energianlegg og pagaende klimaendringer.
Vi nevner de likevel fordi kommunen som aktgr i noen grad kan pavirke hvilke
effekter de far lokalt. Fakken vindkraft er nettopp satt i drift og det foreligger bade
utvidelsesplaner og plan om nytt anlegg pa Store Skorgy. Planer om smakraftverk
foreligger bade pa Ringvassgya og Reingy, samt at det bygges overfaringsledninger
fra Hessfjorden og over Ringvassgya. For reindrifta vil effekten av hvert enkelt av
disse inngrepene, i den grad de blir realisert, foye seg til effekten av foretatte inngrep
og bade innskrenke beitelandet videre samt redusere fleksibiliteten i bruken av
beiteomradene. | den grad slike utbygginger medfaerer arbeidsplasser og lokale
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inntekter kan det bidra til skjerpede interessemotsetninger og i noen tilfelle ogsa
konflikt mellom reindrifta og andre i kommunen.

Pagaende klimaendringer ser ut til & gjare usikre vinterbeiteforhold for rein enda mer
usikre. Det betyr at sikre vinterbeiter blir enda viktigere a ta vare pa. Det kan ogsa
veere et argument for omlegging fra helarsdrift til sommerbeiting.

Utover dette vil vi generelt oppfordre kommunestyret til & engasjere seg i reindriftas
kar og arealsituasjon ogsa nar det gjelder planer om inngrep som bade initieres og
avgjeres utenfor kommunen. Dette gjelder i serlig grad mineralutvinning og ulike
typer energianlegg. Utover dette er spesielt de langsiktige konsekvensene av
Langsundforbindelsen og evt. videre kommunikasjonsutbygging ogsa en sak som
kommunen bgr kunne engasjere seg i for a finne nye lgsninger som ivaretar reindriftas
langsiktige interesser.

7.2 Hensynssoner
Vi foreslar at kommunen tar i bruk hensynssoner for reindrifta etter PBL § 11-8.

Pa Ringvassgya er presset fra den rekreasjonsrettede bebyggelsen retter seg serlig i
mot de lavereliggende omradene i og ned mot fjordene pa de nordlige delene av gya
samt de gvre dalene midt pa gya som forbinder halveyene, sarlig de nordlige. Dette
presset ma reduseres meget betydelig. Vi har skissert forslag til hensynssoner i figur
15, men forslaget bar gis en mer presis utforming etter dialog med reinbeitedistriktet.

Vi har ogsa foreslatt hensynssoner for de andre gyene, pa Vanngya over
Burgysundeidet og pa Reingya i de store dalene, mens fgringsanlegget pa Bromnes er
viktigst pd Rebbenesgya. Pa Reingya har vi i tillegg antydet at den sgrligste delen av
gya kan brukes til utbyggingsomrade.

Generelt har vi anbefalt at rekreasjonsbebyggelsen ma sgkes kanalisert til bebygde
omrader/omrader mot sjgen/nedenfor vei.

7.3 Utvikling av reindrifta som kultur og neering

Den delen av vart mandat som er knyttet til kommuneplanens samfunnsdel, skal bidra
til & utvikle reindrifta bade som kultur og neering. Utfordringa blir & kombinere bade
a gi reindrifta prioritet i arealbruken samtidig som man arbeider med & utvikle
reindrifta som en ressurs for kommunen.

Reindrifta i Karlsgy har ikke naturlige forutsetninger for a bli stor i produksjonsvolum,
men derimot kan den produsere utmerket kvalitet. Nerheten til Tromsg og
kommunens attraktivitet som rekreasjonsomrade og reiselivsdestinasjon er et
potensielt fortrinn ogsa for reindrifta i kommunen. Dersom reindrifta kan tilby
haykvalitets reinprodukter evt. i kombinasjon med kultur, kan dette innga i en felles
kommunal satsing med andre produkter fra land og sj@.
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Vi foreslar at kommunen utformer en strategi for felles neringsutvikling og
etablering av nye samhandlingsarenaer.

Vi vil tilra at kommunen tar et initiativ for a fa etablert beitestyret for Reingya sa snart
som praktisk mulig.

Vi vil anbefale Karlsgy kommune a se pa de erfaringer som man na gjer i Kvaenangen
kommune.

En tettere relasjon til reindriftsuteverne i kommunen kan legge betingelser for
utvikling av kultur og opplevelsesprodukter, ut over den kjgttproduksjon som det i dag
legges vekt pa.

Vi anbefaler dessuten kommunen a se pa det arbeidet Dyrgy kommune gjar for prove
det ut modeller for stedsuavhengige arbeidsplasser, blant annet gjennom a sikre at
infrastruktur er pa plass. Dette kan legge til rette for sterre grad av deltagelse og
integrasjon mellom kommunen og fritidsbeboerne.
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VEDLEGG 1- UTBYGGINGSOMRADER

Ringvassgya

. Kart 1: Ringvassoy sor (oppdatert 21.09.11)

Kode Formal Sted Merknad
? ~ B1 | Boliger Gamnes Egen reguleringsplan som gjelder
foran arealdelen. Hensynssone
i tilsvarende reg.bestemmelsene
7 B2 | Boliger Hessfjord Vedtatt reguleringsplan for 7
2 42/11 enheter med naust
: F1 | Fritidsbebyggelse | Abornes Vediatt reguleringsplan for 4
o 40/73 enheler med naust
F2 | Fritidsbebyggelse | Hessfjord Innspill /"1 -9 (R
42/10
F3 | Fritidsbebyggelse | Gamnes Innspill vedr. 10 enheter
e 39/14
7| T1 | Fritids- og Abornes Innsl:lvill vedr. anl:gegbf:’: P
. scootercross og e p:
turistformal avsatt industriomrade
¢| T2 | Fritids- og Bjernskar Yt. | Vedtatt reguleringsplan for inntil 24
o turistformal 39/4 Sohetr
T3 | Fritids- og Bjornskar Yt. Isrm;p‘:n ved:'»':lplﬂhf:lm ﬁlg "
. . ovenfor veg. Innspill mulig
- taristfomms) S0l turistformal ovenfor alpintaniegg.
[ 11 | Industri Abornes Vedtatt reg.plan for omrade avsatt
til industriformal, med mulighet for
s ulvidelse nedenforveg _____|
Z'| 12 | Industri Glimbukt Eksisterende industriomrade med

R1 | Rastoffutvinning | Kopperelv Innspill vedr. uttak av fasadestein

. 39/1 eller tilsvarende
Y
} - R2 | Rastoffutvinning | Hessfjord Veditatt reguleringsplan for
masseuttak
A1 | Annet Langsundet | Eksisterende oppdretisaniegg
“, A2 | Annet Langsundet Eksisterende oppdrettsanlegg
\ A3 | Annet Kopperelv Innspill vedr. agylitibane
391
A4 | Annet Kopperelv Innspill vedr. utskipningskai for
39/1 stein
A5 | Annet Lanes Tunnelinnslag
g Langsundforbindelsen
A6 | Annet Aborselv Forslag vedr. smakraftverk
"
P1 | Rasteplass Abornes Innspill
utfartsparkering
P2 | Rasteplass Hessfjord Innspill
utfartsparkering
G1 | Friomrade Glimvatn Innspill

muligheter for utvidelse

90



Kart 2: Ringvass@y nord (oppdatert 21.09.11)

Kode Formal Sted Merknad
- BT | Boliger Hansnes Egen reguleringspian som gjeider |
) | foran arealdelen. Hensynssone
! = tiisvarende reg bestemmelsene
% - B2 | Boliger Nedre 26 nye boligtomter
& : LS Slettmobakken
X o B3 | Boliger mrade utvides serover bl Gt
Ddforden Sldrwnll 50
ko - L1 | LNF med spredt | Grunnfjord Tilrettelegging for spredt '
=l bolighebyagelse boligbygging -}.«
= FSF1 | Frilicsbebyggelse | Dafjord Forsiag reguieringsplan for il T A
p yggelse | Dafjo D onse 7 de“\a %
g F2 | Fritidsbebyggelse | Stakken gard tatt reguleringsplan for inntil ¢
2 2 . J 6/4 27 enheter
F3 | Friti Forslag il for
inntil 5 enheter

F4 | Fritidsbebyggelse | Grunnfjord ?nppslanregulerirmphlalnml
F5 | Fritidsbebyggelse | Dafjordvatn Vediatt reguleringsplan for inntil

42710 74 enheler
F6 | Fritidsbebyggelse | Dafjordlia Forsiag til reguleringsplan for
inntl 30 enheter
F7 | Fritidsbebyggelse | Monsevatn Innspill hyttefelt for inntil 15
T1 | Fritids- og Skatter Innspill rorbuer og naust
turistformal 4511
T2 | Friids- og Steinvollen Forslag vedr. naustanlegg
turistformal 43/8, 39

" Industri Hansnes Utvideise av industriomrader

12 | Industri Défjord m‘ﬁmm rundt gamie
A1 | Annet Langasvika Innspill vedr. nytt omréade for
A2 | Annet L
A3 | Annet Dafjord Utvidelse av fell graviund
01 | Idrettsanlegg Hansnes Flerbeukshall for idrett
P1 | Rasteplass Stornes Innspill

utfartsparkering

Friomrade Stornes Innsplt tirettelegging for utfart

rl)ﬂi[]l] T \

~~ oLf MJ”{‘ \W

)%
-y %
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Kart 3: Ringvassey vest (op;)dat;n‘z; :09.1'1)

Kode Formal Sted Merknad
L1 | LNF med spredt | Skogsfjordvatn I::'Bgfxqgm fos spredt
i igbygging med avsaltt sone
bolighebyggelse | fra fylkesveg og 50 m oppover
F1 | Fritidsbebyggelse | Mikkelvik Oppstart av reguleringsplan for
10/31 inntil 6 enheter
F2 | Fritidsbebyggelse | Skogsfjord Innspill vedr. inntil 20 enheter
11/22
F3 | Fritidsbebyggelse | Skogsfjord Oppstart av reguleringsplan for
1123 inntil 17 enheter
F4 | Fritidsbebyggelse | Skogsfj Vedtatt i for inntil
12/6 11 enheter
F5 | Fritidsbebyggelse | Skogsfjord Vedtatt reguleringsplan for inntil
11/29 8 enheter
F6 | Fritidsbebyggelse | Skogsfjord Forslag til reguleringsplan for
11/18, 47 inntil 40 enheter
F7 | Fritidsbebyggelse | Skogsfjordvatn | Forslag ti reguleringsplan for
13/14 inntil 8 enheter
T1 | Fritids- og Skaret fiellpark | Vedtatt reguleringsplan for inntil
turistformal 12/43 33 shheler
T2 | Fritids- og Trollviknes Forslag til reguleringsplan
turistformal 1011 forbuer, bathavn
T3 | Fritids- og Skaret fjellpark | Innspill vedr. utvidelse av Skaret
turistformal 12/4, 11,73 fiellpark
G1 | Friluftsliv Skogsfjord Omrédet fra Vassenden ned tl
sjgen bevares som
friluftsomrade
G2 | Friomrade Skogsfjordvatn | Innspill tirettelegging for utfart
G3 | Friomrade Soltinddalen Innspill tilrettelegging for utfart
G4 | Friomradi Gronnli Innspill
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Reingya
>

/

Kode

Formal

/ S N A
// // Kart 4: Sendre Reingy (oppdatert 21.09.11)

Sted

Merknad

B1 | Boliger Grotnesdalen Vedtatte reguleringsplaner
L1 | LNF med spredt | Jamteby Avsatt i gjeldende kommune-
fritidsbebyggelse delplan som framidig felt
L2 | LNF med spredt Avsatt i gjeldende kommune-
bolighbebyggelse delplan som framtidig felt
L3 LNF med spredt Avsatt i gjeldende kommune-
boligbebyggelse delplan som framtidi felt
LNF med spredt Avsatt i gjeldende kommune-
fritidsbebyggelse delplan som framtidig feit
LNF med spredt Avsatt | gjeldende kommune-
bolighebyggelse delplan som framtidig felt
LNF med spredt Avsatt i gjeldende kommune-
fritidsbebyggelse delplan som framtidig felt
LNF med spredt Avsatt i gjeldende kommune-
boligbeb} gggelse delplan som framtidig felt
Fritidsbebyggelse | Sandneshaugen | Vedtatt reguleringsplan
Fritidsbebyggelse | Sandnes Innspill
38/20
Fritidsbebyggelse | Finnkroken Veditatt reg.plan for Finnkroken
60/2 feriehytter. @vrig omrade avsatt
i gjeldende kommunedelplan
som framtidig felt.
Fritidsbebyggelse | Grotnesodden | Innspill vedr. 3 enheter
62/4
Fritids- og Finnkroken Wderert‘ll‘\;l.;‘kﬁﬂg av unr:dals
s egenal ny bebyggelse som
turistformal brygge harmonerer med inntrykket fra
handelsstedet
Annet Reinskardelv Forslag vedr. smakraftverk
Annet Innspill vedr. nytt omrade for
oppdrettsani
Annet Eksisterende oppdrettsanlegg
Annet Innspill vedr, ny plassering A3
A5 | Annet Rakkenes Tunnelinnslag
Langsundforbindelsen
A6 | Annet Rakkenes Innspill bedr, Smabathavn
G1 | Friluftsliv Middagsneset Innspill

Friluftsomrade

Reinskaret

Innspill, viktig utfartsomrade
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Kart 5: Nordre Reingy, Karlsay (opate;i 21.09.1°

[Kode Formal Sted Merknad
B1 | Boliger Stakkvik Egen reg.plan som gjelder foran
arealdelen.
B2 | Boliger Nordeidet Omradet Rodberg —
L1 | Boliger Reinskardelv- | Omradet pa nedre side av ny
Staklviknes | iaiuvie avsettes i boligforml.
F1 | Fritidsbebyggelse | Karlsay Vedtalt reguleringsplan for inntil
46/1 57 enheter
F2 | Fritidsbebyggelse | Stakkviknes Innspill vedr. 812 enheter
38/8
T1 | Fritids- og l Utvikle kitrasé
turistformal rennet ed egne (og liestemmelser
T2 | Fritids- og Karlsgy Vedtatt reguleringsplan for
turistformal 46/1, 74 rorbuer inntil 5 enheter
T3 | Fritids- og Bjernneset Vedtatl reguleringsplan for
turistformal 38/57, 58 by
11| Industri Bjernneset g om utvidelse av
38/57 industriomrade ved
eksisterende virksomhet
Eksisterende
12 | Industri Reinskard '-w;:ﬂulu
13 | Industri Stakkvikneset | Mulig N“';:elef
e
A1 | Annet Seetervik Avsatt omrade til nytt fergeleie
A2 | Annet Karlsgy Festivalomrade
R1 | Rastoffutvinning | Prestera- Oppstart av reguleringsplan
Fauskenes Sinbidd
O1 | Idrettsanlegg Stakkvik Innspill vedr. felt ved idrettshus
Fi 4 Fausk Tokalt utfarfsomrade.
G1 Viktig i)
hensynssone utenfor friomradet
G2 | Friomrade Deler av Avsettes som
Friluftsliv overside ny
&
Bjorklund Innspill N




Vanngya
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Kart 6: @stre Vanngay (oppdatert 21.09.11)

Kode Formal Sted Merknad
B1 | Boliger Vannvag Egen reg.plan som gjelder foran
arealdelen. Hensynssone
lilsvarende reg.bestemmelsene
B2 | Boliger Kristoffervalen | Eksisterende feit
F1 Fritidsbebyggelse | Kvitnes Vedtatt reguleringsplan for inntil
5111 5 enheter
F2 | Fritidsbebyggelse | Skaningsb Innspill vedr. regulering
47/4
F3 | Fritidsbebyggelse | Nord-Vannvag | Innspill vedr 10-15 enheter
51/20
™ Fritids- og Fakken Innspill vedr. Iuftsportssenter
turistformal
11 | Industri Vannavalen Eksisterende industriomrade
med mulighet for utvidelse
12 | Industri Kristoffervalen | Eksisterende industriomrade
med mulighet for utvidelse
13 | Industri Vannvag Utvidelse av eksisterende
industriomrade tilknyttet havn
A1 | Annet Fakken Eksisterende vindkraftpark
A2 | Annet Fakken Innspill vedr. utvidelse av A1
A3 | Annet Store Skorgy Innspill vedr. vindkraftpark
A4 | Annet Slettnes Bevaring av bebyggelse og
tilrettelegging for molo
O1 | Idrettsanlegg Vannavalen Innspill om at felt ved
forsamlingshus avsettes som
idrettanlegg
02 | Idrettsanlegg Risdalen Innspill vedr. skytterbane
03 | Idrettsanlegg Vannvag Lyss'lﬂwe vurderes opp mot
rasfare
R1 | Rastoffutvinning | Fakken Eksisterende masseuttak
51/69
R2 | Rastoffi ing | Kvalshausberg | Eksisterende steinbrudd
4712
P1 | Rasteplass Fakken Innspill
utfartsparkerin
G1 | Friluft ad Vanr I Innspill
Slettnes




\

A\ -
Q\\ i N

Kart 7: Vestre Vanngy (oppdatert 21.09.11)
Kode Formal Sted Merknad
B1 Boliger Kokkevolifeltet | Forslag om at boliger avsettes
som eget byggefelt h
B2 | Boliger Forslag om at omrade mot 3
Hamre Stadion avsettes til
boliger
L1 | LNF med spredt | Vannareid Tilrettelegging for spredt
boligbebyggelse boligbygging
F1 | Fritidsbebyggelse | Torbeinsund Innspill om at kommunens
eiendom reguleres til hytter
F2 | Fritidsbebyggelse | Burgysund- Innspill om at kommunens
eidet 2/18 eiendom reguleres til hytter
F3 | Fritidsbebyggelse | Durmalshauge | Innspil
n2/77, 27
F4 | Fritidsbebyggelse | Torsvag Innspill fritidsbebyggelse
1/32, 33, 34, 36
T1 | Fritids- og Kammen Vedtalt reguleringsplan.
turistformal Havneomrade som kan utvikles
T2 | Fritids- og Vanngy Areal for ligge- og
turistformal Sjgcamping forteyningeplasser
T3 | Fritids- og Vannareid Innspill vedr. regulering rorbuer
turistformal 2/62 med naust, campingplass
T4 | Fritids- og Kokkevollelv Innspill vedr. regulering rorbuer
turistformal 2/133 med nausty campingpiass
T5 | Fritids- og Vannareidet Innspill motorcrossbane
turistformal 2/27, 47, 62
T6 | Fritids- og 58/1, 2 Innspill vedr. hyttefelt med
turistformal akiivitatsleir
T7 | Fritids- og Burgysund Innspill vedr. hyttefelt med
turistformal smabéthavn
11| Industri Torsvag Fiskeindustrianlegg
12 | Industri Burgysund Utvidelse av industriomrader
13 | Industri Korsnes Forslag om omdisponering av
boligfelt til industriomrade |
A1 | Annet Hamrefjorden | Innspill vedr. nytt omrade for
oppdrettsanlegg
A2 | Annet Hamrefjorden | Innspill vedr. nytt omrade for
oppdretisanlegg
A3 | Annet Grimsholmen, Bergverksdrift, framtidig
Burgy vindkraft, hyttefelt
R1 | Rastoffutvinning | 1/7, 14, 23 Steinbrudd. Krav om
utarbeidelse av reguleringsplan _|
R2 | Rastoffutvinning | Bettnes- Steinbrudd
Kammen 5/1
R3 | Rastoffutvinning | Vannareidet Ek::(s.le':-‘nde masseutiak, ikke
jent.
R4 | Rastoffutvinning | Burgysundeidet | Eksisterende masseutiak og
steinbrudd, ikke godkjent
R5 | Rastoffutvinning | Burgysundeidet | Innspil vedr. steinbrudd
P1 R Bur Innspill
utfartsparkering
G1 | Friluftsliv Storvannet Innspill om friluftsomrade
G2 Friluftsliv Sengskroken Forslag om friluftsomrade ved {
sandstrand )

s
e o
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Rebbenesgya
&
/

\T\: o FI
Kart 8: Rebbenesay,

Kode Formal Sted
L1 [ LNF medspredt | Rebbenesay

fritidsbebyggelse

L2 Rebbenessy
Helgay
33/30
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VEDLEGG 2
VEDTEKTER FOR REIN@Y BEITELAG®

§1. GEOGRAFISK AVGRENSING OG OMFANG

Bruksordningen omfatter samtlige eiendommer med beiterett i utmark pa Reingy i Karlsgy - og
Tromsg kommune samt Reingy reinbeitedistrikt, samtlige parter i sak 3/1998 ved Nord-Troms
jordskifterett.

Ved eventuell deling av eiendom som bruksordningen omfatter til landbruksformal, vil
bruksordningen automatisk omfatte den fradelte eiendom.

§ 2. FORMAL

Formalet med bruksordningen er & legge til rette for en gkologisk forsvarlig og bearekraftig
utnytting av beiteressursene pa Reingy. Dette med bakgrunn i hva det rettslig er grunnlag for pa
stedet.

§ 3. BEITESTYRE

Det opprettes et beitestyre bestdende av 2 representanter fra reindrifta, hvorav en er formann i
Reingy reinbeitedistrikt og 2 representanter fra grunneierne, hvorav den ene er leder i Reingy
utmarkslag. Den andre representanten for reindrifta oppnevnes av reindriftsutgverne. Den andre
grunneierrepresentanten oppnevnes av jordbrukssjefen i Karlsgy. Hvis Reingy utmarkslag blir
nedlagt, oppnevnes begge grunneierrepresentantene av jordbrukssjefen. Reindriftsagronomen og
jordbrukssjefen i Karlsgy tiltrer beitestyret ved behov.

En av representantene i beitestyret velges til formann for 2 ar av gangen. Sekretaer-funksjonen for
beitestyret rullerer for to ar av gangen mellom reindriftsagronomen og jordbrukssjefen i Karlsgy,
farste periode tas av jordbrukssjefen.

Beitestyret skal medvirke til et bedre samarbeid og behandle saker vedrgrende felles bruk av beite
pa Reingy, herunder pase at disse vedtekter falges, vurdere behov for felles tiltak og annet.

Leder i beitestyret innkaller til mgte ved behov eller nar en av styrets medlemmer gnsker det.
Innkalling til matene i beitestyret skal veere skriftlig med minst 2 ukers varsel. Det skal fares
mgteprotokoll.

Beitestyret er beslutningsdyktig nar minst tre medlemmer er til stede. Vedtak ma veere
enstemmige.

Dersom det kommer andre beitedyr til gya, ma det foretas en omregning. Regler for dette
fastsettes av jordbrukssjefen i Karlsgy i samrad med fylkeslandbrukssjefen i Troms.

§ 4 GVRE ANTALL BEITEDYR

Dyreart Antall

Sau og lam, totalt inntil 2000

Geit og Kje, totalt inntil 700

Rein i varflokk (fer kalving) 400 i bruksordningens farste ar, deretter tillates en
gkning pa 50 rein i aret til maksimalt reintall pa 600 rein er nadd.

Dersom det kommer andre beitedyr til gya, ma det foretas en omregning. Regler for
dette fastsettes av jordbrukssjefen i Karlsgy i samrad med fylkeslandbrukssjefen i

% Domsslutning i Nord-Troms jordskifterett 1.8.2002 justert av jordskifteoverretten 15.12.2004
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Troms. Omregning skal ikke omfatte reinantallet.

8§ 5. BEITETIDER FOR REIN
Tidsrom for rein pd sommerbeite settes til 15. april- 15. november

§ 6. SPERREGJERDER
Beitestyret kan vurdere behovet for og vedta oppsetting av eventuelle sperregjerder.

8 7. MOTORFERDSEL | UTMARK
Jaging av rein med helikopter skal ikke skje den farste uka det er smaviltjakt.

8 8. VARSLINGSRUTINER

Distriktsformannen skal 2 uker i forvegen muntlig eller skriftlig, varsle begge
grunneierrepresentantene i beitestyre om:

- nar reinen ankommer Reingy med prammer eller kjgretay

- nar prammer eller kjgretgy forlater Reingy

- hvor mange dyr som eventuelt bli igjen pa gya for vinteren

- tidspunkt for eventuell samling av rein med helikopter
Grunneierrepresentantene skal umiddelbart melde fra til distriktsformannen nar de:
- er blir kjent med at rein ikke har forlatt gya for vinteren

8 9. BEGRENSING | JAKTA
For jakt med hund skal det av hensyn til rein og andre beitedyr i utmarka, kreves bufesertifikat.
Bufesertifikatet skal ikke veere eldre enn 2 ar.

§ 10. ENDRING AV VEDTEKTENE

Endring av disse regler kan skje 10 ar etter at sak 3/1998 er rettskraftig og da ved nytt jordskifte.
Dette med unntak av 88 4, 5, 6, 7 og 11, som kan endres med enstemmige vedtak i beitestyret.
Tvist om forstaelsen av disse vedtekter avgjgres ved voldgift, jf. tvistemalslovens kapittel 32.

§ 13. FORHOLDET TIL REINDRIFTSLOVEN

Bestemmelser i reindriftsloven om vokte og varslingsplikt mm, gjelder uavhengig av disse
vedtekter.
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VEDLEGG 3
A. BREV FRA REINGY REINBEITEDISTRIKT AV 13.12.2010.
UTTALELSE OPPSTART AV PLANARBEID

| brevet heter det bl.a.:
«For ordens skyld kan det nevnes at arbeidet ble fagrste gang startet opp i 2006. .....

Siden 2006 har landsdelen og ikke minst Tromsg-regionen opplevd en starre utvikling
innenfor etablering og utbygging, samtidig er det blitt klart at regionen blir en viktig
satsningsomrade innenfor neeringer som ikke var sa aktuelle fgr. Det er mer arealkrevende
naringer som na etablerer seg i omradene som ogsa farer med seg at flere etablerer seg i
omrader hvor det er relativt lite aktivitet fra for. Karlsgy kommune har presisert en sterk vilje
til & satse pa utvikling i trad med utviklingen Tromsg-regionen na opplever for fullt pa grunn
av den intensive satsningen i nordomradene.

Radmannen i Karlsgy kommune, Jan Hugo Sarensen, skriver i et leserinnlegg i avisa Nordlys,
den 19.mai i ar, falgende:

" Hovedutfordringen for Karlsay kommune fremover er & gjere kommunen attraktiv
for bolig-og neeringsetableringer. ........ Vi er den kommunen i Nord-Norge som ligger
nermest landsdelshovedstaden, og dette sammen med vare naturlige fortrinn skal gi
0ss vekst i framtiden......... 7

Dette tiltaket vil fglgelig kreve gkt bruk av arelaer til utbygginger i fremtiden og kanskje
spesielt innenfor neste kommune- og arealplanperiode. En utvikling av kommunen for
tilrettelegging av nytt nzringsliv, og ogsa utvidelse av eksisterende naringer vil trenge starre
rammer for utbygging innenfor kommunen, noe som fort vil fare til konflikt med reindriftas
gnske om utvikling innenfor kommunen.

Reingy reinbeitedistrikt ser det ngdvendig at det for reindriftas del gjennomferes en
uavhengig  konsekvensutredning av  den nye kommuneplan og arealplan.
Konsekvensutredning for reindrifta ma gjennomfgres av forskningsinstitusjoner med
reindriftsfaglig kompetanse.

Samtidig ser vi at det blir ngdvendig med mgter mellom kommunen og reindrifta tidlig i
prosessen for & gjennomga reindriftas areal inntresser og diskutere hvilke planer som
kommunen og andre neringer har for fremtiden med tanke pa utvikling av neringsliv i
kommunen. Dette vil ogsd vaere med pd & avklare om hva som ma inngd i en
konsekvensutredning.

Reindrifta gnsker & veere med i utviklingen av Karlsgy kommune. Karlsgy kommune
oppfordres, gjennom den nye kommuneplanen, a legge til rette for at reindriftas verdiskapning
skjer innenfor kommunen. Dette vil bade reindrifta og kommunen tjene pa, samtidig som det
vil gi et bedre bilde pa hvor mye reindrifta virkelig skaper av verdier. Hvis reindrifta ikke tas
med i planleggingen av den videre samfunnsutviklingen, sa vil jo reindrifta og kommunen
bestandig matte jobbe mot hverandre og det vil bade kommunen og reindrifta lide av.»
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B. BREV FRA REIN@Y REINBEITEDISTRIKT AV 01.04.2011.
UTTALELSE TIL PLANPROGRAM

| brevet heter det bl.a.:

«Reingy reinbeitedistrikt vil gi uttalelse til planprogram for arealplan 2012-2024, Karlsgy
kommune. Det er sveert positivt at kommunen gnsker & holde tett dialog med kommunens
neringer i arbeidsprosessen om utarbeidelse av arealplanen. Reindrifta er en naring som ofte
bergres ved arealutnytting til andre formal, og dermed er det viktig at arealplanen vil kunne gi
bedre rammer for reindriftsnaringens utvikling i fremtiden. Dette kan oppnas med tett
samarbeid om utvikling av arealplanen for kommunen.

Det er ogsa svert positivt at Karlsgy kommune i arealplanprogrammet endelig ser hva slags
utvikling Langsundforbindelsen vil skape pa Reingya. | reguleringsplansprosessen for
Langsundforbindelsen har Karlsgy kommune ikke villet gi noen signaler for hvilken utvikling
Langsundforbindelsen vil gi for Reingya. Dette viser at behovet for & utarbeide en KU for
prosjektet er na sveert viktig for det videre arbeidet med Langsundforbindelsen fortsetter, og at
utbygger na utarbeider KU slik reindrifta hele tiden har krevd.

Kommunens neringsutviklingsplan i planprogrammet for arealdelen gir en veldig vag
beskrivelse av reindrifta innenfor kommunen, samtidig som den legger klare premisser for
utvikling for de gvrige naringer. Dette er veldig vanskelig & forstd av planprogrammets
naeringsutviklingsplan, om hva kommunens plan for utvikling av reindrifta er. Bl.a. blir den
gkende konflikten mellom reindrifta og andre arealinteresser nevnt i evalueringsskjemaet "pa
nedsiden’.

Kommunen og reindrifta ma ha et mal a fi reindrifta "pa oppsiden’ av skjemaet. Vi som driver
reindrift innenfor kommunen har sannsynligvis det beste av reinkjgtt som kan tilbys. Dette ma
vi kunne videreforedle innenfor kommunen, slik at dette kvalitetskjottet ikke forsvinner
ubemerket i det store kjottsamvirket. Det vil vaere en kjempereklame for kommunen at det
finnes lokalproduksjon og foredling av kjgtt som produseres innenfor kommunen, samtidig
far reindrifta gi tilbake til kommunen pa den maten, og reindrifta far vise sin medutvikling av
kommunen pa en mye bedre og klarere mate.

Samtidig kan kommunen arbeide for at reindrifta kan tilpasses inn i nye arealer innenfor
kommunen hvor det er langt mindre konflikt og hvor reindrifta kan utvikle sin nering
fremover, i stedet for at reindrifta ma tilpasse seg med mindre beiteareal. Dette vil dempe
konflikter, vaere positivt for kommunen og gjere at reindrifta ikke ses pa som en bremsekloss i
arealsaker hvor reinbeitearealer blir bergrt, siden det i de aller fleste tilfeller er
reinbeiteinngrepet i hver utbyggingssak som er reindriftas sterste bekymring. Reingy
reinbeitedistrikt har et gnske om & utvikle sin naring innenfor kommunen, istedenfor at all
ravaren blir solgt ut av kommunen for videreforedling. Vi gnsker a satse pa videreforedling av
reinkjgtt innenfor kommunen.

Det er nevnt at man ber definere kjerneomradet. For oss er det vanskelig a forsta hva
kommunen mener med definisjon av kjerneomrader. Reindrifta basert pa den tradisjonelle
drifta har gjennom uminelige tider mattet hele tiden tilpasse seg i beitebruk etter naturlige
faktorer og i senere tid ogsa en voldsomt gkende utbyggingspress.
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Hele Reingya brukes som beiteareal og det er hele Reingya som gir reindrifta mulighet for
arlig tilpassning og variasjon i valg av beite pa grunn av menneskeskapte og naturlige forhold.
Det er helt naturlig at rein ikke beiter pa samme omrade arlig, men skifter kontinuerlig pa
beitearealer, selv om det ogsa finnes arealer som brukes arlig. Definisjon av kjerneomrader er
vi helt imot hvis det betyr at man skal klassifisere reinbeiter. Dette vil gi en forstaelse for at
noen reinbeiter er mindre viktige enn andre, og at disse kan det aksepteres som utbyggbare fra
reindriftas side. Ser man helhetlig pa reinbeiter, sa er alle reinbeiter like viktige for bade a ha
mulighet for a tilpasse seg naturlige endringer, (f.eks klimaendringer) og ogsa menneskeskapt
aktivitet. Selv om noen arealer er viktige (kalvingsland, brunstland) sa vil jo ikke disse
arealene ha noen effekt hvis reindrifta mister for eksempel naringsfulle lavlandsbeiter hvor
rein bygger seg opp pa om sommeren. Det er ogsa oftest starst byggepress pa lavlandsbeiter.

Konsekvensutredningsprogrammet for arealplanprogrammet beskriver konsekvensutredingens
formél: ”..Vurderingen skjer pa bakgrunn av arealformalets konsekvens for samfunnsviktige
og miljomessige tema”. Vi ber om a fa opplyst hva de miljgmessige tema” innebarer?

Er dette spgrsmal om at de forskjellige parter som blir bergrt av tiltak, skal males opp mot
fellesskapets interesser av utbygginger? | sa fall vil bade arealplanen og
konsekvensutredninger veere til stor trussel for reindriftas inntresser og levesett. All fremtidig
samfunnsutvikling gar jo i all hovedsak utover reindriftas utvikling og verdiskapning, med
inngrep i reinbeiter. Med stadige krav om moderasjon av reindrifta for samfunnsnyttige
formal, vil jo terskelen for hva som kan defineres som samfunnsnyttige formal ikke stige nar
man hele tiden gjer inngrep i reinbeiter, og reduserer reindriftas verdi og verdiskapning. Det
er et krav om at konsekvensutredninger ved planlagte arealinngrep for reindrifta skal i
hovedvekt vurdere reindriftas videre mulighet for en uavhengig nerings- og kulturutvikling
og ivaretakelse av reindriftas selvstendighet i fremtiden, slik ogsa internasjonale konvensjoner
som er innarbeidet i Norsk lov krever.

Reingy reinbeitedistrikt ser at det er behov for KU av arealplanen, og legger derfor krav om at
den nye arealplanen ma konsekvensutredes overfor reindriftas inntresser. Det er ogsa et krav
om at reinbeitedistriktene skal veere med som grunnlagsdata, siden det nettopp er reindrifta
selv som kjenner best drifta og arealbruken sin. Kartmateriale og driftsmenster kan fort bli
utdatert for reindriftas del. Dette har med tilpassninger for naturlige forhold og for
eksisterende inngrep som gjer at reindrifta ma hele tiden tilpasse seg i beitebruken. Som
grunnlagsdata ma man i mye sterre grad bruke lokalkunnskap og tradisjonskunnskap hos
reindriftsutgvere, sammen med befaringer og mgter som grunnlag. Dermed kan skjgnn brukes
i mye mindre grad for & avgjere konsekvenser, noe som vil gi en bedre forsikring om at det
ma kreves en tilfredsstillende dialog og enighet mellom reindrifta, kommunen og utbyggere
om utbygginger og avbgtende tiltak. Gjennom hele arealplanprogrammet blir reindriftas
beitebruk og rettigheter beskrevet veldig utydelig i beskrivelsen om & definere vern av
beitearealer. Det er usikkert om hva kommunen mener med reinbeiter og landbruksbeiter, og
om reindriftas beiteareal defineres inn i landbruksbeiter. Vi ser at det er ngdvendig at
reindrifta far en mye klarere ramme og at det utarbeides i en egen reindriftsplan pa lik linje
med en fremtidig landbruksplan.

Som det legges til grunn i PBL av 2009, sa legges det krav om at det skal gjennomfgres KU
for nye utbyggingsomrader i arealplanen. Vi ser dette som svert lite tilfredsstillende
beskrivelse om hva en KU skal inneholde. Ved hver konsekvensutredning, skal det utarbeides
en helhetlig KU som tar for seg de negative konsekvenser som de eksisterende utbygginger
har gitt og hvilke utvikling nye forhold vil utgjere for reindriftas del. Dagens
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forskningsinstitutter bruker ofte GLOBIO- system for a kunne fa mer helhetlig bilder av
inngrep pa reinbeiter, og som gir mye klarere fremtidsscenarioer for utvikling og utbygging
som skaper inngrep i reinbeitearealer. Det er et krav at kommunen bruker uavhengig
faginstans fra starten av, som sgker en grundig dialog med reindrifta, og som legger betydelig
vekt pa reindriftas tradisjonskunnskap om beitearealer og reindrifta.

Det er presentert mange omrader som er gnsket for forskjellige utbyggingsomrader. Det er
sapass mange enkeltomrader som er tatt med i planene at jeg heller viser til kartside 10 til 16,
som er pa Reingya, og evnt. ogsa andre omrader som er pa Reingya. Reingy reinbeitedistrikt
er imot at disse omradene avsettes for utbyggelse. Reingya har allerede i dag planlagt flere
sterre inngrep som vil veere til sveert stor skade for reindrifta, og dermed er det uaktuelt a
slippe til mer utbygging for & unnga flere konflikter mellom reindrifta og gvrige
samfunnsinntresser. Kommunen har flere ganger presisert overfor reindrifta at man ikke
gnsker konflikt mellom reindrifta og @vrige samfunnsinntresser. Det vil det jo veere en
helomvending fra kommunens side hvis man dermed tillater utbygging, som vil tvinge
reindrifta mot ugnskede konflikter. Karlsgy kommune og Reingy reinbeitedistrikt er her ngdt
til & ta et mgte for & gjennomga de gnskede utbyggingsplanene som planprogrammet
presenterer, og finne lgsninger for arealer hvor reindrifta kan ga med pa fortetting av
utbyggelse.

Reingy reinbeitedistrikt takker for Karlsgy kommunes invitasjon om & holde tett dialog med
kommunens neringer, og ser frem mot mgter med kommunen. Vi ber om at kommunen
dermed setter av tid for mgter med Reingy reinbeitedistrikt. Spesielt gjelder dette for
konsekvensutredningsprogram for ny arealplan og mgter om reindriftas arealbruk og
reindriftas inntresser og reindriftas planer og utfordringer. Det hadde ogsa vert bra med et
ekstra felles mgte med alle reinbeitedistrikt for & diskutere problemstillinger for reindrifta
innenfor kommunen.»
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