Trond Lie

Nordisk Kulturfond - implementeringsorgan
og katalysator i den nordiske
kulturpolitikken

Rapport RF 96/065

Var referanse: Forfatter(e): Revisjonsnr. / dato:
723 / 813176 Trond Lie Rev. 2 / 23.02.96
Ant. sider: Oppdragsgiver(e): Forskningsprogram:
89 Nordisk Ministerrad

ISBN: Gradering: Apen fra (dato):
82-7220-753-2 Konfidensiell

Emne:

Formalet med denne rapporten er a belyse den situasjon som Nordisk Kulturfond (NKF)
befinner seg i, og analysere fondets prioriteringer og fordelingspraksis sett i relasjon til
overordnede mal og strategier for den nordiske kulturpolitikken samt fag-/brukermiljgenes
forventninger og erfaringer.

NKF er et selvstendig organ som forvaltes med basis i en overenskomst mellom de nordiske
land inngatt i 1966. Fondet skal fremme det kulturelle samarbeid mellom de nordiske land.
Fondets virksomhetsomrade omfatter det nordiske kultursamarbeid i hele dets utstrekning.
Fondet kan saledes yte bidrag til samarbeidsprosjekter innenfor allmennkulturell virksomhet,
forskning og undervisning. For 1994 disponerte fondet ca. 24 MDKK (millioner danske kroner),
hvorav Nordisk Ministerrad bidrog med 20,5 MDKK i basisbevilgning. Samme ar mottok
fondsstyret 850 prosjektseknader med et samlet sgknadsbelep pa 140,7 MDKK. Det ble
bevilget midler til 224 prosjekter.

| rapporten legges det vekt pa 4 belyse og analysere NKFs situasjon, rolle og funksjon som et
policyimplementerende organ pa kulturomradet. Herunder prioriteringer, arbeidsform,
arbeidsdeling og koordinering med andre organer pa kulturomradet i selve implementerings-
prosessen samt fondets organisatoriske stilling i det nordiske kultursamarbeidet.

Emne-ord:

Kulturpolitikk, Norden, Nordisk Kulturfond, implementering

|

Prosjektieder Forskningssje{f,ﬁF:MN

Kjell Harald Olsen Martin Gjelsvik



Trond Lie

Nordisk Kulturfond -
implementeringsorgan og
katalysator i den nordiske

kulturpolitikken

Evalueringsrapport utarbeidet pa oppdrag fra
Nordisk Kulturfonds styre

ROGALAND
RESEARCH



Forord

Styret for Nordisk Kulturfond besluttet pd sitt styremgte 8. - 9. juni 1995 4 i utarbeidet
en evaluering av fondets virksombhet. Evalueringen skulle belyse den situasjon som fond-
et befinner seg i, og analysere prioriteringer og fordelingspraksis sett i relasjon til over-
ordnede mal og strategier for den nordiske kulturpolitikken samt fag-/brukermiljgenes
forventninger og erfaringer. RF-Rogalandsforskning ble engasjert for 4 utfgre evaluer-
ingen.

Foreliggende rapport er utarbeidet i tidsrommet juli - november 1995. Rapporten er basert
pad gjennomgang av en rekke styrende dokumenter, tilgjengelig statistikk samt personlige
intervjuer med 20 informanter - styremedlemmer, administrativt personell og represen-
tanter for fag-/brukermiljger.

Hos RF har arbeidet med evalueringen viert ledet av dr. ing. Kjell Harald Olsen, mens
cand. polit. Trond Lie har gjennomfgrt datainnhentingen og analysearbeidet samt fort
rapporten i pennen. Olsen har kvalitetssikret rapportmanuset. Han har forgvrig i samme

periode gjennomfgrt en evaluering av Nordisk Ministerrids fire kunskomitéer.

I Nordisk Kulturfond har administrasjonssjef Bjarni Danielsson viert kontaktperson. Han
har pd en inspirerende méte bidratt til 4 belyse den nordiske kulturpolitikken og aktuelle
utfordringer for Nordisk Kulturfond. Han har videre bidratt med statistisk underlags-
materiale og fortlgpende lest og kommentert utkastene til rapportens kapitler. P4 denne
miten har vi forhdpentligvis fitt luket bort feil i beskrivelsen og eventuelle misforstielser
i tolkningen av dokumenter mv. Vi er ham stor takk skyldig for dette. Ansvaret for even-

tuelle gjenstiende feil pihviler utelukkende RF.

RF vil med dette fi takke for oppdraget og samarbeidet med Nordisk Kulturfonds admi-
nistrasjon og styre.

Stavanger, februar 1996

Trond Lie

Seniorforsker
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Sammendrag

. Evalueringens formal og problemstillinger

Formiilet med denne rapporten er i belyse den situasjon som Nordisk Kulturfond (NKF)
befinner seg i, og analysere fondets prioriteringer og fordelingspraksis sett i relasjon til
overordnede mil og strategier for den nordiske kulturpolitikken samt fag-/brukermiljp-

enes forventninger og erfaringer.

NKF er et selvstendig organ som forvaltes med basis i en overenskomst mellom de
nordiske land inngatt i 1966. Fondet skal fremme det kulturelle samarbeid mellom de
nordiske land. Fondets virksomhetsomride omfatter det nordiske kultursamarbeid i hele
dets utstrekning. Fondet kan sdledes yte bidrag til samarbeidsprosjekter innenfor all-
mennkulturell virksomhet, forskning og undervisning. For 1994 disponerte fondet ca. 24
MDKK (millioner danske kroner), hvorav Nordisk Ministerrid bidrog med 20,5 MDKK
i basisbevilgning. Samme ar mottok fondsstyret 850 prosjektsgknader med et samlet spk-
nadsbelpp pd 140,7 MDKK. Det ble bevilget midler til 224 prosjekter.

I rapporten legges det vekt pd d belyse og analysere NKFs situasjon, rolle og funksjon
som et policyimplementerende organ pi kulturomradet. Herunder prioriteringer, arbeids-
form, arbeidsdeling og koordinering med andre organer pa kulturomradet i selve imple-
menteringsprosessen samt fondets organisatoriske stilling i det nordiske kultursam-

arbeidet.

[1. Evalueringens konklusjoner

Rapportens beskrivelse og analyse kan trekkes sammen til fglgende konklusjoner:

-l rollen som policyimplementerende organ har NKF forholdt seg aktivt til den
nye orientering og satsing innenfor den nordiske kulturpolitikken de senere dr.
De nye satsingsomrider i den fellesnordiske kulturpolitikken er i stor grad gjort
til eksplisitte satsingsomrider ogsd for NKF, samtidig som rapporterings-
linjene og dialogen mellom det policyutformende niva (Nordisk Réd/Nordisk
Ministerrid) og det policyimplementerende nivd (NKF) er bedret gjennom de
arlige samradsmgter.



Pi realiseringsplanet har imidlertid fondet si langt hatt problemer med d fi fram
(mange nok) prosjekter innenfor satsingsomrddene. Mangel pa gode prosjekt-
spknader innenfor disse omrider, trekkes fram som forklaring pé dette fra
fondets side. Etter vir mening mé ogsé realiseringsgraden ses i sammenheng

med valgt arbeidsform (jf. under).

Samlet antall sgknader til NKF har gkt fra ca. 650 per ér pé slutten av 80-tallet
og forst pa 90-tallet til ca. 850 de to siste drene. Dette kan forklares med gkt
informasjonsvirksomhet, gkte ressursrammer og en ny giv som resultat av ny-
satsingen i den nordiske kulturpolitikken de senere dr. Antall bevilgninger har
ogsa pkt. De to siste drene et det drlig bevilget midler til ca. 220 prosjekter, mot
giennomsnittlig 170 prosjektbevilgninger per ir pa 80-tallet.

Trenden de siste 5-10 dr med relativt sett mange spknader med hgyt spknads-
belpp, holder seg. Nir det gjelder bevilgninger, viste forrige evaluering av
NKF at en i perioden 1975-84 hadde stottet relativt sett stadig flere smépro-
sjekter (Byberg 1986). Denne trenden er senere brutt. Det har de senere ér veert
en markert pkning i andelen bevilgninger til store prosjekter. Til tross for dette
er fremdeles NKFs prosjektportefglje preget av mange smdprosjekter. Av de
224 prosjektbevilgninger som ble gitt i 1994, ble 3/4 gitt til prosjekter under
100.000 DKK. Pi den annen side er det de relativt sett fid store prosjekter som
de siste dr har stukket av med en stadig okende del av pengesekken. 1 1994
gikk 70 prosent av det totalt bevilgede belgp til store prosjekter. NKF er si-
ledes i ferd med a fa en klarere tosidig bevilgningsprofil - mange smd, men
over tid flere store og gkonomisk tunge prosjekter.

Utviklingen med hensyn til fordeling av spknader og bevilgninger pi fondets
tradisjonelle hovedinnsatsomrader, viser at fondet i pkende grad er blitt et fond
for allmennkulturell virksomhet.

Det er videre de klassiske kunstarter - billedkunst, musikk, teater og dans -
som dominerer 1 antall og gkonomisk tyngde innenfor det allmennkulturelle
omridet. Disse omriader har befestet og til dels styrket posisjonen etter ny-
satsingen og ressursinnsprgytningen de siste dr.

NKFs bevilgninger til prosjekter innenfor hovedinnsatsomridene undervis-
ning, forskning og annen virksomhet er relativt sett fi og smi. Grovt sagt
dreier dette seg om et mindre antall prosjekter om sikalte overgripende spgrs-
mil pd undervisningssektoren, noen prosjekter innenfor humanistisk forskning

og et knippe prosjekter om ideelt faglig, politisk eller kirkelig samarbeid.
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Dagens prioriteringer og bevilgninger er i trid med og faller innenfor NKFs
regelverk, virksomhetsomrdde og satsingsomrdder. Pi den annen side er altsi
hovedinnsatsomrddene undervisning, forskning og annen virksomhet blitt
sterkt marginaliserte over tid. Flere undergrupper, og satsingsomrdder, er
(nesten) uten prosjektportefplje. Dette problemet kan lgses pé to miter. Den
enkleste er i redefinere og avgrense virksomhetsomridet og fondets satsings-
omrdder. Alternativt kan det satses pd en ny informasjonsoffensiv og en gene-
relt mer proaktiv arbeidsform, med sikte pa 4 stimulere spknadstilstramningen

pd underrepresenterte omrider.

NKF har tradisjonelt inntatt en tilbaketrukket og reagerende rolle i den nordiske
kulturpolitikken. Man har annonsert og informert om virksomheten, for i neste
omgang & forholde seg til innkomne sgknader. Det kan imidlertid stilles Spors-
mil ved om denne arbeidsformen vil sikre en god nok oppfglging av stgrre
prosjekter og tilstrekkelig realisering av definerte satsin gsomrider i framtiden.
Alternativet vil altsd veere et mer oppsgkende og agerende - ikke bare reager-
ende - fond. Det vi har kalt en tosidig bevilgningsprofil kan pad denne miten
mgtes med en tosidig arbeidsplattform - tilbaketrukket saksbehandling og reak-
sjon i forhold til underskogen av smdsprosjekter; framskutt profil og offensiv
dialog med kulturinstitusjoner om utforming 0g oppfelging av storre prosjekter
innenfor satsingsomrdder. En slik inndeling vil eventuelt ogsd mitte fa konse-
kvenser for styremgtenes innhold og struktur, konkretisert til mindre tid til
saksbehandling, mer tid til strategiformulering.

NKFs viktigste samarbeidspartnere i sgknadsbehandligen er NMRs fire kunst-
komitéer. Disse fungerer som remissinstanser for fondet, og avgir faglige vur-
deringer av en rekke prosjekisgknader. Situasjonen med hensyn til arbeids-
deling og koordinering mellom kunstkomitéene 0g NKF er ikke tilfredsstil-
lende - verken sett fra NKFs side eller fra kunstkomitéenes side. Dette skyldes
dels uklare ansvarsforhold, mangel pd mil og strategier samt erfaringer med at
dette systemet fungerer byrdkratiserende og ineffektivt. Prinsippielt finnes det
to Ipsningsalternativer pd dette problemet - enten mé arbeidsdelingen gjpres
klarere eller si mid koordineringen styrkes, f.eks. ved samlokalisering av
sekretariatene eller sammenslding (fusjon) av NKF og én eller flere av kunst-
komitéene.,

NKFs viktigste rolle og funksjon overfor kulturfaglige miljger og institusjoner
i Norden er katalysatorfunksjonen: Kulturfondet er et instrument som utlgser
prosjektutviklingsprosesser, som fér prosjekter fra idé- til realiseringsstadiet.
NKF spiller ogsi en sentral rolle med hensyn til & bygge opp og vedlikeholde

kulturfaglige nettverk pa tvers av landegrenser i Norden.
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II. Framtidig organisering og arbeidsform

Rapporten avsluttes med en drpfting av NKFs framtidige organisatoriske stilling og
arbeidsform. Det blir Igftet fram fire problemstillinger for vurdering av endringstiltak.
For det forste spprsmélet om hva som skal viere fondets virksomhetsomride 0g mdl,
konkretisert til hvilke hovedinnsatsomrider, undergrupper og satsingsomrider fondet
skal ha. For det andre spgrsmilet om man vil sgke & opprettholde en prosjektportefolje
med mange smdprosjekter, eller om en i enda sterkere grad enn til nd vil dreie ressurs-
bruken i retning et mindre antall store og strategisk viktige satsinger: Skal fondet viere en
pengesekk for "det som rgrer seg" innenfor kultursektoren eller et instrument for strateg-
isk satsing? For det tredje spgrsmélet om fondet skal viere en regelstyrt saksbehandlings-
instans eller en mdlstyrt pddriver i den nordiske kulturpolitikken - eller begge deler. Og
for det fjerde spgrsmélet om hvordan forholdet mellom faglig og politiskiadministrativ

styring skal balanseres og organiseres.

To modeller for framtidig organisering og arbeidsform blir kort beskrevet - henholdsvis
en minimumsvariant og en maksimumsvariant i forhold til endringenes omfang og radi-
kalitet (fi og smd endringer versus mange og store endringer). Mellom minimum og

maksimum finnes der selvsagt mange tenkelige mediumsvarianter.

IV. Datamateriale

Rapporten er basert pd gjennomgang av en rekke styrende dokumenter, tilgjengelig stati-
stikk samt personlige intervjuer med 20 informanter - styremedlemmer, administrativt

personell og representanter for fag-/brukermi ljger.
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I. Innledning

I.I Nordisk Kulturfond - en kort presentasjon

Nordisk Kulturfond (NKF) skal fremme det kulturelle samarbeid mellom de nordiske
land. Fondets virksomhetsomride omfatter det nordiske kultursamarbeid i hele dets ut-
strekning. Fondet kan siledes yte bidrag til samarbeidsprosjekter innenfor allmenn-
kulturell virksomhet, forskning og undervisning. For 1994 disponerte fondet ca. 24
MDKK (millioner danske kroner), hvorav Nordisk Ministerrad bidrog med 20,5 MDKK
i basisbevilgning. Samme dr mottok fondsstyret 850 prosjektsgknader med et samlet sgk-
nadsbelgp pa 140,7 MDKK. Det ble bevilget midler til 224 prosjekter.

Finansielt sett er NKF én av de tyngste institusjoner i det nordiske samarbeidet overhod-
et. Av de 47 nordiske institusjoner som inngr i den nylig framlagte evalueringsrapporten
"Nordisk nytte",! var det for 1994 bare to, Nordisk Industrifond og Nordisk Forskerud-

dannelsesakademi, som mottok stgrre basisbevilgning fra Nordisk Ministerrid.

NKF er et selvstendig organ som forvaltes med basis i en overenskomst mellom de
nordiske land inngitt i 1966. Denne ble erstattet av en ny overenskomst inngdtt i 1975,
som i sin tur ble endret i 1990,

Innenfor rammen av overenskomsten, styres og administreres fondet med utgangspunkt i
overordnede mdl og retningslinjer for det nordiske samarbeid pa kulturomridet, slik disse
lgpende nedfelles i vedtak fra Nordisk Rid og Nordisk Ministerrid.

NKFs styre bestir av elleve medlemmer, et parlamentsmedlem og €n embetsmann fra
hvert av de fem nordiske landene samt én felles representant for de selvstyrte omridene

Fargyene, Grgnland og Aland.

Nordisk Ministerrids sekretariat i Kgbenhavn fun gerer som sekretariat for fondet.

! "Nordisk nytte"-rapporten omtales narmere i kapittel 5. Se forpvrig litteraturlisten for en mer presis
kildehenvisning.



1.2 Evalueringens bakgrunn og formal

Nordisk Kulturfond ble sist evaluert i 1986 (se kap. 5.2). Siden er det kommet en egen
Handlingsplan for nordisk kulturelt samarbeid (1988) og det er lagt fram og vedtatt et
Ministerradsforslag om nysatsing og ny struktur innenfor kultur, utdanning og forskning
(1993). Disse skal vi komme tilbake til i kapittel 3. Her skal det bare nevnes at nysatsing-
en for NKFs del betydde en gkning i den gkonomiske ramme pa rundt 30 prosent. Videre
ble overenskomsten som regulerer NKFs virksomhet endret i 1990, og de selvstyrte om-
radene tildelt en direkte representasjon i styret. Endelig skal det nevnes at Sverige og
Finland som kjent har tridt inn som medlemmer i EU fra 1.1. 1995. Dermed er tre av de

fem samarbeidende landene EU-medlemmer.

Det er pd denne bakgrunn - og med henvisning til at det er nesten ti ir siden forrige syste-
matiske gjennomgang og vurdering av NKFs virksomhet - man mé se denne evaluering-
en.

NKFs styre vedtok pi sitt mgte 8. - 9. juni 1995 "Retningslinjer for evalueringen". Her
heter det at evalueringens formal er & beskrive "den situation fonden befinder seg i" (jf.
over) og analysere fondets prioriteringer og fordelingspraksis sett i relasjon til over-
ordnede mil og retningslinjer for det nordiske samarbeid pa kulturomridet samt fag-/
brukermiljgenes forventninger og erfaringer. I forlengelsen av dette skal det drgftes
aktuelle endringer i fondets arbeidsform og prioriteringer, samt fondets organisatoriske

stilling i det nordiske kultursamarbeidet.

[.3 Problemstillinger

I retningslinjene for evalueringen heter det at Nordisk Kulturfonds styre gnsker fglgende
problemstillinger undersegkt:

Fondets oppgaver og mil, rolle og funksjon

NKF har et vidtrekkende virksomhetsomride innenfor den nordiske kulturpolitikken.

Fondet forvaltes som nevnt med basis i en egen overenskomst. Gjennom satsinger og

[RS]




prioriteringer skal en samtidig sgke & realisere overordnede mal og signaler pd den
nordiske kulturpolitikkens omride.

Pa den annen side har fondets eksistens over tid ogsa bygget opp forventninger og
erfaringer blant brukergruppene, dvs. i kulturfaglige miljger og blant frivillige lag og

organisasjoner.

Sporsmdlet er om fondet "har véeret til gavn for fagmiljperne” og "opfyldt de politiske
forventninger”. Evalueringen skal "belyse disse forventninger”, herunder vurdere om de
er sammenfallende eller motstridende, og "klarggre fondens rolle og funktion ved at be-
lyse hvordan overordnede og fondens egne prioriteringer har pévirket midlernes fordelin g
og effekt pi de respektive omrider".

Fondets arbeidsform

Med utgangspunkt i fondets oppgaver og mil er det utarbeidet en "Arbetsordning for
Nordiska Kulturfonden", en oversikt over "Fordelingsprinsipper" og et internt notat om
administrasjonens "Behandling af ansggninger". Disse reglementer og retningslinjer er
ment a regulere og rutinisere arbeidet i fondets styre og administrasjon. Evalueringen skal
belyse fondets interne organisering og arbeidsrutiner og vurdere den administrative/
gkonomiske og den politiske/demokratiske effektiviteten. Med det siste siktes det til

fondets tilpasning til og effektuering av overordnede politiske signaler og mal.

Vurdering av fondsstyrets stgrrelse og sammensetning ligger derimot utenfor oppdraget.?

Fondet og beslektede organer

NKF er én av ca. 20 forskjellige bidragsinstanser innenfor det multilaterale nordiske
samarbeidet om allmennkultur, forskning og undervisning. Dette samarbeidet legger for
innevierende dr beslag pd ca. 350 MDKK, eller omtrent halvparten av Nordisk Minister-
rids budsjett. Til realisering av det nordiske kultursamarbeidet kommer i tillegg en rekke

bilaterale ordninger, samt stgtteordninger innenfor det enkelte land.

P det multilaterale nordiske plan har flere av bidragsorganene til dels overlappende virk-
somhetsomrider. Dette medfgrer for NKFs del at virksomheten ma koordineres i forhold

< Dette er tatt opp i "Nordisk nytte"-rapporten, s. 11, 20 og 51.



til f.eks. Ministerridets kunstkomitéer. Evalueringen skal pi denne bakgrunn "belyse

fondens stilling inden for den organisatoriske struktur pi det nordiske kulturomride".

1.4 Faglig tilnzrming og perspektiver

Evalueringen skal altsd belyse Nordisk Kulturfonds situasjon, rolle og funksjon som et
£ y i g

policyimplementerende organ pi kulturomradet. Herunder skal koordineringen med andre
organer pd kulturomradet i selve implementeringsprosessen, samt fondets arbeidsform,

prioriteringer og organisatoriske stilling i det nordiske kultursamarbeidet, drgftes.

Innenfor statsvitenskaplige/politologiske fagmiljger er det tradisjon for denne typen
implementeringsstudier. Det er siledes utviklet en rekke ulike tilneerminger og faglige
perspektiver.® I denne studien vil vi velge en top-down-tilnerming, der implementering
ses som et spgrsmédl om graden av samsvar mellom overordnede styringsorganers mél 0g
implementerende organers oppfglging og prioriteringer.*

Vi kan konkretisere dette pé fglgende méte: Innenfor rammen av gieldende overenskomst,
skal NKF som (ett av flere) instrument i den nordiske kulturpolitikken bidra til 4 realisere
denne politikkens mil og signaler. Eksempelvis milet om a prioritere tiltak for og med
barn og unge (jf. "Ministerradsforslag om nysatsning och ny struktur inom kultur, utbild-
ning och forskning", B 137/k). Spprsmilet blir da i hvilken grad fondet gjennom priori-
teringer og prosjekttildelinger faktisk fglger opp denne mélformuleringen, samt om de
resultater og effekter disse tiltak i neste omgang gir pé kulturpolitikkens egentlige realiser-
ingsplan - i mottakerorganisasjoner og -institusjoner og videre utover i (og eventuelt

utenfor) de nordiske samfunn - er i trid med intensjonene pa mdlformuleringsplanet.

* For en oversikL, se f.cks. Sannerstedt 1991,

* Alternativet ville viere en bottom-up-tilnierming, der implementering ses som en naturlig prosess som
gar nedenfra og opp - i dette tilfellet fra kulturfaglige miljper via fondet og til overordnede policy-
utformende organer i Nordisk Ministerrid og Nordisk Rad. "Nye" policysignaler og -dokumenter fra
overordnede organer vil da kunne oppfattes som “etterslep” til en allerede langt pd vei implementert
realpolitikk. ikke som input til (kommende) realpolitiske endringer (top-down). Gjennomfgring av en
implementeringsstudie med denne tiln@rmingen ville fordre en omfattende datainnhenting i brukermiljp-
ene - av situasjon og utviklingstrekk pa kulturomradet, samt spprsméilet om NKFs og overordnede organ-
ers respons péd dette. En slik studie har det ikke vaert mulig 4 realisere innenfor den gitte tids- 0 TCSSUrs-
ramme for dette evalueringsprosjektet.



Et top-down-perspektiv pd implementering bygger pé en instrumentell-rasjonell organisa-
sjonsforstaelse. Organisasjoner ses som integrerte og rasjonelle enheter som fremmer og
planmessig fglger felles mal. Organisasjonsstrukturen ses som et instrument for i koordi-
nere aktiviteter med sikte pi méiloppnéelse (Scott 1981, Egeberg 1984). Opprettelsen av
NKF kan innenfor en slik forstdelsesramme ses som et strukturelt tiltak med sikte pé

oppfelging og realisering av de nordiske kulturpolitiske mal og strategier .

Implementeringsproblemer blir pi denne bakgrunn gjerne forklart med:

- uklare styringssignaler fra policyutformende organer - i form av uklare og
gjerne motstridende mél og méil/middel-modeller

- mangel pd styrings- og kontrollmekanismer - overordnede organer vet ikke hva
som skjer pd lavere nivier og/eller disponerer ikke virkemidler for & kunne
korrigere kursen

- kompetansesvikt hos implementerende organer

- kapasitetsmangel hos implementerende organer

- interesseulikhet mellom overordnede beslutningstakere og implementerende
organer

- interesseulikhet mellom forskjellige implementerende organer, i de tilfeller to
eller flere organer tildeles implementeringsoppgaver (Baier, March og Satren
1986, Sannerstedt 1991).

Alternativt kan implementeringsproblemer forklares med utgangspunkt i en institusjonell
organisasjonsforstdelse. Her blir det lagt vekt pd at organisasjoners handlingsmgnstre
ikke forst og fremst styres av formelle mil, men av innarbeidede regler, standard-
prosedyrer, rutiner og normer. Basert pd utdanningsbakgrunn og gjennom erfaringer fra
praksisfeltet vil det over tid bygges opp forestillinger om hva som er passende, riktige og
gale miter 4 handle pd i forhold til ulike problemer og utfordringer. Slike forestillinger
regner en videre med representerer en stabiliserende og endringstreg faktor, dvs. at til-
pasning til endringer i overordnede mdl og retingslinjer kan ta relativt lang tid. Dersom
flere organisasjoner skal koordinere virksomheten i implementeringsprosessen (jf. over),
kan implementeringsproblemer oppstd p.g.a. at de ulike organisasjonene over tid har
utviklet/adoptert ulike regler, standardprosedyrer, rutiner og normer. Dette kan i sin tur
lede til at felles overordnede mal og retningslinjer (i dette tilfellet pa kulturomridet) tolkes
og vektlegges ulikt (March og Olsen 1989, 1994, DiMaggio og Powell 1991, Rgvik
1992).

Vi har som nevnt valgt en top-down-tilnerming i beskrivelsen av NKFs praksis som
policyimplementerende organ pd kulturomridet. I analysen av "den situation fonden

befinder seg i" som policyimplementerende organ, tar vi utgangspunkt i det instrumentelt-



rasjonelle organisasjonsperspektivet. Det institusjonelle perspektivet trekkes inn som et
supplerende inntak til forklaring av eventuelle implementeringsproblemer som matte

"avdekkes" i analysen.

1.5 Evalueringsopplegg og datamateriale

Med utgangspunkt i evalueringens problemstillinger og vér faglige tilnerming, er data i

form av dokumenter og personlige intervjuer innhentet fra tre nivier:

Det policyutformende nivi

Vi sikter her til overordnede organer i Nordisk Ministerrid og Nordisk Rid. Aktuell
policy er nedfelt i autoritative plandokumenter mv. Disse inneholder ogsé mer generelle
betraktninger om Nordisk Kulturfonds rolle og praksis. Grundigere vurderinger av dette
ville fordre personlige intervjuer med parlamentarikere og embetsmenn. Dette har viert
uaktuelt, gitt denne studiens tids- og ressursramme. Datagrunnlaget pi dette nivéet er

siledes avgrenset til tilgjengelige dokumenter.

Det policyimplementerende nivi

Dette gjelder selvsagt NKF selv, men ogsi beslektede organer pé kulturomridet (jf. om
koordineringsproblematikken i kap. 1.3). Med hensyn til det siste har RFs parallelle
evaluering av Ministerradets kunstkomitéer - som bl.a. fungerer som remissinstanser for
NKF - gitt et inntak til belysning av fondets praksis og den felles koordinerings/imple-

menteringsproblematikken - sett fra (noen) beslektede organers stasted (jf. Olsen 1995).

Nir det gjelder NKF selv, er analysen for det farste basert pi gjennomgang av en rekke
styrende dokumenter og tilgjengelig statistisk materiale. For det andre har vi giennomfgrt
personlige intervjuer med administrasjonen samt et utvalg styremedlemmer. Utvalget
dekker biade parlamentarikere og embetsmenn, alle de nordiske land og i hovedsak ni-
vierende styremedlemmer. I noen tilfeller er tidligere styremedlemmer - med lengre erfar-
ing - trukket inn som supplerende til det aktuelle lands niveerende styremedlemmer. (Se
vedlegg 2 for en oversikt over giennomfprte intervjuer.) For det tredje har vi deltatt som

observatgr pi ett av styrets ordin@ere mgter.
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Det kulturfaglige nivi/brukerniviet

Et "strengt" metodisk design ville her forutsette datainnhenting béide fra miljger som har
ftt tilsagn og miljger som har fitt avslag pi prosjektspknader, samt béde profesjonelle
Kulturfaglige miljger og folkelige brukermiljger (spkere). Dette har veert uaktuelt, gitt

evalueringsstudiens tids- og ressursramme.

[ forbindelse med gjennomfgringen av intervjurunden blant styremedlemmer, har vi imid-
lertid besgkt og intervjuet ledelsen for et par kulturinstitusjoner/-miljger per land/hoved-
stad. Vi sikter her til profesjonelle institusjoner/miljger som gjerne har mottatt stgtte fra
fondet flere ganger over en drrekke (gjengangere), og som siledes kjenner fondet og dets
praksis (og ogsd andre nordiske samarbeidstiltak pi kulturomridet). Dette har ikke pi
noen mite gitt oss et representativt bilde/datamateriale, men noen stikkprgver blant (disse)
brukermiljgene. Disse stikkprgvene har fungert som supplement og "korreksjoner" til
opplysninger om fondets funksjon og effekter overfor disse miljger, slik fondets
administrasjon og styremedlemmer betrakter det. (Se vedlegg 2 for en oversikt over gjen-
nomfgrte intervjuer.)

Samlet vurdering

Samlet sett mener vi kombinasjonen av flere typer data og tilnermingen i datainnhenting-
en beskrevet over, har gitt oss et godt grunnlag for 4 belyse "den situation fonden

befinder seg i"” og til & analysere evalueringens (mer spesifikke) problemstillinger.

Nar det gjelder forventninger og erfaringer fra bruker-ifagmiljpene, er det imidlertid

grunn til & minne om reservasjonen beskrevet i forrige avsnitt.

Rapporten gir heller ikke noe objektivt og kvantitativt bilde av effektene av NKFs priori-
teringer og satsinger. Drgftingen av dette er basert pi informantenes kvalifiserte vurder-
inger. Pd den annen side er det hgyst diskutabelt om det overhodet gir mening d snakke
om objektivitet i denne sammenheng, samt hvilken verdi eventuelle kvantitative indikator-
er til sjuende og sist har. Dessuten spiller tidsfaktoren inn som en problematisk faktor for
denne typen analyser. Et nordisk kulturfaglig prosjekt - f.eks. en arkitekturutstilling - vil
gi noen relativt umiddelbare virkninger i form av publikumstilstrgmning, eventuell omset-
ning, omtale i media og tidsskrifter osv. Men prosjektet vil - pa sikt - kunne gi effekter
utover dette, f.eks. i form av etablering/opprettholdelse av et kulturfaglig nettverk mellom
fagfolk fra forskjellige nordiske land som var med pa prosjektet, impulser og materiell
(publikasjoner, videofilmer o.1.) til undervisningen av nordiske arkitekturstudenter osv. |

siste instans - pd lang sikt - kan det tenkes at noen av de ferdig utdannede arkitektenes



praksis vil viere "farget" av noen idéer og impulser fra prosjektet, uten at det er mulig &
"mile” det eller isolere denne pévirkningen fra alle de andre faktorer som har formet deres
praksis. Spgrsmilet blir derfor for det forste ndr milepinnen kan og bgr stikkes ned, dvs.
nar en kan og ber konkludere om et nordisk kulturfaglig prosjekts effekter. Og for det
andre om og eventuelt hvorledes slike effekter kan méles, dvs. hva som er relevante indi-

katorer (jf. faren ved at bare det milbare blir mélt/tatt med i analysen).

1.6 Rapportens oppbygning

Rapporten er inndelt i fem kapitler. I dette kapitlet har vi kort presentert Nordisk Kultur-
fond, beskrevet evalueringens bakgrunn og formél, dens problemstillinger, vér faglige

tilnerming og perspektiver samt evalueringsopplegget og datamaterialet.

I kapittel 2 ser vi pa den formelle organiseringen av Nordisk Kulturfond, n&rmere be-
stemt pi fondets opprettelse og organisasjon, dets mandat og fordelingsprinsipper, samt
prosedyrene for saksbehandling og beslutningstaking.

I kapittel 3 bekriver vi den (nyere) nordiske kulturpolitikkens mél og innretning.

Videre tar vi i kapittel 4 opp spgrsmilet om hva pengene gér til. Vi ser pd utgifter til
administrasjon og pd utviklingen over tid med hensyn til antall og stgrrelse pa sgknader
og bevilgninger. Videre tar vi for oss fordeling av sgknader og bevilgninger pé fondets
hovedinnsatsomrider (allmennkultur, undervisning, forskning samt annen virksomhet)
og undergrupper.

Deretter, i kapittel 5, tar vi opp spgrsmilet om Nordisk Kulturfond som instrument i den
nordiske kulturpolitikken bidrar til & realisere denne politikkens mil og innretning. Vi ser
pd styrets tolkning og konkretisering av det overordnede mélgrunnlaget, pa prioriteringer
og satsinger, pd arbeidsform og intern organisering. Videre tar vi for oss fag-/bruker-

miljgenes vurderinger av Nordisk Kulturfond.

Til slutt, i kapittel 6, oppsummerer og konkluderer vi om dagens situasjon for Nordisk

Kulturfond. Videre drgfter vi fondets framtidige organisatoriske stilling og arbeidsform.



2. Nordisk Kulturfond - formell organisering og
fordelingsprinsipper

2.1 Opprettelse og organisering

Den fgrste overenskomst mellom de nordiske land om opprettelse av Nordisk Kulturfond
ble undertegnet i 1966. Dette var fem ér fgr etableringen av Nordisk Ministerrid (NMR) i
1971. Nordisk Rad (NR) ble pd sin side etablert allerede i 1952. Med tanke pa den fglg-
ende beskrivelse og drpfting, er det viktig & merke seg dette formale og historiske ut-
gangspunkt: At NKF er et selvstendig organ regulert av en egen forpliktende overens-
komst, og at dets historiske rgtter strekker seg lenger bakover enn NMRs. Selv om
NKFs sekretariat er en del av NMRs sekretariat i Kgbenhavn, og NKF siledes er inn-
tegnet pd NMRs organisasjonskart (se vedlegg 2), er NKFs styre formelt ikke underlagt
NMRs eller NRs instruksjonsmyndighet. Ved at de to organer velger halvparten av styre-
medlemmene hver for seg, er de imidlertid sikret innflytelse og kontroll. Heri ligger vir
begrunnelse for 4 betrakte NKF som et policyimplementerende organ (jf. kap. 1). NKF
beskrives da ogsi ofte som et instrument i den nordiske kulturpolitikken. Sammen med
en rekke andre organer skal NKF, innenfor rammen av gjeldende overenskomst, bidra til
d realisere denne politikkens visjoner og mil, slik de lgpende besluttes av NR og NMR.

Overenskomsten om NKF fra 1966 ble erstattet av en ny overenskomst inngtt i 1975.
Denne ble endret i 1990, noe som bl.a. medfgrte direkte representasjon i styret for de

selvstyrte omrader i Norden.

NKFs styre bestir idag siledes av elleve medlemmer. Av disse velger NR et medlem (en
parlamentariker) fra hvert av de fem nordiske land. I tillegg utnevner NMR (kultur- og
undervisningsministrene) et medlem (en embetsmann) fra hvert av landene. Endelig ut-
nevnes det et medlem som er felles representant for de selvstyrte omridene Fergyene,
Grgnland og Aland. Dette medlem velges annenhver mandatperiode av NR og for den
mellomliggende periode av NMR. Styret velges for en periode pi to kalenderdr om gang-

en.

Sekretariatet i Kgbenhavn bestéir av en administrasjonssjef, en ridgiver og en sekretzr.

Personellet i de to farstnevnte stillingene ansettes for fire ar om gangen.
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2.2 Mandat og fordelingsprinsipper

I overenskomsten heter det at formélet med NKF er 4 "fremme det kulturelle samarbedje
mellem de nordiske lande” (artikkel 1). Videre heter det at virksomhetsomridet omfatter
kultursamarbeidet "i hele dets udstraekning" (artikkel 2). Dette innbefatter allmennkultur,
forskning, undervisning samt presentasjon og informasjon innen og utenfor Norden om
nordisk kultursamarbeid og de nordiske lands kulturliv. Bevilgninger kan gis til nordiske
samarbeidsprosjekter av éngangskarakter, til prosjekter av mer varig karakter, men da
fortrinnsvis innenfor en periode fastsatt av styret, og i serlige tilfeller til regelmessig til-
bakevendende formal (artikkel 3).

Med henvisning til dette mandatet, har styret vedtatt et sett fordelingsprinsipper, som
revideres etter behov. Her er nordiske samarbeidsprosjekter presisert til prosjekter der
"minst tre land aktivt inngdr i prosjektet” (A.1). I denne sammenheng betrakter styret
Ferpyene, Grgnland og Aland som egne omrider nir det vurderer om tiltak har til-
strekkelig nordisk bredde (A.1.3). Styret legger videre vekt pi at "den nasjonale innsats
eller deltaking i nordiske samarbeidsprosjekter det stptter, er rimelig jevnt fordelt mellom
de land som inngdr i prosjektene, og ser helst - nér det ikke er urimelig - at samtlige nord-
iske land blir representert i prosjektene” (B.1). Styret kan pi den annen side "avvike fra
regelen om minst tre land ndr det dreier sig om grenseregionalt samarbeid (Midtnorden,
Vestnorden, Kvarken, @resund o.f.)" (A.1.4). Dette henger sammen med at grense-
regionalt samarbeid i Norden pd bred front er et satsingsomride innenfor NR og NMR.
Geografisk sett er man videre opptatt av & styrke Nordens periferi: "Styret har en positiv
holdning til prosjekter som tar sikte pi, eller pi annen mite virker til 4 styrke utkant-
strokenes tilknytning til det nordiske samarbeid" (B.6).

@konomisk sett har fondet en "restriktiv holdning" nér det gjelder prosjekter av regel-
messig tilbakevendende karakter, og det gis "hpyst stgtte tre gange til et 0g samme pro-
sjekt” (A.1.2). I vurderingen tas det videre hensyn til graden av egeninnsats, selv om
dette ikke er et absolutt krav for & fé stgtte (B.2). Styret har en "restriktiv holdning" nir
det gjelder bidrag til Ignn (B.3), men en "velvillig innstilling" nar det gjelder stotte til
reise- og oppholdsutgifter for prosjektdeltakere "som pd grunn av avstand ellers ville hatt
urimelig store reiseutgifter" (B.5).

I'tillegg til disse regler, tas det i behandlingen og prioriteringen ogsd hensyn til visjoner,
mal og signaler i den nordiske kulturpolitikken. Med utgangspunkt i nyere planer og be-
slutninger i NR og NMR (jf. kap. 3), har styret vedtatt et sett mél og satsingsomrider for
fondets virksomhet. Disse skal vi komme tilbake til i kapittel 5.
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2.3 Saksbehandling og beslutningsprosess

Styret i NKF avholder fire mgter i dret. To av dem i Kgbenhavn, de to andre pé forskjel-
lige steder i Norden etter en sirkulasjonsordning landene imellom. Serlig i forbindelse
med de sistnevnte mgter forsgker man 4 kombinere forhandlingene med besgk til en eller
flere kulturinstitusjoner/-arrangementer, da gjerne institusjoner/arrangementer fondet har
stottet 1 den senere tid. Styremgtene gir over to dager, og mesteparten av tiden gir nor-
malt med til behandling av prosjektsgknader. Som nevnt innledningsvis mottok styret i
tjor 850 prosjektspknader, 1 gjennomsnitt ca. 210 til hvert mgte.

Forut for mgtene gjennomgis spknadene av sekretariatet. Det er utarbeidet et "internt
arbejdspapir”" om "behandling af anspgninger". Her deles behandlingen i fire faser. Fgrst
sorteres de innkomne sgknader i to bunker, én for de som faller innenfor og én for de
som faller utenfor fondets stgtteomride og regler. For de som faller innenfor, foretas det
sd en forste vurdering og prioritering med utgangspunkt i fondets regler, méil og satsings-
omrider. I denne fase innhentes det gjerne ogsi tilleggsopplysninger fra sgker. For sgk-
nader der spknadsbelgpet er lite og saken "ukomplisert", avslutter sekretariatet behand-
lingen og innstiller overfor styret pa dette stadium. For spknader der spknadsbelgpet er
storre og/eller 1 saker som sekretariatet "finder for komplekse til selv at behandle", sendes
seknaden til remissbehandling eventuelt samrad med gvrige nordiske organer. NKF har
avtale om formell remissbehandling (faglig vurdering) med mange av NMRs fagkomité-
er, bl.a. kunstkomitéene. Av fjoriarets 850 prosjektsgknader ble 191 sendt til remiss-
behandling i disse, herav 70 til Nordiska Musikkommittén (NOMUS), 43 til komitéen for
Teater og Dans i Norden, 57 til Nordisk Konst- og Konstindustrikommitté (NKKK) og
21 til Nordiska litteratur- och bibliotekskommitén (NORDBOK). Til én og samme sgk-
nad innhentes det gjerne remissuttalelse og/eller rid fra to eller flere instanser. Nir disse
faglige vurderinger og anbefalinger foreligger, sammenfatter sekretariatet de tilgjengelige

opplysninger og vurderinger, og fremmer sin innstilling overfor styret.

Kvaliteten pd spknadene og remissinstansenes vurderinger er variabel. Av denne grunn
velger styret i en del tilfeller i forste omgang 4 utsette realitetsbehandlingen, og be sekre-
tariatet innhente supplerende opplysninger fra spker og/eller supplerende vurderinger fra

(flere) remissinstanser.

NKFs arbeidsform kan karakteriseres som reaktiv, dvs. at sekretariatet og styret i all
hovedsak reagerer i forhold til de sgknader som kommer inn. Informasjon om fondet
finnes i en rekke hefter og brosjyrer, hvorav trykksaken "Nordiska stodordningar.
Kultur, utbildning och forskning", utgitt av NMR inneverende ér, er den nyeste. I tillegg

annonserer fondet to ganger om dret i et stort antall aviser i hele Norden. Her bekjent-
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gjores fordelingsprinsippene, aktuelle satsingsomrider og sgknadsfrister. Utover dette
gir sekretariatet telefonisk og skriftlig informasjon om fondet etter anmodning. (Se for-
gvrig kap. 5.6.)

De siste dr har imidlertid fondsstyret selv tatt initiativ til en drlig stgrre utstilling - "Arets

nordiske utstilling” -, som er utformet i samarbeid med Nordisk muséumskomité.

Nytt de siste dr er ogsi at det arlig avholdes et samridsmgte mellom NRs kulturutvalg,
NMR (kultur/utdanning/forskning) og NKFs styre. Denne ordningen ble etablert som en
del av oppfglgingen av den sikalte nysatsingen fra 1994 innenfor kultur, utdanning og

forskning (se kap. 3). Hensikten er drgfting og samrid om fondets utvikling,



3. Den nordiske kulturpolitikkens mil og innretning

3.1 Tilbakeblikk

Opplevelsen av et nordisk verdifellesskap har fra midten av forrige rhundre vert et ber-
ende element i samarbeidet mellom de nordiske land. Det kulturelle fellesskapet og det

kulturelle samarbeidet er en av grunnpillarene som dagens nordiske samarbeid bygger pa.

[ 1971 inngikk de fem nordiske land en egen kulturavtale. Med denne ble rammene lagt
for det framtidige, offisielle samarbeidet om forskning, undevisning og allmennkultur.
Det ble opprettet et nordisk ministerridd bestiende av de fem lands kultur- og undervis-
ningsministre, med et eget permanent sekretariat i Kgbenhavn og et eget budsjett basert
pd bidrag fra de fem land. Samtidig ble det besluttet & plassere NKFs sekretariat i det nye

kultursekretariatet.

Femten dr senere, i 1986, hadde samarbeidet vokst formidabelt - bide i gkonomisk om-
fang og med hensyn til antall institusjoner/samarbeidstiltak. NR ba derfor NMR om 4 ut-
arbeide en handlingsplan for det videre samarbeid pé kulturpolitikkens omréide. "Hand-
lingsplan for nordisk kulturelt samarbejde" (NORD 1988:52) ble lagt fram og vedtatt i
1988. Den skulle viere retningsgivende for de neste fire ar.

Kulturhandlingsplanens siktemal var & intensivere innsatsen pi alle omrader innenfor
kulturpolitikken. Samarbeidet om kulturpolitikken skulle vitaliseres og effektiviseres.
Mens man i 1971 var opptatt av i fa til en betydelig forsterkning av de organisatoriske
forutsetningene for samarbeidet pd kulturomridet - gjennom styrking av eksisterende
milj@ og oppretting av nye nordiske institusjoner -, var en nd opptatt av 4 f4 til en struktur
og beslutningsprosedyrer som kunne fgre til "mindre administrasjon og mer aktivitet".
Virkemidlene som ble foreskrevet var desentralisering og etablering av nordiske nettverk,
som skulle lette det konkrete samarbeidet mellom de direkte engasjerte partene. Det skulle
videre legges seerlig vekt pd aktiviteter som kan "ggre born og unge bevidste om deres

nordiske identitet og de verdier den rummer" (vér uth.),



Om NKF het det i kulturhandlingsplanen bl.a. (s. 48):

1

"..... at det er en nerliggende mulighed at styrke det fremtidige konkrete
kultursamarbejde gennem en udvidet kulturfond. Kulturfonden skulle herefter
have ressourcer dels til éngangsstotte til konkrete aktiviteter inden for kultur-
samarbejdet i hele dets udstraekning og dels til projekter indenfor temaorien-
terede prioritetsomrider, som kulturfondens styrelse og ministerridet kunne
treffe aftale om ivierksettelsen og finansiereingen af. Sidanne storre indsatser
fra kulturfondens side burde envidere kunne drgftes ved de halvérlige samréd
mellem ministerrradet og Nordisk Rids kulturudvalg."

3.2 Nye utfordringer - ny satsing

Ved utgangen av Kulturhandlingsplanens finansieringsperiode, rsskiftet 1991/92, be-
sluttet NMR at de sentrale prinsippene i planen fortsatt skulle veere gjeldende. 1 november
1992 ble kulturministrene og forsknings- og undervisningsministrene oppfordret av sine
statsministre til d foreta en samlet politisk vurdering av det kulturelle samarbeidet i Nord-
en. Statsministrene hadde valgt ut kultur og utdanning/forskning som ett av sju prioriterte
omrader i arbeidet for 4 styrke det nordiske fellesskapet pi 90-tallet. [ denne sammenhen g
ble det understreket at man gnsket en satsing pa tiltak som kunne styrke den nordiske
identitet og gi en felles kulturell markering. Barnekultur, ungdomssamarbeidet, sprik-
samarbeidet og film- og mediesamarbeidet, ble nevnt som naturlige satsingsomrider.
Videre ble tiltak som kunne stimulere til engasjement fra de mange frivillige organisasjon-

er 1 Norden, trukket fram som viktige.

Som nevnt over, vokste omfanget av det fellesnordiske kultursamarbeidet jevnt og trutt
pé 1970- og 80-tallet. Finansielt viste budsjettene fram til 1989 hvert ir en realvekst som
muliggjorde gkt aktivitet. Fra 1990 ble det klart at de nordiske budsjetter generelt ville f4
nullvekst og at prioritering av nye oppgaver mitte foregi innenfor eksisterende budsjett-
rammer. Ved utvelgelsen av kultur og utdanning/forskning som prioritert omride for det
nordiske samarbeidet videre utover pi 90-tallet, ble det fra statsministrene anmodet om at
man vurderte den framtidige kulturpolitiske satsing "i lys av utsiktene til en markert

okning av budsjettressursene”.

I februar 1993 la NMR (kulturministrene og forsknings- og undervisningsministrene)

fram sitt forslag til "Nysatsning och ny struktur inom kultur, utbildning och forskning"



(B 137/k). Her pekes det pi at en i det nordiske samarbeidet generelt stir overfor nye ut-
fordringer. For det fgrste ved at de nordiske samfunnene i gkende grad er blitt fler-
kulturelle. For det andre handler det om "et Europa i stor forandring". Med dette som
utgangspunkt pekes det pa at "behovet for kulturelt samarbeid (er) stgrre enn noensinne.
Et levende verdifellesskap og falelse av kulturell samhgrighet er en viktig forutsetning for
all nordisk samhandling" (s. 4).

Pd denne bakgrunn foreslds det i nysatsingsdokumentet & tilpasse satsingen og virke-
midlene til "den nye situasjon”, samtidig som det understrekes at den nordiske kultur-
politikkens idé- og milgrunnlag skal styrkes og fgres videre. Mens desentralisering og
nordiske nettverk ble sterkt betont i 1988, tales det i 1993 varmt for konsentrasjon og

behovet for d fokusere pd nordisk nytte. Mer utfyllende vektlegges fplgende prinsipper:

*  Konsentrasjon. Samarbeidet bgr konsentreres til noen satsingsomréder. Dette
kan oppnds ved & prioritere prosjekter som inngdr i en stgrre sammenheng
heller enn satsing pd engangsprosjekter uten viderefgringsverdi. En bgr videre
ikke etablere nye, men benytte seg av eksisterende nordiske og nasjonale insti-
tusjoner pa kulturomridet. Endelig bgr det satses péd prosjekter/tiltak som nir
en bred allmennhet og som engasjerer og aktiviserer stgrre befolknings-
grupper.

*  Nasjonal forankring. Det pipekes at selv om det nordiske kultursamarbeidet
blir tildelt en forholdsvis stor pkning i det totale budsjettet de péifalgende ar, vil
den nordiske budsjettposten til dette formadlet likevel totalt bare viere pd i over-
kant av 300 MDKK. Sammenlignet med de nasjonale bevilgninger til allmenn-
kultur, utdanning og forskning, er dette et meget lite belgp. Pd denne bakgrunn
papekes behovet for en bedre koordinering mellom nasjonale og nordiske
stotteordninger og prosjekter, samtidig som det understrekes at prosjekter som
ikke er prioritert nasjonalt heller ikke bgr prioriteres pd nordisk plan.

»  Sterkere politisk styring. Formannskapets rolle i det nordiske samarbeidet skal
styrkes og aktiviseres for & gi ministrene et stgrre politisk ansvar.

*  Effektivisering. Ministerridet vil fortsatt arbeide for en effektivisering av bruk-
en av de nordiske kulturmidlene. Institusjoner, prosjekter og stgtteordninger
vil fortlgpende bli vurdert med sikte pd 4 finne fram til de tiltak som gir mest
effekt nordisk, dvs. mest nordisk nytte. Videre vil man se til at tiltakene er
effektivt organisert.

*  Den nordiske dimensjonen i europeisk og annet internasjonalt samarbeid.
Ministerridet framhever betydningen av i skape en nordisk identitet og en
nordisk dimensjon i det europeiske samarbeidet. | denne sammenheng er det en

viktig oppgave a fjerne hindringer i Norden og d skape de samarbeidsstrukturer
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innenfor kulturomridet og utdannings- og forskningsomréidet, som kan bidra
til at Norden - i en europeisk sammenheng - kan betraktes som en enhet.

*  Tiltak for barn 0g unge. Denne milgruppen gis spesielt hgy prioritet pa tvers
av de ulike omrider, og det framheves at det 4 gi barn og unge en styrket
nordisk fellesskapsfolelse og en nordisk kulturell identitet, er en stor utfordring

i det nordiske samarbeidet,

Nar det gjelder NKF mer spesifikt, heter det i nysatsingsdokumentet (s. 7) at fondet:

"

..... skal fortsette sin virksomhet, men tilpasset den nye situasjonen.

Ministerridet ser det som naturlig at Nordisk Kulturfonds midler gkes vesent-
lig i forbindelse med nysatsingen pa kultursamarbeidet. Fondet bgr fi anled-
ning til & arbeide mer langsiktig og til 4 profilere seg sterkere.

De hovedprinsippene for det nordiske kultursamarbeidet som det er redegjort
for (jf. over), bgr ogsi legges til grunn for Kulturfondets virksomhet. Fondets
midler ber i gkende grad nyttes som stgtte til tiltak innenfor hovedsatsings-
omradene og andre hgyt prioriterte omrider. Pa denne miten vil fondet i
fremtiden bli mer integrert i det samlede nordiske kultursamarbeidet. Med de
pkte midler til disposisjon bgr en betydelig del av fondsmidlene kunne brukes

innenfor de satsingsomréder som Ministerridet prioriterer."

Nysatsingen pi kultur, utdanning og forskning ble fulgt opp i NMRs budsjett for 1994.
Der ble omridene allmennkultur og utdanning/forskning péplusset 60 MDKK, slik at
omridet samlet gkte fra 270 til 330 MDKK. Av de 60 MDKK gikk 40 til allmennkultur.
Av disse igjen fikk NKF drgyt 5 MDKK i piplusning, og fikk dermed gkt sin budsjett-

ramme til 1 overkant av 20 MDKK. I den forbindelse ble det framhevet at:

"Forsterkningen av fondet har til hensikt & muliggjgre en mer langsiktig virk-
somhet og en sterkere profilering, med satsning pé 4 gi sttte til en del stgrre
prosjekter. Midlene skal i gkt grad anvendes for mer mélrettet stgtte til pro-
sjekter innenfor de 8 hovedsatsingsomridene (til NMR)."

For hele kulturomridet ble det i budsjettdokumentet henvist til kulturministrenes intensjon
om "prosjekter som synliggjor det nordiske kultursamarbeidet overfor allmennheten
bedre enn tilfellet er idag”. Midlene md ikke spres "tynt utover et stort antall prosjekter”,
ble det understreket.

Etter framleggelsen og den budsjettmessige oppfalgingen av nysatsingsdokumentet, er

utfordringen med "et Europa i stor forandring" ytterligere aktualisert. Her sikter vi til de
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nordiske lands ulike valg med hensyn til tilknytningsform til EU. Fra 1.1.95 har Dan-
mark fitt med seg Sverige og Finland som medlemmer i EU, mens Norge og Island stir
utenfor. Denne situasjonen - og dens eventuelle implikasjoner for det nordiske sam-
arbeidet generelt - ble tatt opp i rapporten "Nordiskt samarbete i en ny tid", lagt fram i
februar 1995 av en arbeidsgruppe nedsatt av NR og NMR i fellesskap. Rapporten ble be-
handlet pd NRs sesjon i Reykjavik i mars inneveerende ir, 0g pd nytt under en ekstra-
ordiner sesjon i Kgbenhavn i slutten av september. Her ble det besluttet 4 endre NRs
utvalgsstruktur og arbeidsform. Hensikten er "4 gjgre arbeidet i Nordisk Rid mer betyd-
ningsfullt og tidsaktuelt".5 Den nye struktur og arbeidsform skal bidra til dette, ikke minst
ved i legge til rette for at "ridets sesjoner (kan) konsentreres mer om sentrale politiske

spersmal”.6

3.3 Oppsummering: Fra desentralisering og faglig autonomi
til konsentrasjon og politisk malstyring

I forslaget til "Nysatsning och ny struktur inom kultur, utbildning och forskning" opp-
summeres utviklingen innenfor den nordiske kulturpolitikken fra tidlig 70-tall til tidlig 90-
tall pa fglgende mite (s. 3):

"Nordisk kultursamarbeid er preget av kontinuitet hva gjelder mélsetning og
hovedinnsatsomrider de siste 20 drene. Det er virkemidlene mer enn innholdet

og milsetningen som har endret seg ..... i

[ bunn for utviklingen pa 70- og 80-tallet 14 en vedvarende budsjettmessig realvekst. Om-
fanget av det fellesnordiske kultursamarbeidet vokste siledes jevnt og trutt. Styringsmes-
sig var en opptatt av  etbalere og utvikle nettverk av samarbeidende kulturinstitusjoner
og -miljger. Det ble satset pi en desentraliseringslinje, der institusjoner og miljger ble gitt
relativt stor grad av autonomi. Det nordiske kulturpolitiske system var det en i organisa-

sjonsteorien kaller et lpst bundet eller sammenkoblet system.

Med nysatsingen fgrst pd 90-tallet introduseres en styringsmessig nyorientering. Den
nordiske kulturpolitikk skal moderniseres og mdlstyres. Dette er i pakt med tidens dnd og

3 Sitat fra Jan P. Syses kronikk "Store endringer i nordisk samarbeid", Aftenposten, 08.09.95. Syse er
tidligere norsk statsminister og mangefrig president i Nordisk Réd.

6 Thid.



ct fellestrekk for hele den offentlige forvaltning i de nordiske land ved overgangen til 90-
tallet (jt. f.eks. Olsen 1988, Laegreid 1991). Politiske instanser pa overordnet nivé skal
sterkere pd banen som policyutformere, innsatsen skal konsentreres, tiltakene synlig-
glores og prosjektene effektevalueres. Nordisk nytte er blitt det nye honngrordet. Som en
konsekvens av dette md de ulike deler av det nordiske kulturpolitiske system kobles tett-
ere sammen: Overordnede organer mé forsikre seg om at organer pa lavere nivier fanger
opp nye signaler og satsinger, omsetter dem til handling og rapporterer Igpende tilbake
om effekter. Institusjoner og miljger pd lavere nivéer fir en forsterket funksjon - og om-
tales stadig oftere - som policyimplementerende instrumenter. For NKFs vedkommende
skulle det i denne sammenheng viere nok & repetere nysatsingsdokumentets under-
strekning av at "fondet i fremtiden (vil) bli mer integrert i det samlede nordiske kultur-
samarbeidet" (s. 7).

Nye idéer og konsepter pi politikkens malformuleringsplan leder imidlertid slett ikke all-
tid til endret handling og praksis pé realiseringsplanet. Underveis skal idéene, méilene og
konseptene fortolkes og implementeres, og i denne prosessen kan opprinnelige mél bli
endret eller fortrengt av innarbeidede normer, faglige standarder og rutiner i organisasjon-
er pa lavere nivd (jf. kap. 1). Spgrsmilet i denne sammenheng er om dette er tilfelle for
NKFs del. Sagt annerledes: Hvordan har NKF tolket og forholdt seg til denne kultur-
politiske nyorientering? For vi gir oss i kast med det sporsmélet, skal vi farst se pa NKFs

praksis, nermere bestemt hvordan fondsmidlene forvaltes og fordeles.
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4. Hva gér pengene til? En oversikt over sgknader til og
bevilgninger fra Nordisk Kulturfond

4.1 Utgifter til administrasjon

I den nylig framlagte rapporten om "Nordisk nytte", utarbeidet for NMR av "Den Feelles-
nordiske Arbejdsgruppe”, er de administrative omkostninger for driften av NKF beregnet
til 2,3 MDKK, eller ca. 10 prosent av samlet budsjett.” Av de 47 nordiske institusjoner
som inngdr i rapporten, var det for dret 1994 bare tre institusjoner som hadde administra-

sjonsomkostninger pd mindre enn ti prosent av samlede omkostnin ger.

Lave administrasjonsomkostninger er generelt sett et gode, men vurderinger og sammen-
ligninger av denne typen omkostninger gir liten mening hvis de ikke ses i sammenheng

med ulike institusjoners formdl og arbeidsoppgaver.

4.2 Sgknader og bevilgninger - utvikling over tid og
fordeling pa hovedinnsatsomrider

90 prosent av NKFs budsjettmidler gir til det man i "Nordisk nytte"-rapporten med en
fellesbenevnelse kaller primere aktiviteter. For NKFs vedkommende inneberer dette i
det alt vesentligste stgtte til tiltak og prosjekter innenfor allmennkultur. undervisning og
forskning. I det fglgende skal vi se pi noen utviklingstrekk med hensyn til prosjekt-

spknader til og bevilgninger fra fondet.

I figur 4.1 under er det vist en grafisk framstilling av utviklingen med hensyn til antall

spknader til NKF i perioden 1981-94. Figuren viser dessuten fordelingen av sgknadene

7 Lonninger til personalet og kontordrifien forpvrig utgjor de tyngste poster innenfor det samlede utgifts-
belop (il administrasjon. Disse poster har tradisjonelt inngdit i NMR-sekretariatets driftsomkostninger,
uten spesifikasjon. 1 NKFs arsheretning for 1994 utgjor "utgifter” (moteutgifier, pvrige reiseutgifter, til-
godehavender, annonser, kontormateriell og gvrige utgifter) samlet i underkant av 1 MDKK.
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pi fondets hovedinnsatsomrider. I vedlegg 1A har vi forgvrig tatt med en utvidet histor-
isk oversikt (1972-94) over utviklingen med hensyn til antall sgknader og sgknadsbelgp.
Og i vedlegg 1B en utvidet historisk oversikt (1972-94) over utviklingen med hensyn til
antall spknader fordelt pd fondets hovedinnsatsomréder. I figur 4.2 er det videre vist en
grafisk framstilling av utviklingen med hensyn til antall bevilgninger til NKF i perioden
[981-94. Figuren viser dessuten fordelingen av bevilgningene pé fondets hovedinnsats-
omrider. I vedlegg 1C har vi tatt med en utvidet historisk oversikt (1972-94) over utvik-

lingen med hensyn til antall bevilgninger fordelt pa fondets hovedinnsatsomrider.

Antall seknader fordelt pa hovedomrader 1981 - 1994
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Figur 4.1 Antall sgknader fordelt pd hovedinnsatsomrider i perioden 1981-94.
Kilde: fe\rsbereming 1994, Nordisk Kulturfond
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Antall bevilgninger fordelt pa hovedomrader 1981 - 1994

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1992
1993
1994

1981

L1 undervisning B Alimennkultur B Forskning [ Annet

Figur 4.2 Antall bevilgninger fordelt pi hovedinnsatsomrider i perioden 1981-94.,
Kilde: Arsheretning 1994, Nordisk Kulturfond

Oversiktsbildet

Arene 1975, 1981 og 1993 markerer sgknadstoppene i NKFs snart tredvedrige historie.
Fra 1974 til 1975 gkte antall spknader fra 468 til 888 eller med 90 prosent, fra 1980 til
1981 fra 762 spknader til 935 dvs. med 23 prosent og fra 1992 til 1993 fra 589 sgknader
til 845 dvs. med 33 prosent. Etter toppene midt pi 70-tallet og farst pi 80-tallet falt sgk-
nadstilstromningen pafglgende dr relativt kraftig. I en evaluering av NKFs virksomhet i
perioden 1975-84 finner Byberg (1986) at det er samvariasjon mellom NKFs invester-
inger 1 informasjonstiltak og sgknadstilstrgmningen. Det er naturlig nok 0gsd sammen-
heng mellom s@rlig hgy avslagsprosent i ar da seknadstilstrgmningen er svert hgy og

svakere spknadstilgang pifglgende dr.

Okningen fra 1992 til 1993 kan pd samme mite forklares med en informasjonsoffensiv
mot slutten av 1992, Nir en ikke finner samme "tilbakeslag" i 1994 som i 1976 og 1982,
til tross for at avslagsprosenten gikk noe opp ogsi ved denne spknadstoppen, henger det

trolig sammen med den fellesnordiske kulturpolitiske nysatsingen fgrst pa 90-tallet. Som




nevnt i forrige kapittel, resulterte denne satsingen bl.a. i at kulturfondet fikk gkt sin gko-
nomiske ramme med 25-30 prosent. Med utgangspunkt i intervjuene med brukerrepre-
sentanter, vil vi hevde at dette skapte gkt optimisme og gkte forventninger i kulturfaglige
miljger i Norden.,

Den gkonomiske opprustningen av NKF har ogsd resultert i et lite sprang i antall pro-
sjektbevilgninger de to siste ir. Mens det pé 80-tallet gjennomsnittlig ble bevilget midler
til 170 prosjekter per dr, har en de to siste r landet pd rundt 220, m.a.o. en gkning pi i
underkant av 30 prosent. Pd den annen side er det like vanskelig idag som pé 80-tallet &
komme igjennom styrets nilgye: Innvilgningsprosenten har de to siste ar ligget pi 26,
hvilket er omtrent det samme som gjennomsnittet for 80-tallet.

Allmennkulturen styrker stillingen

Utviklingen med hensyn til fordeling av spknader og bevilgninger pi hovedinnsats-
omridene viser at fondet i gkende grad de facto er blitt et fond for allmennkulturell virk-
sonthet. Ser man bort fra nedgangen i 1987 og de forste r deretter, har tradisjonelt 60-70)
prosent av spknadene og i gjennomsnitt rundt 70 prosent av bevilgningene falt innenfor
det allmennkulturelle omradet. De siste &r har faktisk denne bevilgningsprosenten nermet
seg 80. Nedgangen i andre halvdel av 80-tallet skyldtes at man innfgrte - og prioriterte -
et fjerde hovedinnsatsomrade. en samlekategori for "annet". Idag innbefatter dette pro-
sjekter om idrett og friluftsliv, sosialt samarbeid, barne- og ungdomssamarbeid, faglig,
politisk eller kirkelig ideelt samarbeid, samarbeid mellom etniske minoriteter samt pro-
sjekter som tar opp sikalte "overgribende spgrgsmél". Mens andelen sgknader innenfor
dette omrddet har holdt seg pé rundt 15 prosent, har andelen bevilgninger falt fra 10 til 5
prosent. Dette betyr at man de siste r igjen har nedprioritert dette omridet. Dette kan

selvsagt henge sammen med at kvaliteten péd sgknadene eventuelt er redusert.

Undervisning - moderat tilbakegang

Nir det gjelder hovedinnsatsomridet undervisning kom det pd 80-tallet drlig inn gjen-
nomsnittlig 84 spknader, hvilket utgjorde i overkant av 12 prosent av spknadsmassen. De
siste dr er dette falt til i gjennomsnitt ca. 65 spknader, hvilket utgjgr 8-9 prosent av den
drlige spknadsmasse. Antallet og andelen prosjektbevilgninger til undervisningsomridet
har imidlertid vist langt stgrre stabilitet, om enn en svak nedgang. Arlig har det i lang tid
viert innvilget ca. 20 prosjektspknader, hvilket har utgjort i overkant av 10 prosent av

samlet antall bevilgninger.
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Forskning - pia vei ut?

Endringene er langt mer dramatiske innenfor hovedinnsatsomrédet forskning. I gjennom-
snitt kom det inn 122 sgknader per dr pd 80-tallet, hvilket utgjorde i overkant av 18 pro-
sent av sgknadsmassen. S langt pa 90-tallet har spknadsomfanget svingt fra ar til ar. |
fjor gikk antallet sgknader noe opp i forhold til de to forutgdende ir, og landet pd 101,
mens en si langt i -95 bare har mottatt 48 sgknader (for siste spknadsrunde/styremgte).
Dette kan henge sammen med at forskning de siste drene har tapt kampen om bevilgning-
er. Mens en pi 80-tallet drlig innvilget 33 forskningsprosjekter i gjennomsnitt, er dette
redusert til ca. 20 de siste ar. Og mens andelen prosjektbevilgninger til forskning pa 80-
tallet drlig 1d mellom 15-25 prosent, har den de siste drene ikke utgjort mer enn i under-
kant av 10 prosent. S langt i ir er den faktisk helt nede i 5 prosent. En forklaring pé
dette kan veere at kvaliteten pd spknadene eventuelt er redusert, en annen at forsknings-
miljgene lierer av erfaring, dvs. at realtivt sett mange avslag i neste omgang gir relativt
sett fa spknader (jf. over). En tredje forklaring kan veere at det er opprettet alternative
finansieringskilder i "det nordiske system", en fjerde at forskningsmiljgene idag i sterkere
grad oppfordres til & satse pi mer tradisjonelt disiplinorienterte prosjekter og formell
kompetanseoppbygging, med det resultat at den type forskningsprosjekter som finansier-
es over NKFs budsjett framstir som mindre aktuelle.

Pia vei mot allmennkulturfondet?

Etter denne gjennomgangen av de enkelte hovedinnsatsomrider, mener vi 4 kunne kon-
kludere med at tendensen i retning av at fondet i gkende grad de facto er blitt et fond for
allmennkulturell virksomhet, ikke bare kan forklares ut fra ettersporselen (sgknads-
tilstromningen), men ogsd i hgy grad er en styrt utvikling (gjennom bevilgningene). P4
denne bakgrunn, og med utgangspunkt i endringsprossens radikalitet, mener vi dette bor
anspore en kritisk diskusjon om fondets profil og innsatsomrider videre utover pa 90-
tallet. Vi skal for vir del ta opp igjen denne hansken i kapittel 6, i vér avsluttende drpft-
ing av NKFs framtidige arbeidsform og organisering.



Seknader og bevilgninger - mange sma, flere store

I tidrsperioden 1983-92 holdt sgknadsantallet seg relativt stabilt, mens det drlige spknads-
belgp gkte fra 48,7 MDKK i1 1983 til hele 114,4 MDKK i 1992.% Det ble altsd relativt sett
stadig flere spknader med hgyt spknadsbelgp. 1 1993 og 1994 gikk antallet sgknader til
dels betydelig opp, men det gjorde ogsd det samlede sgknadsbelgp (opp til ca. 140
MDKK). Trenden med relativt sett mange spknader med hgyt sgknadsbelgp, holder seg
altsd. 1 tillegg er det verdt & merke seg at det de siste ar er kommet inn et gkende antall
kvalitativt "tunge" spknader (jf. Arsberetning 1993). Dette henger sammen med at NKF i
pgkende grad er blitt en finansieringskilde for det institusjonaliserte og profesjonelle
kulturliv (Byberg 1986).

Nir det gjelder bevilgninger, fant Byberg (1986) at en i perioden 1975-84 hadde stgttet
relativt sett stadig flere sméprosjekter. Denne trenden er senere brutt. Det har de senere ar
viert en markert gkning i andelen bevilgninger til store prosjekter, definert til prosjekter
over 100.000 DKK.” Til tross for dette er fremdeles NKFs prosjektportefplje preget av
mange smaprosjekter. Av de 224 prosjektbevilgninger som ble gitt i 1994, ble 172 eller
omtrent 3/4 gitt til prosjekter under 100.000 DKK. Péi den annen side er det de relativt
sett fa store prosjekter som de siste ar har stukket av med en stadig gkende del av penge-
sekken. I 1994 gikk 70 prosent av det totalt bevilgede belgp til store prosjekter. Tilsvar-
ende prosentsats var 77 1 1993 og 661 1992.

Mens en i de siste drsberetninger har poengtert utviklingen mot realtivt sett stadig flere
store og tunge prosjektsgknader og -bevilgninger - og at dette er i samsvar med NR/
NMRs overordnede mdl og strategi (jf. kap. 3) -, finner vi grunn til & understreke NKFs
tosidige bevilgningsprofil: P den ene side de mange sma prosjekter, der NKFs enkelt-
bidrag er beskjedne, men trolig ofte avgjgrende for at prosjektene overhodet kommer
igang; pa den annen side det gkende antall stprre prosjekter, der NKF gjerne ogséd inngar
i et mer aktivt samarbeid med sgknadsinstansen(e) 1 bade utformings- og oppfglgnings-
fasen. Et neerliggende sparsmil er da om denne tosidige profil kunne hindteres bedre enn
idag ved en mer "tosidig" eller differensiert organisering og arbeidsform. Dette spgrsmil

skal vi komme tilbake til mot slutten av rapporten.

¥ [ lopende DKK er detie en gkning pa 135 prosent, indeksregulert en gkning pa ca. 67 prosent (inndeks-
regulering basert pi Consumer price index i "Yearbook of Nordic Statistics 1995", Nordisk Ministerrid,
NORD 1995:1). Hvor ikke annet oppgis i det fglgende, er spknads-/bevilgningshelgp i Ippende DKK.

Y Definisjon i trfid med statistiske framstillinger og sammenligninger i siste 4rs Arsberetninger.
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4.3 Fordeling pd undergrupper

NKFs hovedinnsatsomrader er inndelt i en rekke undergrupper. Hvilke av disse, dvs.
hvilke deler av kulturlivet i vid betydning er det som primert stgttes gjennom fonds-
bevilgningene? 1 det fplgende skal vi se nermere pd dette, men i forhold til analysen for-
an skal vi her avgrense tidshorisonten til 90-drene og serlig vektlegge hoved-hovedinn-
satsomridet allmennkultur. | vedlegg 1D er det forgvrig tatt med oversikter over antall
spknader og bevilgninger samt sgknadsbelgp og bevilgningsbelgp fordelt pa hoved-
innsatsomréder og undergrupper for drene 1990-95 (t.o.m. tredje av fire arlige bevilg-
ningsrunder). Som det framgdr av disse statistiske oversikter, er inndelingen i under-
grupper noe justert f.o.m. bevilgningsiret 1995. Sammenligninger for de siste r byr sé-
ledes pd noen (mindre) problemer.

Oversiktsbildet

Generelt er utviklingen pi 90-tallet preget av stabilitet - styrkingen av fondet har ikke i
seerlig grad rokket ved fordelingen av fondsmidler pd undergruppene. Det finst variasjon
fra et enkelt dr til et annet, men i stort er det "de gamle bastioner" innenfor hovedinnsats-
omradene som befester sin posisjon - selv om den relative fordeling mellom hovedinn-

satsomradene er noe forandret (jf. over).

Allmennkultur - musikk, teater og dans dominerer

Hovedinnsatsomradet allmennkultur har tradisjonelt véert inndelt i undergruppene Over-
gripende spgrsmil, Museum, bibliotek og arkiv, AV-medier og grafiske medier, Hind-
verk og formgivning, Billedkunst (maleri, skulptur og foto), Musikk og dans, Litteratur
samt Dramatisk virksomhet (teater og film).

Musikk og dans har vert, og er, den klart dominerende gruppen - bide med hensyn til
antall bevilgninger og bevilgningsbelgp. Dette er forgvrig den klart dominerende gruppe
alle hovedinnsatsomrider sett under ett. I 1990 og 1991 ble det érlig bevilget midler til 34
prosjekter innenfor Musikk og dans, i 1992, 1993 og 1994 er dette gkt til 40-50 prosjekt-
bevilgninger per dr. Faktisk var antall bevilgninger til Musikk og dans i 1994 (55 stk.)
hgyere enn summen av antall bevilgninger til de tre andre hovedinnsatsomridene (49
stk.). Og mens det drlige bevilgningsbelgp de to forstnevnte dr 14 pi ca. 3 MDKK, er
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dette pkt til ca. 5,5 MDKK de siste dr. Til sammenligning ble det i 1994 bevilget knapt 4
MDKK til de tre andre hovedinnsatsomrader til sammen.

Relativt sett har Musikk og dans befestet og i noen grad styrket posisjonen innenfor
NKF. Mens andelen prosjektbevilgninger til Musikk og dans i 1990 var pd 21 prosent,
var den for 1994 pa 25 prosent. Og mens bevilgningsbelgpet til Musikk og dans i 1990

utgjorde 24 prosent av samlet bevilgningsbelgp, var tilsvarende prosentandel 27 i 1994.

NKFs kunstneriske profil styrkes ytterligere av at undergruppene Billedkunst, Litteratur
og Dramatisk virksomhet (teater og film) har stitt sterkt og befestet posisjonen si langt pa
Y0-tallet. For billedkunsten har de to siste dr (1993 og 1994) veert serlig positive. Antall
bevilgninger er omtrent doblet fra de foregiende ér, og kom opp i 27 i 1994, bevilgnings-
belppet har gkt betydelig. Antall bevilgninger til Litteratur og Dramatisk virksomhet var i
1994 henholdsvis 19 og 27.

Videre er det verdt & merke seg at undergruppen Overgripende spgrsmdl gjorde et lite
"sprang" f.o.m. bevilgningsiret 1992. 1 1990 og 1991 ble det bevilget midler til hen-
holdsvis 8 og 5 prosjekter innenfor denne undergruppen, f.o.m. 1992 er det érlig bevilg-
et midler til ca. 20 prosjekter. Dette har naturlig nok ogsd resultert i en pkning i bevilg-
ningsbelgp. 1 1994 ble det samlet bevilget 1,7 MDKK til prosjekter om Overgripende
sporsmil. Dette var alene mer enn samlet bevilgning til hovedinnsatsomridet Undervis-
ning og nesten fem ganger si meget som samlet bevilgning til hovedinnsatsomradet

Annen virksomhet.

Undervisning - fokus pa overgripende spgrsmal

Hovedinnsatsomradet Undervisning har tradisjonelt veert inndelt i undergruppene Over-
gripende spgrsmil, Fgrskole og grunnskole, Gymnasial utdanning, Akademisk grunn-
utdanning, Lererutdanning, Yrkesutdanning, Voksen- og videreutdanning samt Spesial-
undervisning. Den klart dominerende gruppe si langt pa 90-tallet har vert Overgripende
spersmal, som de siste dr har fitt nesten halvparten av det samlede antall bevilgninger
innenfor hovedinnsatsomridet. For 1993 og 1994 skal det dog bemerkes at det er bevilg-
et like mye penger til undergruppen Voksen- og videreutdanning som til Overgripende
spprsmdl.



Forskning - humanistiske forskningsprosjekter nesten eneridende

Hovedinnsatsomrdadet Forskning har pa sin side tradisjonelt viert inndelt i undergruppene
Tverrvitenskapelige og overgripende spgrsmil, Humanistisk forskning, Samfunnsviten-
skapelig forskning, Naturvitenskapelig forskning, Medisinsk forskning, Teknologisk
forskning samt Skogs- og landbruksforskning. Langt de fleste prosjektbevilgninger pé
Y0-tallet innenfor dette hovedinnsatsomridet er tilfalt Humanistisk forskning. I 1990 ble
22 av 37 bevilgninger til forskning gitt til Humanistisk forskning. [ 1991 og 1992 jevnet
den interne fordeling seg mer ut, mens en i 1993, 1994 og si langt i 1995 er tilbake igjen
til en opphopning av humanistiske forskningsprosjekter. Nér det gjelder bevilgnings-
belgp, har denne undergruppen de siste dr blitt tildelt mellom 75 og 85 prosent av samlet

bevilget belgp til hovedinnsatsomridet.

Annen virksomhet - ideelt faglig, politisk eller kirkelig samarbeid

Hovedinnsatsomridet Annen virksomhet har tradisjonelt veert inndelt i undergruppene
Etniske minoriteters samarbeid, Idrett og friluftsvirksomhet, Sosialt samarbeid, Barne-
og ungdomssamarbeid samt Ideelt samarbeid (faglig, politisk eller kirkelig). Her har det
sd langt pd 90-tallet veert sistnevnte undergruppe som har dominert bildet, de siste ir
noksi eneridende bide med hensyn til antall bevilgninger og bevilgningsbelgp. Pd den
annen side skal det anmerkes at dette er en gruppe som har hatt, og har, sveert hgy av-

slagssprosent.

Pi vei mot kunst- og kulturfondet?

I forrige delkapittel stilte vi spprsmélet om NKF er i ferd med 4 bli et allmennkulturfond.
Etter gjennomgangen og analysen i dette delkapitlet kan dette sporsmalet etter vir mening
spisses til et spgrsmél om fondet er i ferd med d bli - eventuelt om det bgr bli - et (mer
rent) kunst- og kulturfond. Dette kan underbygges med at det er de klassiske kunstarter
som dominerer i antall og gkonomisk tyngde innenfor fondets samlede prosjektportefglje.
Disse omrider har besfestet og til dels styrket posisjonen etter nysatsingen og ressurs-
innsprgytningen de siste dr. Videre kan det underbygges med at de gvrige hovedinnsats-
omrider grovt og forenklet sagt stort sett dreier seg om et mindre antall prosjekter om
overgripende spgrsmal pd undervisningssektoren, noen prosjekter innenfor humanistisk
forskning og et knippe prosjekter om ideelt faglig, politisk eller kirkelig samarbeid. Disse
prosjekter kan isolert sett selvsagt viere av hgy faglig kvalitet og til stor nytte for bruker-

miljgene. Poenget virt er kun at de innenfor NKFs samlede ramme utgjgr relativt margi-
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nale aktivitetsomrider. Dersom disse prosjektomrider vurderes som betydningsfulle for
fondets videre utvikling, og det ikke finnes alternative finansieringskilder, kan det selv-
sagt argumenteres for & opprettholde en slik utvidet kulturprofil. Alternativet vil veere d
endre profilen mer i retning av et rent kunst- og kulturfond. Denne problemstilling aktua-
liseres ogsd av "Nordisk nytte"-rapportens forslag om tettere kobling mellom NKF pi
den ene siden og kunstkomitéene for musikk (NOMUS) og teater og dans (Teater og
dans i1 Norden) pd den annen. Vi skal vende tilbake til denne problematikken i kapittel 5
og 6.

4.4 Bak tallene - prosjekteksempler

Vi har si langt i dette kapitlet holdt oss i tallenes verden - ved hjelp av statistiske oversikt-
er har vi analysert hvilke deler av kulturlivet i Norden som stgttes av NKF, og med hvor
mye. Vi skal avslutte kapitlet med & ga "bak" tallene - vi skal kort og summarisk presen-
tere noen prosjekteksempler fra virksomheten de senere ar. I NKFs drberetninger er det
listet opp et utvalg prosjekter fra siste ars portefglje. Dette utvalg - 15-20 stk. - er foretatt
av sekretariatet, og viser fgrst og fremst fram en del av de stgrre prosjekter fra siste ér.
Slik sett er ikke utvalget representativt. Likevel har vi i tekstboksen pé neste side plukket
ut et mindre utvalg fra arsberetningene for 1990, 1991, 1992, 1993 og 1994. Vi har gjort
et tilfeldig utvalg ved a plukke det farste og siste fra "katalogen” for 1990, det andre og
nest siste fra "katalogen" for 1991 osv. Hensikten er & fi i det minste et visst "grep" om
hva prosjektene omhandler - innholdsmessig.



« Utarbeidelse av en finsk-norsk ordbok, stgtte pd DKK 350.000 til samarbeid
mellom finsk og norsk fagpersonell samt norsk forlag.

« Utstilling av niitidig nordisk billedkunst i Frankrike, stgtte pi DKK 50.000 til
en sammenslutning av kommersielle gallerier i Paris.

« Illustrering av en bok om nordisk arkitektur etter 1945, stotte pi DKK 40.000.
« Nordisk videofestival i Arhus, stgtte pi DKK 90.000.

« Nordisk filmkontakt (Filmkontakt Nord), stgtte pi DKK 450.000 (én av tre
bev. som fondsstyret stilte i utsikt for drift av institusjonen i en prgveperiode).

« Delfinansiering av en stgrre dansk-islandsk ordbok, stgtte pi DKK 200.000)
(tidligere stpttet med DKK 100.000).

« Skulpturprosjekt pa Grgnland, stgtte pa DKK 250.000 til samarbeid mellom
grgnlandske, andre nordiske og utenomnordiske skulptgrer.

+ Produksjon av bok om nordisk barnefilm, stgtte pd DKK 225.000.

« Nordisk musikkfestival i regi av Musik Viist i Goteborg, stgtte pi DKK
150.000 til bestillingsverker av ny musikk, gjesteteater og faglige seminarer.

« Nordisk scenekunstfestival i regi av Nordic Performance Distribution i Arhus,
stgtte pd DKK 200.000 til framvisning av scenekunst, workshops og
forelesninger av nordiske teaterforskere og kunstnere.
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5. Nordisk Kulturfond som instrument i den nordiske
kulturpolitikken

5.1 Innledning

Hvordan har NKF tolket og forholdt seg til den kulturpolitiske nyorientering vi beskrev i
kapittel 37 Og hvordan stir forvaltningen og fordelingen av fondsmidlene beskrevet i
kapittel 4 i forhold til det kulturpolitiske mélgrunnlaget og fondsstyrets egne retnings-
linjer? I dette kapitlet skal vi se nermere pa disse sporsmal. Videre skal vi ta for oss
NKFs arbeidsform. Vi stiller sporsmél om fondet er/bgr viere et reaktivt eller proaktivt
instrument i den nordiske kulturpolitikken, om hvordan arbeidsdelingen og koordinering-
en med beslektede organer fungerer, samt om (balanse)forholdet mellom spknadsbehand-
ling og strategiformulering. Til slutt i kapitlet behandler vi spgrsmélet om fondets rolle,
funksjon og nytteverdi overfor kulturfaglige miljger og institusjoner i Norden.

Vi skal imidlertid starte ut med a ta et tilbakeblikk pa forrige evaluering av NKF, avgitt i
1986. Ved i repetere konklusjonene fra den gang, fir vi i det fglgende ogsi et grunnlag
for & vurdere utviklingsprosessen de siste ti dr, dvs. noe a speile dagens situasjon i for-
hold til.

5.2 Et tilbakeblikk pé forrige evaluering

I 1986 la Jan E. Byberg ved det davaerende Hggskolesenteret i Rogaland (nd Hggskolen i
Stavanger) fram en omfattende evalueringsrapport om "Nordisk kulturfond 1975-84".
Mens mandatet for foreliggende rapport avgrenser oppgaven til i beskrive og analysere
"den situation fonden befinder seg i", var altsd Bybergs rapport mer historisk orientert.
Og mens vi primeart har valgt & belyse NKFs situasjon, rolle og funksjon som et policy-
implementerende organ pd kulturomridet, er Bybergs rapport mer en historisk oversikts-
studie, der siktemadlet er " kartleggja korleis Nordisk kulturfond har fungert i lgpet av dei

ti dra" (s. 11).
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Vi har allerede trukket inn et par av Bybergs konklusjoner i analysen i kapittel 4. Neden-

for folger en samlet oppstilling av rapportens viktigste konklusjoner:

NKFs virksomhet i tidsrommet 1975-84 var godt i samsvar med fondets
retningslinjer slik disse kommer til uttrykk i overenskomsten. Det er likevel
tvilsomt om beslutningene i styret har veert/er samstemte med eller (aktivt for-
spkt) tilpasset nasjonalt vedtatte retningslinjer for kulturpolitikken eller en
tenkelig samnordisk fellesnevner for ulike nasjonale retningslinjer - dvs. et
fellesnordisk kulturpolitisk méilgrunnlag (s. 12)

informasjonen om NKF har ikke veert god nok - utformingen er ikke profe-
sjonell nok og informasjonen er ikke differensiert og tilpasset ulike mal grupper
det er samvariasjon mellom NKFs investeringer i informasjonstiltak og spk-
nadstilstromningen. Det er naturlig nok ogsi sammenheng mellom serlig hgy
avslagsprosent i dr da spknadstilstromningen er svert hey og svakere spknads-
tilgang pifglgende ir

volumet pi fondsmilder er for lite sett i forhold til antallet stptteverdige pro-
sjekter

enkeltavgjorelsene i styret (om prosjektspknader) skjer ad hoc og er lite prin-
sipporienterte

formannsfunksjonen bgr revurderes med sikte pi 4 fi en formann som har
stprre oversikt og bedre innsyn i saksmengden enn andre styremedlemmer. Det
nasjonale rotasjonsprinsippet bgr oppgis til fordel for et ansiennitetsprinsipp,
slik at kontinuitet og prinsipporientering i styrets beslutninger kan bedres

NKF har utviklet seg fra & veere en finansieringskilde for de uetablerte (gras-
rota) i nordisk kulturliv til i gkende grad 4 bli en fleksibel finansieringskilde for
tiltak som det er vanskelig 4 fd plass til pa andre (kulturinstitusjoners) budsjett-
er

NKFs prosjektbevilgninger utgjor en stadig synkende andel av totalkostnadene
ved prosjektene, samtidig som relativt sett stadig flere smaprosjekter stgttes.
Det er tvilsomt om en slik utvikling fremmer kultursamarbeidet og om den bgr
fa holde fram

stotte til enkeltprosjekter bgr veere fondets hovedprinsipp, men en viss opp-
mykning av engangsprinsippet bgr finne sted. Gjeldende praksis stimulerer til
taktiske (kamuflerende) mangvre hos spkerne

det kan med fordel ogsi skje en oppmykning av kravene til "allnordisk” deltak-
else i enkeltprosjekter

sprikproblemene i Norden er stgrre enn ventet; NKF bgr stgtte prosjekter som

tar sikte pd d bedre sprékforstielsen
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- enviktig virkning av NKFs innsats er nettverkseffekten av de prosjektene som
far stptte og den (re)vitaliseringen av eksisterende nettverk som ligger i at en
stor del av prosjektene blir lanserte av den ikke-formaliserte grasrota i det nord-

iske kultursamarbeidet

- manglende oppfelging er et problem. Det bgr kunne gjgres en sterkere, mer
kvalitetsorientert innsats fra sekretariatets side for & trygge verdifulle tiltak ut-
over den perioden NKF gir stgtte.

Som det framgir av kapittel 2 i foreliggende rapport, er en del av disse konklusjoner og
anbefalinger for lengst tatt til fglge i form av regelsverksendringer; andre anbefalinger (jf.
f.eks. om formannstunksjonen) har man valgt d ikke ta til folge. | irene etter Bybergs
rapport er dessuten NKFs overordnede, fellesnordiske, kulturpolitiske malgrunnlag blitt
klarere utkrystallisert - i form av en mer eksplisitt kulturpolitikk -, samtidig som det i
noen grad har endret orientering (jf. nyorienteringen pd Y0-talet, kap. 3). Dessuten er
NKFs ressursramme til dels betydelig utvidet. [ de neste delkapitler skal vi se niermere pi
hvorledes NKF har tilpasset seg disse endringene.

5.3 Styrets tolkning og konkretisering av malgrunnlaget

Da "Handlingsplan for nordisk kulturelt samarbejde" ble lagt fram i 1988, ble det fra
NKFs styre uttrykt en generelt positiv holdning til planens innhold. Det ble likevel papekt
at "utvecklingen av ministerridsbudgeten limnade inte ndgot utrymme for en forstirkning
av fonden". Videre framholdt styret "att det hittilsvarande arliga dispositionsbeloppet
dven 1 framtiden borde disponeras enligt traditionella fordelningsprinciper och att en

storre satsning pd mer temaorienterade omréiden borde finansieras med nya medel".!?

Pd samme miite uttrykte styret en blanding av begeistring og reservasjon i forhold til NR/
NMRs nye orientering og satsing innenfor den nordiske kulturpolitikken, framlagt i -93.
"Inom styrelsen var man enig om att Nordiska radet och ministerridet i sin behandling

gett uttryck for ett interesse for och en prioritering av fonden och dess verksamhet, som

10 Sitat fra saksframlegg (PM) om "Nordiska kulturfonden i det framtida kultursamarbetet” til NKFs
styremate 102/93, s, 2.
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bor tas emot med 6ppna armar.”!! Dette ble konkret fulgt opp ved at styret besluttet d

konsentrere innsatsen om folgende satsingsomrdder:
- samarbeidsprosjekter med og for barn og unge
- mediesamarbeid og kulturformidling
- samarbeidsprosjekter som fremmer sprikforstéelsen i Norden (jf. kap. 5.2)
- prosjekter som fremmer hgy kvalitet i nordisk kultursamarbeid

- prosjekter som fremmer bred folkelig forankring/forstielse for nordisk kultur-

samarbeid
- nyskapende aktiviteter, eksperimenter og tverrfaglig samarbeid

- samnordisk kulturinnsats mot fremmedhat og rasisme.!2

Sammenholdt med vir beskrivelse av nysatsingen i kapittel 3, ser vi at det er godt sam-
svar mellom styrets satsinger og overordnede organers profilering og satsing. | et NKF-
internt administrativt skriv heter det at der "kun er nuanceforskel pi fondens og minister-

radet/NRs prioriteringer af satsningsomrider”.!?

Videre uttrykte styret en positiv holdning til gkt satsing pd temaorienterte, store og lang-
siktige kultursatsinger sdvel innenfor som utenfor Norden (profilering av nordisk kultur i
utlandet). Det ble likevel understreket at dette ikke métte fortrenge den tradisjonelle sats-
ingen pé "underskogen" av initiativ og, relativt sett, smé prosjekter innenfor den nordiske

kulturpolitikken.

Vedrgrende implementeringen og oppfplgingen av nysatsingen, hadde seerlig NRs kultur-
utvalg tatt til orde for regelmessige/arlige sumrddsmeter mellom kultufondets styre, NMR
og NRs kulturutvalg. Hensikten skulle veere 4 fgre dialog om strategier og satsinger
innenfor den nordiske kulturpolitikken generelt sett, samt mer spesifikt & drgfte NKFs
utvikling. Styret stilte seg positiv til denne idéen, men tok falgende reservasjon: "Det
viktigaste syftet med samrid med Nordiska ridet og ministerridet bor vara att diskutera
generella, 6vergripande riktlinjer, men inte att diskutera enskilda, mer avgrinsande sam-
arbetsprojekt."!¥ Det er senere avholdt to slike samriadsmgter. | intervjuene i forbindelse
med arbeidet med foreliggende evalueringsrapport, har flere styremedlemmer (med lan g

erfaring) trukket fram disse mgtene som et nytt, konstruktivt bidrag til en forbedret dialog

I Sitat fra "Protokoll fra Nordisk kulrfonds 102, styremgte”, 22.-23. september 1993,
12 Vedtatt pa NKFs styremete 103793,
1% Sitat fra "Retningslinier for Nordisk kulturfonds sagsbehandlere”, internt abeidsnotat, datert 31.10.95.,

14 Sitat fra "Protokoll fra Nordisk kulturfonds 102. styremgte”, 22.-23. september 1993,
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med NR og NMR om retninger og prioriteringer i kulturpolitikken samt utviklingen av
NKF.

Denne dialogen har nok ogsa bidratt til 4 Igsne opp den "knute pé triden" eller uoverns-
stemmelse i forholdet mellom kulturfondet pd den ene siden og NMR/NR pi den annen,
som oppstod pé slutten av 80-tallet/begynnelsen pd 90-tallet. Bakgrunnen for uoverens-
stemmelsen var at kulturfondet fglte seg "trakket pé tierne”. Sett fra fondsstyrets stasted,
ble selvrideretten og selvstendigheten som ligger i at fondet forvaltes med utgangspunkt i
en sirskilt overenskomst, mer eller mindre oversett av NMR/NR: Disse organer snakket
og skrev (jf. over og kap. 3) som om de hadde direkte instruksjonsmyndighet overfor
NKF (jf. kap. 2.1). For i gjgre en lang historie kort, kan vi si at dette idag er "ryddet av
veien". Spenningsforholdet merkes fremdeles fra tid til annen, men i det store og hele
tenkes og handles det nd ut fra fplgende plattform: NR/NMR respekterer NKFs rett til &
fatte selvstendige beslutninger i smd og store enkeltsaker; NKF er pa sin side - gjennom
"summen" av enkeltsaker/prosjektbevilgninger - opptatt av & bidra til i realisere den
fellesnordiske kulturpolitikk, slik den kommer til uttrykk i planer og beslutninger fra NR
og NMR.

Oppsummeringsvis kan det pd denne bakgrunn konkluderes med at NKF idag de facto er
et policyimplementerende organ pa den fellesnordiske kulturpolitikkens arena. Dette kan
hgres selvsagt ut. Pd den annen side konkluderte altsd Byberg for ti ar siden med at det
var tvilsomt om beslutningene i styret hadde vaert/var samstemte med eller (aktivt forspkt)
tilpasset nasjonalt vedtatte retningslinjer for kulturpolitikken eller en tenkelig samnordisk
fellesnevner for ulike nasjonale retningslinjer - dvs. et fellesnordisk kulturpolitisk mdl-
grunnlag. De senere drs utvikling mot et mer samordnet mél- og strategigrunnlag for det
policyutformende niva (NR/NMR) og NKF som policyimplementerende organ, skyldes -
slik vi tolker det - samspillet mellom utformingen av en mer eksplisitt (formulert) felles-
nordisk kulturpolitikk pd den ene siden, og styreinterne prinsipp- og strategidrgftinger pa
den annen. NKF har m.a.o. forholdt seg aktivt til den nye orientering og satsing fra over-
ordnede policyorganer de senere dr. De nye satsingsomrider i den fellesnordiske kultur-
politikken er i stor grad gjort til eksplisitte satsingsomrider ogsi for kulturfondet, sam-
tidig som rapporteringslinjene og dialogen mellom det policyutformende og det policy-
implementerende nivi (NKF) er bedret gjennom de drlige samrédsmoter.

Sé langt har vi holdt oss pd den nordiske kulturpolitikkens mélformuleringsplan - vi har
sammenholdt endringer og policyutforming péd overordnet niva med tolkning og konkreti-
sering pa underordnet nivi. I neste delkapittel skal vi bevege oss over pa realiseringsplan-
et - vi skal ta opp igjen traden fra kapittel 4 og se pa hvordan de konkrete prioriteringer av
prosjekter og den samlede prosjektportefglje "stir seg" i mgtet med det mélgrunnlaget vi
har beskrevet i dette delkapitlet samt i kapittel 3.
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5.4 Prioriteringer og prosjektportefglje sett i lys av mdlgrunnlaget og
styrets retningslinjer

I oppfplgingen av den kulturpolitiske nysatsingen valgte som nevnt styret i konsentrere
innsatsen til bestemte satsingsomrdder. Disse er ikke konkurrerende til hovedinnsats-
omridene allmennkultur, undervisning, forskning og annen virksomhet, men utfyllende -
de presiserer Ava slags kultur-, undervisnings- og forskningsprosjekter man vil priori-

tere.

[ vedlegg 1E er det vist en statistisk oversikt over bevilgningers fordeling pé satsings-
omradene 1 1994 og 1995.15 Det bgr utvises varsomhet i tolkningen av dette materialet.
Tidshorisonten er relativ kort - knapt to dr, eller sju bevilgningsmgter. Av denne grunn

skal kun noen forhold kommenteres i det fglgende.

Barn og unge har lenge veert en seerskilt prioritert mélgruppe i det fellesnordiske kultur-
politiske samarbeidet (jf. kap. 3). 1 1994 bevilget NKF i overkant av 5 MDKK til 60
prosjekter med og for barn og unge. S langt i 1995 er det bevilget 4,3 MDKK til 44 pro-
sjekter innenfor dette omradet. Forutsetter vi at det bevilges 1,3 MDKK til 15 prosjekter i
siste bevilgningsmete i 1995 - dvs. det samme som gjennomsnittet for de sju siste mgter
-, kommer man for 1995 samlet opp i omtrent samme antall prosjektbevilgninger som dret
for, mens samlet bevilgningsbelgp gker med ca. 0,5 MDKK.

Det kan selvsagt diskuteres - kulturpolitisk og -faglig - om dette er mye/lite og om pro-
sjektportefpljen er god/darlig. Basert pa beregninger foretatt av sekretariatet, kan det i alle
fall fastslas at gjennomsnittlig antall bevilgninger per mgte (15 stk.) nd ligger pa det dob-
belte av gjennomsnittlig antall spknader per mgte i perioden 1991-93 (7.2 stk.). Pd den
annen side har flere styremedlemmer i intervjuene i forbindelse med arbeidet med forelig-
gende evalueringsrapport, lagt vekt pa at antallet prosjekter innenfor dette satsingsomréd-

et fremdeles er for lavt, noe som fgrst og fremst tilskrives for fi gode spknader.

Flere styremedlemmer har ogsi trukket fram og beklaget at man ikke har lyktes i 4 fi fram
mange nok gode prosjekter innenfor de to satsingsomridene samarbeidsprosjekter som
fremmer sprakforstdelsen i Norden og kulturinnsats mot fremmedhat og rasisme. 1 1994
ble det bevilget henholdsvis 0,9 og 0,5 MDKK til sammen til 7 prosjekter innenfor hvert

av omridene. Sd langt i 1995 ligger man pd omtrent samme nivi for antirasismesatsing-

15 NKFs system for registrering av spknader og bevilgninger dekker idag ikke satsingsomridene, men kun
hovedinnsatsomrider og undergrupper. Vedlagte statistiske oversikt er siledes resultat av en etterskuddsvis
giennomgang og skjonnsmessig kategorisering fra sekretariatets side.
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en. For sprik-satsingen er situasjonen verre - s langt i 1995 er det bare bevilget (1,45
MDKK til 2 prosjekter. Ogsi for disse omréider pekes det fra styret - og administrasjonen
- pd at det er spknadstilstrgmningen som svikter, bide hva gjelder antall og kvalitet.

Viljen til & prioritere omradene er sd absolutt til stede, understrekes det.

Lite tyder ogsi pi at det folkelige kultursamarbeidet har fitt noe lgft de siste drene. 1 1994
ble det bevilget knapt 2 MDKK til 28 prosjekter innenfor dette omrédet, mens en si langt
idr ser ut til & havne pd omtrent samme nivé, eventuelt fi en moderat gkning. Dette betyr
grovt sagt at denne typen kultursamarbeid stikker av med knapt 10 prosent av de samlede
bevilgninger. | denne sammenheng skal det understrekes at folkelig appell og stor geo-
grafisk rekkevidde ofte vektlegges i vurderingen av mer "profesjonelle prosjekter", f.eks.

utstillinger produsert og vist av profesjonelle kulturinstitusjoner.

Likevel illustrerer disse tall at den profesjonalisme-trenden som Byberg (1986) trakk fram
for perioden 1975-84, er fort/fores videre: Grasrota av folkelige organisasjoner og beveg-
elser - amatgrismen om en vil - taper i et system som premierer "akademisk flid" og strin-
gens samt kulturfaglig kvalitet i sgknadsbedgmmingen. Flere styremedlemmer har i inter-
vjuene lagt vekt pd at det folkelige kultursamarbeidet bgr styrkes. | denne sammenheng er
det stilt spprsmél ved om for mange offentlig finansierte, profesjonelle kulturinstitusjoner
idag tilgodeses med prosjektmidler. Denne problemstilling vil framover trolig fgles enda
mer presserende. [ "Nordisk nytte"-rapporten foreslis det nemlig pa bred front & trappe
ned de generelle tilskudd til de fellesnordiske institusjoner. I stedet bgr disse vise sin
berettigelse ved at de selv klarer & skaffe seg prosjektinntekter. Fir dette prinsippet gjen-
nomslag, vil det for NKF og andre stotteorgan kunne bety en klar gpkning i pigangen etter

prosjektmidler fra profesjonelle kulturmiljper i Norden.

Samlet sett viser oversikten i vedlegg 1E at de siste érs bevilgninger i all hovedsak faller
innenfor vedtatte satsingsomrider.

De siste drs bevilgninger er videre foretatt med utgangspunkt i gjeldende fordelingsprin-
sipper (jf. kap. 2.2).

Oppsummert kan det konkluderes med at dagens prioriteringer og bevilgninger er i trid
med og faller innenfor NKFs regelverk, virksomhetsomride og satsingsomrider. Pa den
annen side er hovedinnsatsomradene undervisning, forskning og annen virksomhet blitt
sterkt marginaliserte over tid. Flere undergrupper, og satsingsomrider, er (nesten) uten
prosjektportefplje. Dette problemet kan lgses pa to méter. Den enkleste er & redefinere og
avgrense virksomhetsomridet (jf. kap. 4) og fondets satsingsomrider. Alternativt kan det
satses pd en ny informasjonsoffensiv og en generelt mer proaktiv arbeidsform, med sikte

pd & stimulere spknadstilstrgmningen pé4 underrepresenterte omrider.
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5.5 Vurdering av arbeidsformen

Spgrsmilet om NKFs arbeidsform - eller mer presist, hvor godt niveerende arbeidsform
fungerer, eventuelt hvilke endringer som kan tenkes for framtiden - kan deles i tre: For
det forste spprsmilet om hvordan administrasjonen og styret aktiviserer seg i forhold til
det nordiske kulturliv. Dernest spgrsmélet om hvordan fondet takler balansen mellom
kvartalsvis behandling av et enormt antall enkeltspknader og behovet for prinsipp- og
strategiformulering. Og for det tredje spgrsmélet om hvordan arbeidsdelingen og koordi-

neringen med beslektede organer pi det kulturpolitiske omride fungerer.

Et reaktivt eller proaktivt instrument i kulturpolitikken?

I et saksframlegg (PM) om "Nordiska kulturfonden i det framtida kultursamarbetet" til
NKFs styremgte 102/93, skriver daverende administrasjonssjef:

"Okade medel stiiller ocksd kade krav och forviintningar pd fonden om initia-
tiv och mer uppsikande verksamhet. 'Arets nordiska utstiillning' dr ett exempel
pd ett initiativ, som fonden tagit och utvecklat i samarbete med sekretariatet och
museumssakkunniga. For att profilera fonden biittre i det nordiska samarbetet
och den nordiska allminheten ir det viktigt att fonden tar initiativ till andra lik-

nande projekt och diirmed spelar en mer aktiv roll i samarbetet.” (s. 8)
Styret sluttet seg til disse tanker, og anfprte:

"Samtidigt som nysatsningen ger fonden mdjlighet att pé traditionellt siitt gen-
om ansokningsforfarande mota kulturlivets forviintningar ir det en utmaning

till att mer aktivt soka nya satsningsobjekt och -omriden."16

[déen om et mer oppspkende og aktivt kulturfond mé ses pd bakgrunn av at fondet tradi-
sjonelt har inntatt en reaktiv arbeidsform (jf. kap. 2.3). Dette er ikke det samme som 4 si
at fondet har vert passivt. Sivel Bybergs (1986) evaluering som vére intervjuer med ni-
vierende og forhenverende styremedlemmer med lang erfaring, gir et bilde av NKF som
et aktivt organ i den nordiske kulturpolitikken. Likevel har fondet tradisjonelt inntatt en
tilbaketrukket og reagerende rolle. Man har annonsert og informert om virksomheten, for

i neste omgang & forholde seg til innkomne sgknader.

' Sitat fra "Protokoll fra Nordisk kulturfonds 102, styremote”, 22.-23. september 1993,
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Virt intervjumateriale viser at det i dagens styre bade er sprikende holdninger og praksis i
forhold til "den reaktive linje". En del av styremedlemmene henviser til overenskomsten/
mandatet og historien og utleder pd dette grunnlag et resonnement om fondet som "penge-
kasse" i den nordiske kulturpolitikken. Fondet skal stgtte opp om og bidra finansielt til
prosjekter og tiltak, men disse initiativ og sgknader mad komme fra kulturlivet selv. Dess-
uten er det viktig at NKF ikke "vikler seg inn i" prosjekter i initiativ- og utformingsfasen.
Dette vil lett skape et eierforhold; det blir vanskelig i neste omgang i forholde seg "kjplig"
og like ngytral overfor denne typen prosjektsgknader som til de mange konkurrerende
soknader. Disse styremedlemmer vektlegger siledes at det ma og bgr veere et skille mel-
lom de som utvikler og skal realisere prosjektidéene pid den ene siden, og de som skal
vurdere og eventuelt finansiere dem pd den annen. Av denne grunn er disse styremed-
lemmer ogsa relativt reserverte med hensyn til henvendelser fra og (oppsgkende) kontakt
til kulturlivet i hjemlandet. Man sgker & holde seg orientert om institusjoner og miljger,
og sjekker gjerne av forhold vedrgrende enkeltspknader i forkant av styremgtene, men da

helst gjennom skriftlige kilder eller tredjepart.

Andre styremedlemmer er mer opptatt av dagens situasjon og frustreres til dels over at
man ikke i sterkere grad klarer i etterleve egne vedtatte satsingsomrider. Dette gjelder
f.eks. satsingen pa samarbeidsprosjekter for og med barn og unge. Disse medlemmer er
pd den ene siden ikke direkte uenige i resonnementet over, men velger pd den annen side
d innta en mer pragmatisk og situasjonsbestemt fortolkning og oppfelging. Dersom NKF
skal fortsette med en profilert virksomhet - i betydningen serskilte satsingsomrider -, sd
ma fondets administrasjon og styre velge en arbeidsform som i stgrst mulig grad sikrer
oppfyllelse av dette. En mer proaktiv arbeidsform - i betydningen oppsgkende og initier-
ende virksomhet - kan vise seg ngdvendig. Flere av disse styremedlemmer er péd denne
bakgrunn langt mer aktive overfor det hjemlige kulturliv. De tar kontakter, tar imot dele-

gasjoner som vil markedsfgre sin prosjektidé osv.

Vi har her bevisst stilt de to arbeidslinjer og de to deler av styret opp mot hverandre og
"spisset” deres synspunkter. 1 praksis er ikke alltid skillet sa klart. Vi vil likevel hevde at

dette ligger som en latent problemstilling under mye av den Igpende saksbehandling.

NKF har de siste drene utviklet seg i retning av en noe mer proaktiv arbeidsform. For det
farste har innfgringen av de drlige samradsmgter mellom styret og NMR og NRs kultur-
utvalg gitt fondet en mulighet til mer aktivt og offensivt d pavirke den fellesnordiske kul-
turpolitiske profil (pd méalformuleringsplanet). For det andre er etableringen av ordning-
en med "Arets nordiske utstilling" f.o.m. 1994 et egeninitiert prosjekttiltak (pi realiser-
ingsplanet). | utformingen og realiseringen av dette tiltaket inngdr fondets administrasjon
og styre i en langt mer aktiv og deltakende rolle enn i de fleste andre prosjekter.
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Speorsmilet nd er pd denne bakgrunn om en skal gd lenger i denne retning, eller om en
skal "konsolidere stillingen”. Dette er primzert et politisk-prinsippielt spgrsmdl. Men der-
som man gnsker & omforme fondet til et mer proaktivt instrument i kulturpolitikken, bgr
det vurderes om denne arbeidslinje primert skal velges for stgrre prosjekter og for d
styrke satsingsomridene. [ denne sammenheng kommer man heller ikke utenom beman-
nings-/ressurssituasjonen. Idag tar "den lopande beredningen och uppféljningen av styr-
elsens fordelningsbeslut (...) sd gott som all tid".'7 Spgrsmdlet om arbeidslinje er siledes
ogsi et sparsmil om sekretariatsstgrrelse, arbeidsdeling mellom administrasjonen og

styret samt fondets interne organisering (se under og kap. 6).

Seknadsbehandling og strategiformulering - et vanskelig balanseforhold

Dersom man skulle velge en mer proaktiv arbeidsform for kulturfondets virksombhet, vil
dette etter vir mening ogsd mitte i konsekvenser for styrets arbeid/styremgtene. Idag
mgtes styret fire ganger i dret. Mgtene gér over to dager, med en effektiv mgtetid pé halv-
annen dag. Antall spknader som foreligger til behandling varierer en del fra ér til ir og fra
mgte til mgte i lgpet av det enkelte dr. Ferrest sgknader ligger normalt pa bordet til det
forste mgte etter sommerferien, flest til "julemgtet” i desember. | 1992 hadde styret i
gjennomsnitt 147 sgknader til behandling per mgte, i 1993 211 sgknader og i 1994 212
sgknader. Det sier seg selv at mesteparten av mgtetiden gir med til behandling av spknad-

ene.

Pd den annen side har man i lengre tid hatt programposten "prinsippielle saker" som et
fast innslag pa styrets dagsorden. Herunder har bl.a. nye policysignaler og -dokumenter
fra overordnede organer veert tatt opp (jf. f.eks. NMRs nysatsingsdokument). Med ut-
gangspunkt i intervjumaterialet er inntrykket at denne programposten har fungert som en
anledning til prinsippdebatt og strategiformulering nir det har foreligget konkrete saker
og utfordringer (som f.eks. kulturhandlingsplanen og nysatsingsdokumentet). Flere for-
henvierende og ndverende styremedlemmer har imidlertid pekt pé at siden denne pro-
gramposten tradisjonelt har viert plassert som en av de siste saker pd dagsorden, har
styret ofte veert si "utmattet” av innpd halvannen dags sgknadsbehandling at "de store
debatter” har uteblitt. Enkelte har siledes uttrykt frustrasjon over at styret i alt for stor
grad fungerer som en "beslutningsmaskin”, i for liten grad som et kulturpolitisk strategi-
formulerende organ. Andre har papekt at styret tar "de store debatter” nér det er ngd-

vendig: dessuten at prinsippdebatter gjerne dukker opp underveis i behandlingen av

7 Sitat fra sakstramlegg (PM) om "Nordiska kulturfonden i det framtida kultursamarbetet” til NKFs
styremgte 102/93, 5. 13,
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enkeltspknader. Det siste stemmer godt med vir observasjon under styremgte 110/95:
Mens flertallet av saker ble banket raskt gjiennom uten serlige kommentarer til sekretariat-
ets saksframstilling og vedtaksinnstilling, "tvang" enkelte saker fram lengre, mer prin-
sipporienterte forhandlinger. Styremedlemmer og administrasjonen bekreftet i samtaler
med oss at dette mgtet ikke var noe unntak i dette henseende. Dette viser for det fgrste at
det hersker stor grad av samstemthet mellom sekretariatet og styret med hensyn til vurder-
inger og prioriteringer av spknader. Og for det andre at prinsipp- og strategidebatter ikke
utelukkende kan reserveres til egne programposter, der debatten skal fgres pd et over-
ordnet og spknadsuavhengig plan. Tilsvarende observasjoner og erfaringer er forgvrig
oppsummert for lokalpolitiske organer i Norge. Idéen om "det lokale parlament" - kom-
mune-/bystyret - som primert et mal- og strategiformulerende organ, har vist seg vanske-
lig d realisere (jf. f.eks. Baldersheim 1994, Lie, Olsen og Opedal 1995). Behovet for
mil- og strategiformulering springer ut av - og mé stadig prgves mot og tilpasses - kon-
krete her-og-nd-problemer/saker. ldéen om et organisatorisk skille mellom organer for
mil- og strategiformulering pd den ene siden og organer for konkret spknadsbehandling
pa den annen, er derfor, slik vi ser det, problematisk.

Nir dette er sagt, nye utfordringer kan kreve nye arbeidsformer - ogs for styrevirksom-
heten i NKF. Dersom man skulle velge en proaktiv arbeidslinje for kulturfondets virk-
somhet, er det f.eks. grunn til 4 anta at styret md, og ber, bruke mer tid pi satsinger og
prosjekter der man gar aktivt inn i dialog og samarbeid med kulturinstitusjoner, mindre
tid pd behandling av "underskogen" av smi enkeltspknader. Tilsvarende tanker ble fram-

satt av sekretariatet i forbindelse med behandlingen av nysatsingsdokumentet:

"Styrelsen behandlar under ett &r méinga ansokningar med ett litet ansokt be-
lopp (t ex hogst 50.000 DKK) och av ringa principiellt intresse. | en framtida
arbetssituation, ddr storre projekt och politiska prioriteringar av verksamheten
kridver en storre arbetsinsats kunde det dverviigas att delegera beslutsriitten vad
giiller de 'smd" ansdkningarna till sekretariatet, eventuellt i samrid med styr-

elsens ordforande och vice ordférande."!s

Styret mente imidlertid den gang at "tiden innu inte var mogen for en sidan dtgiird". |
stedet besluttet styret & innfore en proveordning med & dele sgknadene i en A- og B-liste,

der sistnevnte skulle inneholde oversikt over seknader administrasjonen hadde innstilt pd

IS Sitat fra saksframlegg (PM) om "Nordiska kulturfonden i det framtida kultursamarbetet” til NKFs
styrempte 102/93, 5. 9.
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avslag ut fra formelle grunner, pluss "anskningar i dvrigt pd 50.000 DKK eller ligre be-

lopp och som pa métet kan genomgds mer kursoriskt". !

Det er virt inntrykk at denne ordningen har fungert tilfredsstillende. Spgrsmilet om
fondets arbeidsform aktualiserer likevel pa nytt delspgrsmélet om en mer radikal endring
av styrets arbeid/styremgtenes innhold og struktur. Delegasjon av arbeidsoppgaver og
beslutningsmyndighet til sekretariatet og/eller samarbeidende instanser - eventuelt under-

liggende komitéer® -, ber vurderes som virkemiddel i denne sammenheng.

Arbeidsdeling og koordinering med beslektede organer

NKF benytter en rekke av NMRs ulike fagkomitéer som remiss- eller samrédsorgan i
spknadsbehandlingen (jf. kap. 2.3). Siden det kunstneriske omridet er kulturfondets
dominerende omride med hensyn til antall bevilgninger og samlet bevilgningsbelgp, er
det samarbeidet med NMRs kunstkomitéer som fokuseres i det fglgende.

Sporsmilet om hvor ¢ffektivt et organisatorisk samarbeid fungerer, kan generelt presiser-

es til fglgende delproblemstillinger (Jacobsen 1993):

- Utfgres det dobbeltarbeid? Driver to eller flere organer med arbeidsoppgaver
som mer eller mindre overlapper hverandre?

- Eksisterer det grasoner? Finnes det arbeidsoppgaver som ikke blir utfgrt - eller
kunst-/kulturomrider som ikke dekkes - fordi det enkelte organ regner med at
"det tar andre seg av"?

- Forekommer det suboptimal utnyttelse av fagressurser p.g.a. organisasjons-
strukturelle hindringer? Finnes det kunst-/kulturfaglig kompetanse i "systemet"
av kunst- og kulturfaglige komitéer som ikke benyttes (godt nok) i NKFs lgp-

ende arbeid p.g.a. miten dette systemet er organisert og inndelt pi?

Vi har i evalueringen ikke undersgkt disse problemstillinger pi en systematisk mite, men
latt de veere underliggende problemstillinger, dvs. tema som vi har "kretset rundt" i inter-

vjuene.

Situasjonen idag er, som vi har veert inne pd. at omfanget av koordineringsinnsatsen er

stort. Av fjordrets 850 prosjektspknader ble 191 sendt til remissbehandling i kunst-

1" Sitat fra "Protokoll fra Nordisk kulturfonds 102. styremgte”, 22.-23. september 1993,

01, "Nordisk nytte"-rapporten og kapittel 6 i foreliggende rapport.
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komitéene, herav 70 til Nordiska Musikkommittén (NOMUS), 43 til komitéen for Teater
og Dans i Norden, 57 til Nordisk Konst- og Konstindustrikommitté (NKKK) og 21 til
Nordiska litteratur- och bibliotekskommitén (NORDBOK). Til én og samme sgknad inn-
hentes det som kjent gjerne remissuttalelse og/eller réid fra to eller flere instanser.

Sett fra styrehold vurderes spgrsmilet om arbeidsdeling og koordinering mellom NKF og
beslektede organer noe ulikt. Styremedlemmer med lite erfaring foler seg usikre pa kunst-
komitéenes rolle og funksjon sett i forhold til NKFs virksomhet. Enkelte mener dessuten
at systemet virker til dels "dobbelt-organisert” og byrédkratisk. Det kan ta (for) lang tid 4
innhente vurderinger fra ulike fagkomitéer. NKF mé raskt kunne fange opp og statte opp
om kulturlivets spontanitet og kreativitet, understrekes det. Styremedlemmer med lengre
erfaring kjenner naturlig nok systemet bedre. Enkelte av disse er derfor fgrst og fremst
opptatt av i bedre kvaliteten pd remissuttalelsene, andre gnsker imidlertid en kritisk vur-
dering av dagens system generelt sett. Og mens enkelte styremedlemmer er sterkt opptatt
av hensynet til en rask og ukomplisert saksbehandling, er andre mer opptatt av hensynet
til & se en sak fra flere sider, dvs. & fi saker faglig vurdert fra én eller flere uavhengige
instanser for beslutning fattes i NKFs styre. Alle enes i vurderingen av at dagens remiss-
uttalelser varierer for mye i kvalitet. Mens uttalelser fra noen komitéer er gjennomgiende
gode og balanserte, er andre preget av generelle utsagn uten videre begrunnelse (f.eks. av
typen "komitéen finner ut fra en samlet vurdering & matte stille seg negativ til prosjekt-
spknaden").

Fra administrasjonens side blir det, i tillegg til momentene over, lagt vekt pa at flere av
kunstkomitéene mangler en eksplisitt strategi. Vurderinger av situasjon og utviklingsmdl
innenfor de ulike kunstomrider burde, og skulle, viere en sentral oppgave for komitéene,
understrekes det. Dette ville veere en viktig faglig veiviser for NKFs administrasjon og
styre, samtidig som det ville gjgre det enklere  fortolke og forholde seg til relativt
kortfattede remissuttalelser om enkeltspknader.

Ogsi sett fra kunstkomitéenes stisted er situasjonen utilfredsstillende. I sin nylig fram-
lagte evaluering av de fire kunstkomitéer skriver Olsen (1995:82) at "forholdet til kultur-
fondet skaper til dels store frustrasjoner bide blant komitémedlemmene og i sekretariat-
ene”. Dette skyldes for det farste at fondets og komitéenes mgtetidspunkter ikke er ko-
ordinerte, med det resultat at komitéene ofte méd remissbehandle saker utenom de ordi-
nere meter. For det andre at remissbehandlingen tar for mye av komitéenes arbeidstid.
For det tredje at kulturfondets styre av og til fatter vedtak som er avvikende i forhold til
komitéenes vurderinger og anbefalinger. Og for det fjerde at mange finner prosjektsgk-
naders "vandring" fra NKFs sekretariat til kunstkomitéenes sekretariater, dernest videre
til komitémedlemmene, tilbake til komitéenes sekretariater, videre til NKFs sekretariat,

for spknadene formelt behandles av NKFs styre, som en tungrodd og ineffektiv prose-
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dyre. "Enkelte spgr om det ikke ville viert like greit at disse sakene ble behandlet (les:
ferdigbehandlet) i kunstkomitéene.” (Olsen 1995:83, parantesen er hengt pé av denne for-
fatter)

Oppsummeringsvis kan det pd denne bakgrunn konkluderes med at situasjonen med hen-
syn til arbeidsdeling og koordinering mellom NKF og beslektede organer (kunstkomité-

ene) ikke er tilfredsstillende.

Prinsippielt finnes det to lgsningsalternativer pi dette problemet. Enten ma arbeidsdeling-
en gjores klarere, f.eks. ved "endringer i méten sakene handteres pa eller eventuelt
endringer med hensyn til hvem som skal og bgr ha ansvaret for sakene" (Olsen 1995:83).
Alternativt ma koordineringen styrkes, f.eks. ved samlokalisering av sekretariatene eller
sammenslding (fusjon) av NKF og én eller flere av kunstkomitéene. Dette Igsnings-

alternativet anbefales forgvrig i "Nordisk nytte"-rapporten (s. 12, 51, 55 og 73).

5.6 Nordisk Kulturfond som katalysator og nettverksbygger
1 den nordiske kulturpolitikken

I trad med vir faglige tilnerming innledningsvis i rapporten (kap. 1.4), har vi sd langt i
dette kapitlet i all hovedsak belyst og analysert Nordisk Kulturfond som implementer-
ingsorgan i den nordiske kulturpolitikken. I dette delkapitlet skal vi fokusere pd kultur-
fondets rolle, funksjon og nytteverdi overfor kulturfaglige miljper og institusjoner i
Norden. Vi har tatt opp dette spgrsmélet i intervjuene med sdvel styret og administrasjon-

en som med brukerrepresentanter (jf. kap. 1.5 og vedlegg 3).

I vurderingen fra de forskjellige informantgrupper var det serlig to forhold som gikk
igen: NKF er, skal og ber vaere en katalysator og nettverksbygger i den nordiske kultur-
politikken. Dette betyr for det fgrste at NKFs rolle primart er, og bgr vere, i katalysere
eller sette igang prosesser. ldéene og initiativene kommer - og skal normalt komme - fra
kulturlivet selv, men som finansielt instrument bidrar kulturfondet som utlosende faktor,
dvs. med midler til 4 fa prosjektuviklingsprosesser fra idéstadiet til realiseringsstadiet.
Samtlige intervjuede brukerrepresentanter har vist til eksempler der ofte relativt beskjedne
bevilgninger fra NKF har viert helt avgjgrende for "prosjekt-fadselen”. Disse bevilgning-
er har i en del tilfeller ogsa veert utslagsgivende for utlgsning av sam-/tilleggsfinansiering

fra nasjonale stgtteordninger, sponsormidler fra neringslivet mv.
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For det andre ligger NKFs nytteverdi og funksjon i det d vere nettverksbygger. Gjennom
bevilgninger til kulturfaglige miljger og institusjoner bidrar kulturfondet til & holde ved-
like etablerte nettverk, eller til & opprette nye. Den samme oppsummering ble som kjent
trukket av Byberg (1986) i den forrige evalueringen av NKF (jf. kap. 5.2). Utstrakt
kommunikasjon og samarbeid pd tvers av landegrenser er et overordnet siktemdl i det
nordiske samarbeidet generelt sett. Skal dette bli annet enn politisk retorikk, md det opp-
fordres til og stgttes opp om faglige og folkelige samarbeidskonstellasjoner/nettverk.
Dette er langsiktige utviklingsprosesser, der det kan viere vanskelig 4 mile (i streng for-
stand) nytten av en eller et fitall mindre enkeltbevilgninger.

I "Nordisk nytte"-rapporten polemiseres det mot den generelt sterke vektlegging av nett-
verksbygging i det nordiske samarbeid:

"Institutionernes srlige bidrag til - og viegt pé - at bygge netveerk kan til en
vis grad vurderes positivt. Men netvierksdannelse er ikke i sig selv berettig-
ende til, at en institution kan karakteriseres som 'nordisk nyttig'. Netop net-
vierksdannelse er en ganske almindelig del af samarbejdet mellem nationale
institutioner eller myndigheder. Derimod er netverksaktiviteten vurderet som et
aktiv i situationer, hvor netvierksopbygningen klart ville veere vanskelig, sé-
fremt institutionen ikke fandtes.” (s. 27)

Rapporten nevner ikke kulturfondet som eksempel pd en slik institusjon.

Rapporten inkluderer dessuten ikke katalysatorfunksjonen i operasjonaliseringen av be-
grepet "nordisk nytte" (s. 5ff).2!

21 Her har man pa den ene side lagt til grunn "nogle basale krav" som, etter offisicll politikk. skal viere
"erundlaget for alle de nordiske aktiviteter”. PA den annen side har man utviklet "tre dimensioner som
udgangspunkt for underspgelse og varderinger”. Resultatet er en matrise med ni felt/indikatorer som er
brukt som grunnlag for vurdering av nytten av 47 ulike institusjoner i det nordiske samarbeid. Dermed er
sapass forskjellige institusjoner som f.eks. Nordisk Samarbejdskomité for Arktisk Medicinsk Forskning,
Nordisk Komit¢ for Byggebestemmelser og NKF vardert pd grunnlag av samme nytte-indikatorer, Faglig
sett kan det stilles spprsmil ved relevansen av dette,
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6. Nordisk Kulturfond idag og imorgen - oppsummering
og modeller for framtidig organisering og arbeidsform

6.1 Oppsummering - konklusjoner og forklaringer

I denne rapporten har vi beskrevet og analysert "den situation Nordisk Kulturfond be-

finder seg i", som det heter i evalueringens mandat. Vi har valgt en faglig tilnerming der

det primert er fondets situasjon, rolle og funksjon som et policyimplementerende organ

innenfor den nordiske kulturpolitikken som belyses. Oppsummeringsvis er rapportens

konklusjoner falgende:

[ rollen som policyimplementerende organ har NKF forholdt seg aktivt til den
nye orientering og satsing innenfor den nordiske kulturpolitikken de senere dr.
De nye satsingsomrider i den fellesnordiske kulturpolitikken er i stor grad gjort
til eksplisitte satsingsomrider ogsd for NKF, samtidig som rapporterings-
linjene og dialogen mellom det policyutformende nivi (NR/NMR) og det
policyimplementerende nivid (NKF) er bedret gjennom de édrlige samradsmgter.
Pi realiseringsplanet har imidlertid fondet sa langt hatt problemer med d fd fram
(mange nok) prosjekter innenfor satsingsomrddene. Mangel pa gode prosjekt-
spknader innenfor disse omrider, trekkes fram som forklaring pd dette fra
fondets side. Etter vir mening md ogsa realiseringsgraden ses i sammenheng

med valgt arbeidstorm (jf. under).

Samlet antall spknader til NKF har gkt fra ca. 650 per r pd slutten av 80-tallet
og farst pd 90-tallet til ca. 850 de to siste arene. Dette kan forklares med pkt
informasjonsvirksomhet, pkte ressursrammer og en ny giv som resultat av ny-
satsingen 1 den nordiske kulturpolitikken de senere ar. Antall bevilgninger har
ogsi pkt. De to siste drene et det drlig bevilget midler til ca. 220 prosjekter, mot

gjennomsnittlig 170 prosjektbevilgninger per dr pa 80-tallet.

Trenden de siste 5-10 dr med relativt sett mange sgknader med hgyt sgknads-
belgp, holder seg. Nar det gjelder bevilgninger, viste forrige evaluering av
NKF at en i perioden 1975-84 hadde stgttet relativt sett stadig flere smépro-
sjekter (Byberg 1986). Denne trenden er senere brutt. Det har de senere ar veert
en markert pkning i andelen bevilgninger til store prosjekter. Til tross for dette

er fremdeles NKFs prosjektportefglje preget av mange smdprosjekter. Av de
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224 prosjektbevilgninger som ble gitt i 1994, ble 3/4 gitt til prosjekter under
100.000 DKK. Pa den annen side er det de relativt sett fi store prosjekter som
de siste dr har stukket av med en stadig okende del av pengesekken. 1 1994
gikk 70 prosent av det totalt bevilgede belgp til store prosjekter. NKF er si-
ledes i ferd med & fa en klarere tosidig bevilgningsprofil - mange smd, men
over tid flere store og pkonomisk tunge prosjekter.

Utviklingen med hensyn til fordeling av spknader og bevilgninger pa fondets
tradisjonelle hovedinnsatsomrider, viser at fondet i pkende grad er blitt et fond
Jor allmennkulturell virksomhet.

Det er videre de klassiske kunstarter - billedkunst, musikk, teater og dans -
som dominerer i antall og gkonomisk tyngde innenfor det allmennkulturelle
omradet. Disse omrider har befestet og til dels styrket posisjonen etter ny-
satsingen og ressursinnsprgytningen de siste ir.

NKFs bevilgninger til prosjekter innenfor hovedinnsatsomridene undervis-
ning, forskning og annen virksomhet er relativt sett fi og smi. Grovt sagt
dreier dette seg om et mindre antall prosjekter om séikalte overgripende spors-
mél pd undervisningssektoren, noen prosjekter innenfor humanistisk forskning
og et knippe prosjekter om ideelt faglig, politisk eller kirkelig samarbeid.
Dagens prioriteringer og bevilgninger er i trdd med og faller innenfor NKFs
regelverk, virksomhetsomrdde og satsingsomrdder. Pa den annen side er altsé
hovedinnsatsomrdadene undervisning, forskning og annen virksomhet blitt
sterkt marginaliserte over tid. Flere undergrupper, og satsingsomrdder, er
(nesten) uten prosjektportefplje. Dette problemet kan Igses pi to miter. Den
enkleste er d redefinere og avgrense virksomhetsomrédet og fondets satsings-
omrider. Alternativt kan det satses pd en ny informasjonsoffensiv og en gene-
relt mer proaktiv arbeidsform, med sikte pd & stimulere sgknadstilstrgmningen

pd underrepresenterte omrider.

NKF har tradisjonelt inntatt en tilbaketrukket og reagerende rolle i den nordiske
kulturpolitikken. Man har annonsert og informert om virksomheten, for i neste
omgang i forholde seg til innkomne sgknader. Det kan imidlertid stilles spgrs-
mal ved om denne arbeidsformen vil sikre en god nok oppfelging av sterre
prosjekter og tilstrekkelig realisering av definerte satsingsomrider i framtiden.
Alternativet vil altsd veere et mer oppspkende og agerende - ikke bare reager-
ende - fond. Det vi har kalt en tosidig bevilgningsprofil kan pd denne miten
mgtes med en rosidig arbeidsplattform - tilbaketrukket saksbehandling og reak-
sjon i forhold til underskogen av smdsprosjekter, framskutt profil og offensiv
dialog med kulturinstitusjoner om utforming og oppfalging av storre prosjekter

innenfor satsingsomrdder. En slik inndeling vil eventuelt ogsi métte £ konse-
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kvenser for styremgtenes innhold og struktur, konkretisert til mindre tid til

saksbehandling, mer tid til strategiformulering.

- NKFs viktigste samarbeidspartnere i sgknadsbehandligen er NMRs fire kunst-
komitéer. Disse fungerer som remissinstanser for fondet, og avgir faglige vur-
deringer av en rekke prosjektspknader. Situasjonen med hensyn til arbeids-
deling og koordinering mellom kunstkomitéene og NKF er ikke tilfredsstil-
lende - verken sett fra NKFs side eller fra kunstkomitéenes side. Dette skyldes
dels uklare ansvarsforhold, mangel pi mél og strategier samt erfaringer med at
dette systemet fungerer byrikratiserende og ineffektivt. Prinsippielt finnes det
to Igsningsalternativer pa dette problemet - enten mé arbeidsdelingen g¢jpres
klarere eller si md koordineringen styrkes, f.eks. ved samlokalisering av
sekretariatene eller sammenslding (fusjon) av NKF og én eller flere av kunst-
komitéene.

- NKFs viktigste rolle og funksjon overfor kulturfaglige miljger og institusjoner
i Norden er katalysatorfunksjonen: Kulturfondet er et instrument som utlgser
prosjektutviklingsprosesser, som fér prosjekter fra idé- til realiseringsstadiet.
NKF spiller ogsd en sentral rolle med hensyn til & bygge opp og vedlikeholde
kulturfaglige nettverk pa tvers av landegrenser i Norden.

Med utgangspunkt i denne gjennomgangen av rapportens delkonklusjoner, mener vi 4 ha
grunnlag for & hevde at NKF idag fungerer som en viktig katalysator og som et rasjonelt-
instrumentelt implementeringsorgan innenfor den nordiske kulturpolitikken (jf. kap. 1.4).
Det siste kan tilskrives samspillet mellom to forhold: For det forste utformingen av en
mer eksplisitt fellesnordisk kulturpolitikk de senere édr (jf. kulturhandlingsplanen og ny-
satsingsdokumentet). Det overordnede malgrunnlaget har blitt klarere og mer profilert,
samtidig som underordnede institusjoners implementeringsansvar er understreket. For det
andre har administrasjonen og styret i NKF forholdt seg aktiv i denne endringsprosessen.
Det overordnede malgrunnlaget er fortolket og tilpasset NKFs virksomhetsomride, dia-
logen med overordnede organer er forbedret, samtidig som rollene og ansvarsomréidene
er "gitt opp” pd nytt - NKF er formelt et selvstendig organ som forvaltes med utgangs-
punkt i en egen overenskomst, men i den Igpende forvaltning er man opptatt av 4 bidra til

d realisere mdlene og satsingene i den overordnede kulturpolitikken.

Nir man til tross for dette har problemer med i realisert definerte satsingsomréder, kan
dette skyldes de innebygde treghetsmekanismer som ligger i de fleste organisasjoner. Det
institusjonelle organisasjonsperspektivet legger vekt pé at organisasjoners handlings-
mgnstre ikke forst og fremst styres av formelle mil, men av innarbeidede regler, stand-
ardprosedyrer, rutiner og normer (jf. kap. 1.4). NKF har i lang tid fungert som en regel-

styrt saksbehandlingsinstans. Ikke overraskende preger dette organisasjonens kultur. Til-
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svarende er det grunn til & anta at ogsd det gvrige nordiske system av fagkomitéer og
institusjoner innenfor kulturpolitikken, samt brukermiljpene, i noen grad preges av til-
vante forestillinger om nordisk kulturpolitikk generelt og NKFs virksomhet mer spesi-
fikt. Det vil derfor kunne ta relativt lang tid for dette systemet fungerer i trid med mél og
intensjoner, samtidig som det vil kunne ta minst like lang tid for nye satsingsomréder

"ndr ut" til brukermiljper, fanges opp og omsettes til prosjektspknader.

6.2 Modeller for framtidig organisering og arbeidsform

Diskusjonen om Nordisk Kulturfonds framtidige organisatoriske stilling og arbeidsform
ber inkludere flere dimensjoner. For det farste spgrsmilet om hva som skal viere fondets
virksomhetsomrdde og mdl, konkretisert til hvilke hovedinnsatsomréder, undergrupper
og satsingsomrader fondet skal ha. For det andre spprsmélet om man vil sgke & opprett-
holde en prosjektportefolje med mange smdprosjekter, eller om en i enda sterkere grad
enn til nd vil dreie ressursbruken i retning et mindre antall store og strategisk viktige sats-
inger: Skal fondet viere en pengesekk for "det som rgrer seg" innenfor kultursektoren
eller et instrument for strategisk satsing? For det tredje sparsmilet om fondet skal viere en
regelstyrt saksbehandlingsinstans eller en mdlstyrt pddriver i den nordiske kulturpolitikk-
en - eller begge deler. Og for det fjerde spgrsmélet om hvordan forholdet mellom fuglig

og politiskladministrativ styring skal balanseres og organiseres.

Vi har viert innom disse dimensjoner og problemstillinger flere steder underveis i rapport-
en. Avslutningsvis skal vi ta opp igjen disse trider ved 4 forflytte fokus fra konklusjoner
til implikasjoner - fra oppsummering om situasjonen idag til tanker om endringstiltak for
morgendagen. Vi skal ikke gjgre noe forspk pd d beskrive og konsekvensvurdere alle de
smd og store endringstiltak som er tenkelige, men ngye oss med a beskrive to modeller
for framtidig organisering og arbeidsform - det vi vil kalle en minimumsvariant og en
maksimumsvariant (eller fi og smd endringer versus mange og store endringer). Mellom

minimum og maksimum finnes der selvsagt mange tenkelige mediumsvarianter.

Minimumsvarianten er det man i neringslivet kaller Business As Usual, i denne sammen-
heng kan man eventuelt snakke om en Politics As Usual-variant. Med dette siktes det til at
virksomheten stort sett holder fram som né. Dette betyr at bredden i virksomhetsomridet
beholdes, at satsingsomradene beholdes, at arbeidsformen i hovedsak forblir reaktiv, at
viktigheten av de mange smabevilgninger betones, og at néveerende skille mellom polit-

isk/administrativ og faglig styring (kulturfondet og kunstkomitéene) fores videre innenfor
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samme organisasjonsstruktur. Innenfor disse rammer vil det selvsagt viere rom for en
rekke forbedringstiltak - f.eks. bedre informasjon om fondets virksomhet overfor bruker-
miljger og beskrivelse av en klarere ansvars- og arbeidsdeling mellom kulturfondet og

kunstkomitéene.

Maksimumsvarianten er det nye "Nordisk Kunstfond". Her er virksomhetsomridet av-
grenset til billedkunst, musikk, teater og dans, film og media. Det satses langt mer aktivt
pa strategisk utvalgte, store prosjekter, der siktemdlet er synlighet og nordisk profilering.
Det avsettes likevel en prosentvis andel til stotte til "underskogen” av mindre initiativer og
prosjekter, gjerne fra amatgrmiljger og folkelige organisasjoner/bevegelser. [ de stgrre
satsinger inngdr kulturfondet som en aktiv partner bide hva gjelder utforming og opp-
fplging. Dette krever gkte ressurser og mer ren fagkompetanse i administrasjonen. Av
denne grunn, og for i styrke koordineringen, slis kunstkomitéene (eller noen av dem)
organisatorisk sammen med kulturfondet. Komitéene blir etter dette underliggende fag-
komitéer for fondsstyret, med swrlig ansvar for strategiutvikling og oppfalging av stgrre
prosjekter. Komitésekretierene inngdr i kulturfondets administrasjon, med ansvar for fag-
lig og administrativ oppfglging av stgrre prosjekter samt faglig vurdering (remiss-
behandling) av belgpsmessig mindre prosjektspknader, som avgjgres administrativt (etter
delegasjon fra fondsstyret). Fondsstyret blir etter dette et mer overordnet policyorgan pé

feltet, med ansvar for strategiutvikling og beslutninger om starre prosjekter. 22

22 Denne modellen har klare likhetstrekk med organiseringen av The European Cultural Foundation
(ECF). ECF ble grunnlagt i 1954, har sitt sekretariat 1 Amsterdam, og skal bidra til kulturelt samarbeid i
Europa pi fire méter: (1) Gjennom forvaltning av en tilskudds-/stotteordning (reaktiv rolle): (2) gjennom
utvikling og lansering av nye prosjekter og programmer innenfor prioriterte omrider (proaktiv rolle);
(3) ved 4 fungere som sekretariat for Det Europeiske Nettverk av uavhengige institutter og sentre for
forskning innenfor utdanning, media, miljp og kulturelt samarbeid; samt (4) ved & pita seg "service
operations” pd kontrakt, hovedsaklig for EU-kommisjonen (jf. "ECF Annual Report 1994"). ECFs netto
inntekter var i 1994 pi ca. 25 MDKK. Det kom inn ca. 700 seknader om stgtte/tilskudd (arbeidsomride
1), hvorav 58 fikk bevilgningstilsagn. Samlet bevilgningsbelpp til disse prosjekter utgjorde ca. 12.5
MDKK, dvs. ca. halvparten av samlet disponibelt belpp. Det resterende belgp ble benyttet til arbeids-
omride 2 og 3. Arbeidsomrade 4 omfattet i 1994 oppfelging av deler av EUs ERASMUS- og EURY-
DICE-programmer. Dette arbeidsomridet hadde store oppdragsinntekter, og store utgifter. I de 25 MDKK
inngdr bare overskuddet (netto inntekter) av disse arbeidsoppdrag, jf. oppstilling av inntekter og utgifter i
ECFs drberetning.

Eksemplet ECF er her nevat for & vise at det i arbeidet med NKFs framtidige organisatoriske stilling og
arbeidsform kan veere idéer og erfaringer & hente fra andre regionale kulturfond i eller utenfor Europa.
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Vedlegg

(S

Spknader til og bevilgninger fra Nordisk Kulturfond - statistisk oversikt

A.
B.
C.
D.

Antall sgknader og sgknadsbelpp 1972 - 1994

Antall spknader fordelt pd hovedinnsatsomréider 1972 -1994

Antall bevilgninger fordelt pd hovedinnsatsomréider 1972 -1994

Antall spknader og bevilgninger samt spknadsbelpp og bevilgningsbelgp
fordelt pi hovedgrupper og undergrupper, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994
og 1995

Antall bevilgninger og bevilgningsbelgp fordelt pé satsingsomrader, 1994
og 1995

Organisasjonskart for Nordisk Rid og Nordisk Ministerrid

Oversikt over gjennomfgrte intervjuer






Vedlegg A Antall sgknader og spknadsbelgp 1972 - 1994

Seknader Seknadsbelop
Ar | Antall {@kning i % MMDKK nﬂkning i %
1972 306 13 19,2 38
1973 321 5 23,1 14
1974 468 46 36,4 58
1975 888 90 63,1 73
1976 636 -28 37,9 -40
1977 652 3 33,6 =15
1978 704 8 47.5 41
1979 748 6 60 26
1980 762 2 84,3 29
1981 935 23 82,8 -2
1982 638 =32 51,3 -38
1983 563 -12 48,7 b
1984 660 17 79 62
1985 636 -3 74,3 -6
1986 563 -11 58,6 -21
1987 579 2 71,7 22
1988 666 15 88,5 23|
1989 670 - 107.,5 19
1990 644 -4 86,4 -24
1991 666 3 105 22
1992 589 -12 114,4 9
1993 845 33 143,4 9
1994 850 - 140,6 -2

Kilde: Arsberetning 1994, Nordisk Kulturfond



Vedlegg 1B Antall spknader fordelt pd hovedomréider 1972 -1994

Undervisning |Allmennkultur [Forskning Annet
Ar |Antall % Antall . % |Antall | % |Antall | %
1972 22 7| 184 60| 100 33
1973 ss 12| 190 59 93 29
1974 54, 12| 277 59| 137 29
1975 86 12| 644 70| 158 18
1976 g5 13| 418 66 133 21
1977 83 13| 471 72 98 15
1978 g9, 13| 464 66| 151 21
1979 111, 15| 462 62] 175 23
1980 123 16| 502 66| 137 18
1981 1181 13| 673 72| 144 15
1982 86 13| 432 68| 120 18
1983 85 14| 389 71 89 15
1984 1020 15| 4591 70 99 15
1985 go. 12| 424 67| 132 21
1986 76; 13| 387 69| 100 18
1987 53 9| 297 51 129 22| 100
1988 65. 10| 361 54/ 133 20, 107
1989 47 7| 385 57| 134 20| 104
1990 55 8 358! 56| 137 21 94
1991 77 12| 386 58| 107 16 96
1992 611 10| 370 63 78 13 80
1993 67 g| 565 67 95 11| 118
1994 66. 8 560 66 101, 12 123

Kilde: Arsberetning 1994, Nordisk Kulturfond




Vedlegg 1C  Antall bevilgninger fordelt pd hovedomrader 1972 -1994

Undervisning [Allmennkultur [Forskning |Annet Totalt
Ar Antall | % |[Antall | % [Antall i % |Antall | % [Antall
1972 4 5 56 71 19; 24 79
1973 15 15 62 60 25! 25 102
1974 5 5 66 70 241 25 95|
1975 23 18 69 55 33 26 125
1976 26 13 139 71 300 16 195
1977 19 10 146 75 30i 15 195
1978 26 12 158 70 42 18 226
1979 31 16 119 61 44; 23 194
1980 33 18 121 67 28; 15 182
1981 20 10 121 72 33 18 174
1982 27 16| 116 68 28] 16 171
1983 20 11 132 76 24, 13 176
1984 18 11 121 70 33 19 172
1985 15 10 105 71 29{ 19 149
1986 27 19 86 60 31, 21 144
1987 24 13 96 53 437 24 19) 10 182
1988 27 14 101 51 47 24 211 11 196
1989 16 11 88 59 300 19 17 11 151
1990 14 8 100; 62 37: 23 1, 7 162
1991 21 13 1051 63 27, 16 14/ 8 167
1992 20 11 138 78 8 5 11, 6 177
1993 21 10| 164 77 20 9 o 4 214
“ 1994 20 9 175 78 18 8 11} 5 224

Kilde: Arsberetning 1994, Nordisk Kulturfond



Vedlegg 1D Antall spknader og bevilgninger samt sgknadsbelgp og
bevilgningsbelgp fordelt pa hovedgrupper og under-
grupper for 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 og 1995 (t.0.m.
tredje av fire arlige bevilgningsrunder)



Sgknader og bevilgninger i 1990

Spknader Bevilgninger
UNDERVISNING 31 Antall Belgp % | Antall Belgp %
-- Overgripende sporsmil 19  2.281.000 5  * 600.000
1-- Fgrskole og grunnskole 10 1.773.500 = =
2-- Gymnasial utdanning 6 397.000 1 35.000
3i-- Akademisk grunnutdanning = - - =
4-- Lererutdanning 4 166.200 1 25.000
5. ErhvEEveutdanning 7 780.100 5 292.000
£-- Voksen- og videreutdanning 4 506.100 1 30.000
7-- Spesialundervisnindg 5 713.100 1 88.000
lalt 55 6.617.000 T T 14 1.070.000 8,4
ALLMENNKULTURELL VIRKSOMIET 32
(-- Overgripende sp@rsmal 39 5.643.600 8 545.000
Formidling
1-- Miseum, bibliotek og arkiv 17 2.396.500 7 470.000
2-- AV-medier, grafiske medier 1 53.000 1 50.000
Kunstnerisk virksomhet
3-- Handverk og formgiving 22 2.205.700 4 400.000
4-- Billedkunst (maleri, skulptur, foto) 51 11.182.200 11 1.179.000
549 Misikk og dans 115 14.209.400 34 3.049.000
6-- Litteratur 46 6.386.300 18 1.500.000
7-— Dramatisk virksomhet (teater og film) 67 10.764.900 137 1.355.000
Ialt 358 52.841.600 61,1 100 8.548.000 67,1
FORSKNING 33
0-- Tverrvitenskapelige og overgr. spgrsmal 4 245.600 2 65.000
1-- Humanistisk forskning 57 5.452.800 22 1.638.000
2-- Samfunnsvitenskapelig forskning 29 3.127.000 5 315.000
i-- Naturvitenskapelig forskning 13 1.962.500 4 340.000
4-- Medisinsk forskning 29 4.803.270 3 190.000
5-- Teknologisk forskning 4 282.600 - -
&#-- Skogs- og landbruksforskning 1 73.500 1 50.000
Ialt 137 15.947.200 18,4 37 2.598.000 20,4
ANNEN VIRKSOMIET 34
0-- Etniske minoriteters samarbeid 2 95.000 - -
-- Idrett og friluftsvirksomhet 12 1.195.900 L 30.000
2-- Sosialt samarbeid 4 1.278.100 - B
3-- Barne- og ungdomssamarbeid 4 1.124.400 1 40.000
4-— Ideelt samarbeid (faglig,kirkelig,politisk) 72 7.335.400 9 450.000
Ialt 94 11.028.800 12,8 11 520.000 4,1
TOTALT 644 86.434.600 100 162 12.736.000 100

* herav DKK 230.000 av 1990-ars midler




Saxnader 5g bevilgninger i 1991 Sgknader Bevilgninger
Antall Belop 5 Antall Belgo

UNDERVISNING 31

J-- Overgripende spgrsmal 29 4.399.500 8 480.000

1-- Fgrskole og grunnskole 12 1.526.100 4 258.000

2-- Gymnasial utdanning 6 434.700 . 3 80.000

3-- Akademisk grunnutdanning - - - =

4-- Larerutdanning 1 120.000 - -

5-- Erhvervsutdanning 24 6.549.600 4 280.000

6-- Voksen- og videreutdanning - - - -

7-- Spesialundervisning 5 422.200 2 210.000

Ialt ) 77 13.452.100 12,8 21  1.308.000* 9,¢
ALLMENNKULTURELL VIRKSOMIET 32

0-- Overgripende spgrsmal 61 12.199.100 12 1.160.000
Formidling

'-- Miseum, bibliotek og arkiv 13 15.326.400 5 305.000

2-- AV-medier, grafiske medier 2 47.700 - =
Kunstnerisk virksomhet

3-- Handverk og formgiving 18 3.749.800 8 740.000

4-- Billedkunst (maleri, skulptur, foto) 58 7.175.200 18 1.955.000

5-- Misikk og dans 100 13.548.500 34 3.012.000

6-- Litteratur 45 5.654.000 12 1.020.000

7-- Dramatisk virksomhet (teater og film) 79 12.073.100 16 1.775.000

Ialt 386 69.773.800 66,4 105 9.967.000* 73,
FORSKNING 33

0-- Tverrvitenskapelige og overgr. spgrsmal 4 516.500 2 100.000

1-- Humanistisk forskning 38 2.604.300 7 343.000
(o= Ssamfunnsvitenskapelig forskning 28 3.378.900 7 380.000

3-- Naturvitenskapelig forskning 12 2.076.400 3 190.000

4-- Medisinsk forskning 19 2.199.600 5 265.000

5-- Teknologisk forskning 2 409.000 1 250.000

6-- Skogs- og landbruksforskning 4 277.500 2 130.000

Ialt 107 11.462.200 10,9 27 1.658.000 12,1
ANNEN VIRKSOMET 34

0-- Etniske minoriteters samarbeid 4 286.900 2 150.000

1-- Idrett og friluftsvirksomhet 8 415.100 1 15.000

2-- Sosialt samarbeid 5 198.400 1 50.000

3-- Barne- og ungdomssamarbeid 13 1.596.500 = -

4-- Ideelt samarbeid (faglig,kirkelig,politisk) 66 7.890.200 10 495.000

Ialt 96 10.387.100 9,9 14 710.000 5,
TOTALT 666 105.075.200 100 167 13.643.000  10¢

* herav av 1992-ars midler 2.155.000

1991-4rs midler 11.488.000




spknader og bevilgninger i 1992 Sgknader Eevilgninger

JNDERVI SNING 31 Antall Belgp % rAntall belgp $

)-- Overgripende spgrsmil 19 3.343.000 6 300.000

l-- Fg¢rskole og grunnskole 10 2.369.800 2 325.000

>-- Gymnasial utdanning 8 1.310.200 4 210.000

}-— Akademisk grunnutdanning = - - &

l1-- Larerutdanning 7 1.275.200 4 325.000

3-— Erhvervsutdanning 6 1.758.300 2 350.000

3-- Voksen- og videreutdanning 6 5.640.300 1 50.000

7-- Spesialundervisning 5 800.600 1 30.000

lalt 61 16.498.300 14,4 20 1.590.000 9,8

ALLMENNKULTURELL VIRKSOMIET 32

)-- Overgripende spgrsmal 54 14.435.000 19 2.500.000

Fformidling

1-- Miseum, bibliotek og arkiv 23 3.822.000 14 1.205.000

)= AV-medier, grafiske medier 7 1.723.200 2 260.000

Kunstnerisk virksomhet

3-- Héandverk og formgiving 18 2.331.900 8 540.000

4-- Billedkunst (maleri, skulptur, foto) 58 10.650.200 14 1.779.000

5+9 Masikk og dans 108 32.912.400 43 3.560.000

6-- Litteratur 31 3.520.400 18 1.585.000

7-- Dramatisk virksomhet (teater og film) 71 13.704.100 20 1.810.000

Ialt 370 83.099.200 72,6 138 13.239.000 80,5

FORSKNING 33

J-- Tverrvitenskapelige og overgr. spgrsmal 1 894.600 - 5

1-- Humanistisk forskning 29 2.025.400 3 240.000

2-- samfunnsvitenskapelig forskning 11 850.370 3 195.000

3-4  Jaturvitenskapelig forskning 15 2.086.200 2 549.000

4-- Medisinsk forskning 19 1.137.000 = -

5-— Teknologisk forskning 1 30.000 = -

5-- Skogs—- og landbruksforskning 2 110.800 - i

Ialt 78 7.134.300 6,2 8 984.000 5,9

ANNEN VIRKSOMET 34

j-- Etniske minoriteters samarbeid 3 873.200 - =

l-- Idrett og friluftsvirksomhet 8 472.400 3 150.000

2-- Sosialt samarbeid 1 38.300 - -

3-- Barne- og ungdomssamarbeid 15 1.161.500 4 275.000

4-- Ideelt samarbeid (faglig,kirkelig,politisk) 53 5.111.900 4 195.000

Ialt 80 7.657.300 6,7 11 620.000 3,8
589 114.389.100 100 177 16.433.000 100

TOTALT



Vedlegg 1E  Antall bevilgninger og bevilgningsbelgp fordelt pa
satsingsomréder, 1994 og 1995 (t.o.m. tredje av
fire arlige bevilgningsrunder)




Sgknader og bevilgninger i 1993 Sgknader Bevilgninger
UNDERVI SNING 31 Antall ~ Belgp % | Antall Belgp %
0-- Overgripende spgrsmal e 2.870.100 8 548.000
1-- Fgrskole og grunnskole 16 1.737.700 3 206.000
2-- Gymnasial utdanning 6 701.300 = -

3-- Akademisk grunnutdanning = - - -

4-- Larerutdanning 5 424.800 3 219.000

5-- Erhvervsutdanning 10 556.900 4 200.000

‘6-- Voksen- og videreutdanning 7 3.610.500 3 617.000

7-- Spesialundervisning 1 3.300 - -

Ialt 67 9.904.600 6,9 21 1.790.000 7,6
ALLMENNKULTURELL VIRKSOMIET 32

0-- Overgripende spgrsmal 70 19.682.600 19 1.973.000
Formidling

1-- Miseum, bibliotek og arkiv 16 4.559.100 5 340.000

2-- AV-medier, grafiske medier 2 52.500 1 10.000
Kunstnerisk virksomhet

3-- Handverk og formgiving 34 6.785.500 11  1.638.000

4-- Billedkunst (maleri, skulptur, foto) 104  20.195.000 29  3.321.000

5-- Misikk og dans 165 25.681.400 48 5.662.000

6-- Litteratur 79 15.113.100 21 1.913.000

7-- Dramatisk virksomhet (teater og film) 95 19.304.700 30 3.725.000

Ialt 565 111.373.900 77,7 164 18.582.000 79,8
FORSKNING 33

0-- Tverrvitenskapelige og overgr. spgrsmal 3 1.236.100 2 325.000

1-- Humanistisk forskning 52 7.738.900 13 1.861.000

2-- Samfunnsvitenskapelig forskning 17 2.539.000 4 207.000

3-- Naturvitenskapelig forskning 6 585.700 1 80.000

4-- Medisinsk forskning 15 912.900 iz -

5-- Teknologisk forskning - - = =

6-- Skogs- og landbruksforskning 2 268.400 - =

Ialt 95 13.281.000 9,3 20 2.473.000 10,6
ANNEN VIRKSOMIET 34

0-- Etniske minoriteters samarbeid - - - -

1-- Idrett og friluftsvirksomhet 17 1.283.900 - =

2-- Sosialt samarbeid 3 285.000 1 50.000

3-- Barne- og ungdomssamarbeid 3 116.500 = -

4-- Ideelt samarbeid (faglig,kirkelig,politisk) 95 7.148.400 8 405.000

Ialt 118 8.833.800 6,1 9 455.000 2,0
TOTALT 845 143.393.300 100 214 23.300.000 100




NORDISK KULTURFOND 1994, STATISTISK OVL:'ESIGT, BEL@B | DKK
I — = [ 7]
4 - Ansegninger Bevillinger N

. [UNDERVISNING Antal Belob % | Antal Beleb %
Overgribende spargsmdl 25| 2445000 | 9 508.000
Forskole og grundskole 15 1.866.400 2 118.000
Gymnasial uddannelse 5 392.800 ] 100.000
Akademisk grunduddannelse 2 30.500 | 12.000
Lcereruddannelse 10 1.613.600 3 199.000
Erhvervsuddannelse 5 332.100 0 0
Voksen- og videreuddannelse 9 2.923.900 3 460.000
Specialuddannelse 4 564.800 1 70.000
Rettelse p.g.o. udskudt behandl. 9| -1.878.400
Sammenlagt gruppe 31 66 8.290.700/ 6/ 20| 1.467.000, 7

.| ALMEN KULTUR )

-|Overgribende spergsmal 87 19.851.200] | 21| 1.749.000
Museer, bibliotek og arkiv 27 9.298.500 8 1.170.000
AV-media, grafisk media 14, 2.489.900 1 1 160.000
Handvcerk og formgivning 39| 8888700, | 17 2.283.000
Billedkunst | 7] 30614600 .27 2.670.000
Musik og dans | 176] 28.383200] | 55| 5740.000
Litteratur | 83 8552400 19| 1.357.000]
Dramatisk virksomh.(teater og film) | 102|  20.133.000 .27 2165000
Rettelse p.g.a. udskudt behand. 55| -23.069.300 |
Sammenlagt gruppe 32 560| 105.142.200) 75/ 175 17.294.000, 81

.|FORSKNING
Tvcervidensk. og overgr. spargsmal 5 392.300 0 0

- ' Humanistisk forskning &6 6.781.700 14 1.866.000
Samfundsvidenskabelig forskning 14| 2.039.200 |1 75.000
Naturvidenskabelig forskning 6 796400 | 150.000
Medicinsk forskning 13 1.041.900 1 25.000
Teknologisk forskning | 460.100 0 0
Skov- og landbrugsforskning 4 825.100 1 50.000
Rettelse p.g.q. udskudt behandl. 8| -1.057.100
Sammenlagt gruppe 33 101, 11.279.600 8 18| 2.166.000{ 10

!

. /ANDEN VIRKSOMHED | RS
Etniske minoriteters samarbejde 5 594.200 I 1 20,000

- |Idrcet og friluftsliv 7| 549800, 1 30000 |
Socialt samarbejde 7 .877. 1T o 0
Berne- og ungdomssamarbejde 11, 1940900, | 2 50000
Ideelt samarb.. fagl., polit., kirkel.) 100/  13.088.900! | 7| 266.000
Rettelse p.g.a. udskudt behand. -7  -2.078.000
Sammenlagt gruppe 34 12 15.973.700| 11 11 366.000f 2

TOTAL| 850 140.686.200| 100] 224| 21.293.000, 100




NORDISK KULTURFOND STATISTISK OVERSIGT 1995

Alle ansegninger Ansagninger | Kat.1 Bevillinger
UDDANNELSE Antal Beleb % | Ant. Beleb % |Antal Beleb
Overgribende spargsmal 13 1.912.600 0 B 0 6 535.000
Forskole og grundskole N 2.280.200 7 216.200 4 395.000
Gymnasial uddannelse 6| 11334000 | 2] 50000 | 2 125.000
Akademisk grunduddanneise | 5| 1228500 | O 0 1 300,000
Leereruddannelse 12 1.235000 | 2 30500 3 185.000
- |Yrkesuddannelse ) 12 828700 5 221.300 4 140.000
Voksen- og videreuddannelse 70 991900 0 0 2 150.000
Specialuddannelse 8 2371400 3 Q4.600 1 130.000
Rettelse p.g.a. udsat behandling -5 -1.267.900
Sammenlagt gruppe 31 73 10.713.800| 11 19 612.600 23 1.960.000
KULTUR
Overgribende spergsmal | 67| 11507700 | 12 1.629.200 21| 1.817.000
Museer 17 4.749.700 2 - 1.076.800 5 495.000
AV-media og film - 1 4 768980 | 9 820200 11 901.000
Handvaerk og formgivning | 22 3.512000| 6 393400, | 4] 375.000
Billedkunst (maleri. skulptur, foto) 81| 22344000 70 | 1095900 | 28]  4.085000
Billedkunst, forts. R 7887001 | 1 ~ 50.000 o 0
Litteratur, bibliotek og arkiv 62| 8226100 1 900.400 13 ©00.000
Musik - 67 7944300 | 15 1.206.100 21 1.618.000
Musik, forts. 59 8.111.000 7 133.900 17 1.5635.000
Teater og dans - 66| 11818700 | 15 848.800 21 1.920.000
Reftelse p.g.a. udsat behandiing -37 -11.292.800
Sammenlagt gruppe 32 449 750992000 76] 85 : 8.054.700 141 13.646.000
|
FORSKNING B I . | B -
Tveervidensk. og overgr. spergsmal 6 703.300 1 17.400] 1 40.000
Humanistisk forskning 1 25 2.051.800 3 104.200| 5 384.0001
Samfundsvidenskabelig forskning | 11 2.517.000 1 © - 0 3 - 225.000
Noturvidenskabelig forskning | 5| 1354000 | 1) 365.000| 2 125.000
Medicinsk forskning 2] 133300 0 o 0 0 0
- |Teknologisk forskning 0 0 0 0 0 0
Skov- og landbrugsforskning 0 0 0 0 0 0
Reftelse p.g.a. udsat behandling -1 -139.200
Sammenlagt gruppe 33 48 6.620.200 7 5 486.600 11 774.000
ANDEN VIRKSOMHED ~ - 1 N |
Overgribende spergsmdl | 14| 1427400 | 4 175800 | 1 50.000
Idraet og friluftsliv _ 9 1.187.700 4 170.500| 0] 0
Socialt samarbejde 14 241400, 2l - 204.300 1 20.000
Berne- og ungdomssamarbejde 8 2049200 | 1 j 6.500| 2 250.000]
Ideelt saomarbejde. fagligt 1 37 2010600, | 10 | 263200 | 2| 90.000
Ideelt samarbejde, fagligt, forts. o] o | o | 0 0 0
Ideelt samarbejde, politiskt | o, 0 0 0 0 0
ldeelt samarbejde, kirkeligt 7 511.300 3 419.500 0 0
Etniske minoriteters samarbejde 2 ~219.800 0 0 1 90.000
Rettelse p.g.a. udsat behandiing | 2|  -778000|
Sammenlagt gruppe 34 7 6.869.300 7| 24| j 11.239.800| 7/  500.000
B B Totalf] 649/ 99.302.500| 100] 133 20f 10.3‘;73.700__T 0] 182 16.880.000
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Vedlegg 2 Organisasjonskart for Nordisk Rad og Nordisk Ministerrid

Organisationsschema, Nordiska radet
Jarjeslokaavio, Pohjoismaiden neuvosto
Chart of Organization, Nordic Council

Presidum | | Utskott || Kommitteer
Presidiesekretanatet
| Stockholm NORDISKA RADET
Plenarigrsamling

| | 1 l ]

Nordisk Rad N P‘;hik:e:d' . Nordisk Rad Nordisk Rad Nordiska radet

Den danske S:r:n:n val ek Istands Dern norske Den svenska
. ) delegationen

delegation Fintand del. delegation delegasjon i

Landsting Lagting Lagting
Grenland Faeroerne : Aland
Folketing Eduskunta Albing! Storting Riksdag
Aikscieg NORGE VERIGE
DANMARK FINLAND, ISLAND 5

Organisationsschema, Nordiska ministerradet
Jarnestokaavio, Pohjoismaiden ministerineuvosto
Chart of Organization, Nordic Council of Ministers

Regering
FINLAND

Landsstyre
Granland

Landsstyre
Fareeme

Regering Regenng Regering
ISLAND NORGE SVERIGE

Landsstyre
Aland

|

NORDISKA MINISTERRADET

Nordiska samarbetskommitién

Nordiska ministerradets
sekrelanal

Ambetsmannakommittéer

|

Rédgivande Instiutioner Kommittéer
kommittéer Projext Arbetsgrupper




Organisationsschema, Nordiska ministerradet
Jarjestokaavio, Pohjoismaiden ministerineuvosto
Chart of Organization, Nordic Council of Ministers

NORDISKA MINISTERRADET

Statsministrarna har ett Gverordnat ansvar for samarbetet, som i dvrigt
koordineras av samarbetsministrarna och den nordiska samarbetskommittén.

Inom ministerrddsorganisationen behandlas
huvudsakligen fragor om: lagsliftning,
konsumentpolitik, livsmedelspolitk,
jamstalidhet, kultur, utbildning och forskning,
arbetsmarknad, arbetsmiljd, social- och

och trafiksakerhet, turism, ekonomisk politik,
industnpolitik, energipolitik, regionalpolitik, jord-
och skogsbruk, fiskeri, bostad och byggeri samt
frdgor om radio/TV-samarbete. Ministerradet
sammantrader i sarskilda sammansattningar for
de olika sakomraden.

halsovard, miljovard, transport, kommunikation

|

SAMARBETSKOMMITTEN

utgér styrelse for

NORDISKA MINISTERRADETS SEKRETARIAT

NORDISKA MINISTERRADETS
AMBETSMANNAKOMMITTEER

Socialpolitiska kommittéen konsumentfragor
Ambetsmannakommitiéen for: lagstiftningstrgar
- arbelsmarknads- och livsmedelsfragor
arbetsmiliopolitik miljovard
- bygg- ochbestadsiragor regionalpoliti
- energi/ naringspolitik transport
- fiske ekonomi- och finanspolitik
- jord- och skogsbruk kulturellt samarbete
- jamstalidhetstragor ulbildning och forskning
GENERALSEKRETERARENS | | INTERNATIONELL
KONTOR GENERALSEKRETERARE ENMET
Samordning - Naromraden
- Lagstiftning - Europainformation
- Flyktingfragor Internaticnella frdgor
EKONOMI- OCH
FACKAVDELNING 1 FACKAVDELNING 2 FACKAVDELNING 3 INFORMATION ADMINISTRATION
Kultur - Milié - Socialhdlsa Information - Budget
- Forskning och - Fiske - Arbetsmarknad/ - Pubhkation - Rakenskap
utbildning - Energi/narng arbetsmilio - Tolkning/ - Personal
- Nordiska - Regionalpolitik - Konsumentirdgor Gversatining - ADB
kulturfonden ) - Jord/skeg - Jamstalidhet - Service till
- Ekonomi/finans - Livsmedelstragor institutionema
- Byggho
- Transpon




Vedlegg 3

I. Styret og administrasjonen

Oversikt over gjennomfgrte intervjuer

Dato

Navn

Posisjon og stilling

Type intervju

27.9.95

Valgerdur Sverrisdottir (IS)

Styreformann.

Satt i styret i perioden
1991-92, valgt inn igjen
f.o.m. 1995.
Alltingsrepresentant

Standardisert
intervju®!

24.9.95

Gudridur Sigurdardéttir
(IS)

Styremedlem siden 1995.
Departementssjef i
Undervisningsministeriet

30.8.95

Paula Tuomikoski (FIN)

Styremedlem siden 1993.
Spesialradgiver i
Undervisningsministeriet

29.8.95

Jaakko Numminen (FIN)

Fhv. styremedl. (1973-92).

Fhv. kansellisjef i
Undervisningsministeriet

31.8.95

Marianne Andersson (S)

Styremedlem siden 1995.
Medl. av Nordisk Rads
kulturutvalg i forrige
periode.
Riksdagsrepresentant

24.9.95

Hans Sand (S)

Styremedlem siden 1987.
Fhv. departementssjef i
Kulturministeriet, nd ved
Sveriges EU-delegasjon i
Briissel

30.8.95

Berit Oscarsson (S)

Fhv. styremedl. (1991-94,
herav to dr som leder).

Er nd ordf. i Nordisk Réds
kulturutvalg.
Riksdagsrepresentant

4.9.95

Sigve Gramstad (N)

Styremedlem siden 1993.
Ekspedisjonssjef i Kultur-
departementet

23 Standardisert intervju er en betegnelse som brukes om intervjuer der emnene og spgrsmélene ligger fast

pi forhind, men der de fleste av dem er Apne, dvs. at det ikke opereres med faste svarkategorier.



29.9.95 | Jgrgen Harder Rasmussen | Fhv. styremedlem (1969-74 - -
(DK) og 1989-1994).

Fhv. departementssjef i

Kulturministeriet, nd

Stiftamtmand i Fredriksborg

Statsamt.
27.9.95 | Jéannes Dalsgaard (Fx) Styremedlem siden 1995. - -

Representant for de selv-

styrte omréder.

Landsarkivar pd Fergyene.

1l

28.6. & | Bjarni Danielsson Administrasjonssjef siden Uformelle
27.- 1994 intervjuer
29.9.95
28.6.95 | Rita Pate Administrasjonssekreter -"-

siden 1973

II. Fag-/brukerinstanser

Dato Navn Stilling Type intervju
28.9.95 | Torben Rasmussen Direktor for Nordens Hus, Standardisert
Reykjavik intervju
29.8.95 | Marja-Riitta Norri Direktgr for Finlands -
Arkitekturmuseum,
Helsinki
29.8.95 | Yrjo Sotamaa Rektor ved University of -
Art and Design, Helsinki
31.8.95 | Helmer Gustavson Avdelingssjef ved gl
Riksantikvariedmbetet,
Stockholm
2.9.95 Martin Martinsson Direktpr for Svenska Riks- -
konserter, Stockholm.
Komitémedlem i NOMUS
5.9.95 Erlend Rasmussen Konsulent i Norsk -

Musikkrad, Oslo.

Fung. sekr. for Orkester
Norden-prosjektet i
Foreningene Nordens
Forbund




2995

@yvind Haugland

Generalsekretzr i Nordisk
Amatgrteaterrad, Oslo

5.10.95

Kerstin Hagrup

Direktor for Fimkontakt
Nord, Kgbenhavn

Standardisert
telefonintervju

—————1



