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Sammendrag

| regional sammenheng er aktivitetene pa Jatta en godt bevart hemmelighet. | rediteten
er den integrerte Forsvarskommando Sgr og NATO-kommandoen pa Jatta i Stavanger
ikke bare et militaat kommandosenter, den utgjer ogsa et kompetansesenter av
dimengoner. Den integrerte organisasonsformen legger til rette for kontinuerlig
kompetanseoverfaring fraNATO-allierte til det norske forsvaret. Potensielt kan deler av
denne kompetansen ogsa tilflyte det sivile samfunn. Strategi, ledelse, logistikk,
sikkerhet og IT er stikkord.

o o

Falgende faktorer taler for en plassering pa Jatta:

- gkonomi

- det nye og mer nyanserte trusselbilde

- sterre muligheter for & beholde NATO-kommandoen pa norsk jord
- et bredere og mer spesialisert arbeidsmarked

Et nytt militaart trusselbilde, med stadig mer krevende rammebetingel ser for forsvaret av
Norge, stiller nye krav til Forsvarets operative enheter. Det skal opprettes et samlet
nasjonalt hovedkvarter under en sjef for &fa et mer kostnadseffektivt kommandosystem.
Valget av et nasonat hovedkvarter star mellom Forsvarskommando Sar-Norge (FKS)
pa Jattai Stavanger og Forsvarskommando Nord-Norge (FKN) pa Reitan ved Boda.

Med det felles operative hovedkvarteret samlet i Reitan vil i ferste omgang de nagonale
kommandostabene for §g, luft og land legges ned i Stavanger. Dette representerer
andagsvis 100 arsverk. Pa kort sikt vil altsd virkningene av en samling til Reitan
innebage at hundre stillinger legges ned ved Jattd. De evrige sivile og militeare
arbeidsplassene vil bli opprettholdt som stette for NATO-hovedkvarteret i form av vakt,
sikrings- og sambandstjenester, men disse vil etter hvert reduseresi antall. Imidlertid vil
etter all sannsynlighet ogsd NATO-basen pa noe lengre sikt bli lagt ned. Det er nemlig
litetroligat NATO selv vil bygge opp et stetteapparat i Stavanger.

Dersom Stortinget falger Forsvarsgefens innstilling og oppretter det felles operative
hovedkvarteret i Stavanger og Jatta, vil antall arbeidsplasser gke. Det er antydet at den
norske hovedkommandoen vil styrkes med 60 norske militegre. | tillegg kan NATO
komme til a overfare luftoperasonsenheten fra Reitan som i dag bestér av ca 100



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

arsverk. Ved en overfaring vil imidlertid bemanningsbehovet bli mindre, anslagsvis 60
stillinger.

En samling pa Jatta vil legge forholdene til rette for en fortsatt integrering med NATO
og Vil gke sannsynligheten for en fortsatt tilstedevaaelse av alliert personell pa norsk
jord. Med en slik samling vil over 700 personer ha sin arbeidsplass pa Jétta, de fleste
med hgyskole- eller fagutdanning.

Sannsynligheten for at det felles regionale NATO-hovedkvarteret ogsa blir nedlagt aker
dersom den nagjonale felleskommando legges til Reitan. @verstkommanderende for de
dlierte styrkene i Europa, genera Joachim Spiering, uttaler at ”den nordnorske byen
mangler det meste som behaves av sivil infrastruktur for & vage vertskap for et
internasjonalt samfunn pa flere hundre personer. Stavanger har derimot et internasjonalt
miljg, internasjonale skoler og barnehager, nagrhet til Kontinentet samt korte og direkte

flyruter til sentrale europeiske byer” 1.

En fjerning av NATO-hovedkvarteret vil fa store konsekvenser for det internasionale
miljget 1 Stavanger-regionen. De direkte virkningene er at ca 250 NATO-ansatte og
omtrent like mange stillinger i den norske stettestaben vil bli borte, dvs ca 500
arbeidsplasser. De indirekte virkningene blir ogsa betydelige: Regionalt ettersper de
ansatte og deres familier en rekke tjenester: ca 460 boliger/leiligheter, 6000
innenlandske og 1350 utenlandske flyreiser, 7000 hotelldagn, ca 100 elevplasser pa de
internasjonale skolene, i tillegg til fritid og forbruk. I tillegg anslas det samlede konsum
forsiktig til 63,8 millioner.

Forord

| denne utredningen beskrives kriteriene og argumentene i vurderingen av aternativene
Jattd og Reitan for lokalisering av en felles forsvarskommando for Norge. Kildene er
Forsvarssjefens innstilling (den &pne delen), en rekke artikler i aviser og tidsskrifter,
samt samtaler med avdelingen for samfunnskontakt ved Jétta.

1 General J. Spiering i intervju med Stavanger Aftenblad 18.01.00
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| avveiingen av regionalpolitiske hensyn mot internasjonale forpliktelser blir det lagt
saalig vekt pa a belyse mulige ringvirkninger for Stavanger-regionen ved at en felles
forsvarskommando leggestil Jattai Stavanger.

Oppdragsgiver for utredningen er Jaaradet. En arbeidsgruppe bestdende av naaingssjef
Norvald Skretting, Rogaland Fylkeskommune; Nagingssef Svein Arild Holmen,
Stavanger Kommune; og dagligleder av Jearadet Sighjern Husg, har fungert som
premissgivere og bidratt med nyttige innspill. Hjertelig takk! Takk ogsa til Trond
Hellebust for kritisk gjennomlesning av et tidligere utkast og mange forbedringsforslag.

Et forelgpig utkast til rapport ble forelagt oppdragsgiver i midten av desember 2000.

1 Framtidig nasjonal kommandostruktur: ambisjoner
og vurderinger

1.1 Bakgrunn

Forsvarets ledelse og struktur er under omdanning. Forsvarsstudien 2000 (FS 2000) og
Forsvarspolitisk utvalg uttalte i NOU 2000:20 "Et nytt forsvar” at med en ny og
dankere styringsstruktur er dagens ledelse for stor og topptung. Dobbeltarbeid skal
elimineres og ansvars- og arbeidsfordeling skal klargjegres. Utvalget konkluderte pa
denne bakgrunn med at Norge ikke lenger har behov for to nagonale hovedkvarter. Det
ber i stedet opprettes et samlet nasjonalt hovedkvarter under en gef for & fa et mer
kostnadseffektivt  kommandosystem. | tillegg foresds det opprettet to
distriktskommandoer og atte territorielle kommandoer. Viktige premisser er ogsa at
ambisjonene om a kunne stdi mot en storstilt invasjon er forlatt og at alliert avhengighet
relativt sett er gkende. Evnen til aliert forsterkningsplanlegging er derfor et vesentlig
moment i forhold til den framtidige strukturen.

FS 2000 legger ogsa stor vekt pa reakgonsevne og kvalitet. Kvalitet dreier seg i stor
grad om kompetanse, og Forsvaret innser at ogsa de ma konkurrere pa arbeidsmarkedet.
Tilgang pa relevant kompetanse er dermed et sentralt premiss for lokalisering av det
fellesoperative hovedkvarteret. @konomiske beskrankninger understreker behovet for
realisering av synergier og gjennomfaring av kostnadsbesparende tiltak. Den
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landsdekkende tilstedevaarelse opprettholdes farst og fremst gjennom territorielle haa-
0g heimevernsavdelinger.

1.2 Valgets kvaler: to rivaler

Valget av et nagonat hovedkvarter (FOKH) star mellom Forsvarskommando Ser-
Norge (FKS) pa Jatta i Stavanger og Forsvarskommando Nord-Norge (FKN) pa Reitan
ved Bodg. Andre alternativer vurderes ikke, fordi de to nevnte alternativene er de eneste
med tilfredsstillende fysisk infrastruktur (beskyttede fjellanlegg, operasjonsrom,
ngdvendige kommunikasgonssystemer). Dette er et avgjgrende argument i en tid da
Forsvaret er utsatt for sparekniven. Forsvarsgefen anbefalte i november 2000 at den
felles forsvarskommandoen legges til Jatta. Men saken er ikke dermed avgjort.
Forsvarsdepartementet har nedsatt dtte egne arbeidsgrupper som  utreder
lokaliseringsalternativene, og arbeidsgruppe 5 har ifglge media anbefalt at det nasonale
hovedkvarteret legges til Reitan. Internt i Forsvaret er atsd meningene delte.
Argumenter tillegges ulik vekt, bl.a. i avveiingen mellom nasonae og internasonae
oppgaver og premisser. Usikkerheten skyldes ogsa at andre enn rent forsvarsmilitaae
argumenter blir trukket fram i |okaliseringsdebatten.

Lokaliseringen av det framtidige felleoperative hovedkvarter ma ses i lys av sa vel
sikkerhetspolitiske som militaar-politiske forhold. Det er ikke bare et militeat spersmal
hvordan nagonale eler alierte hensyn skal telles med i denne vurderingen. En
vektlegging av nasionale hensyn innebager tradigonelt en fokusering pa den mest
utsatte landsdel i forhold til en mulig vagnet konflikt samt en sentral beliggenhet i
forhold til ressursene i de nordlige havomrader. Et slikt trusselbilde henger fortsatt igjen
i deler av Forsvaret, og synes & se bort fra det faktum at de gkonomisk starste
verdiskapende aktiviteter finnes langs vestlandskysten. Vestlandsregionen har rike
marine, gass- 0g oljeressurser og en tidsmessig infrastruktur. De viktigste og mest vitale
naaringsklyngene finnes pa Vestlandet, og denne landsdelens andel av eksport og den
gkonomiske verdiskapingen i Norge er okt det siste tidret2. Videreutviklingen og
forvaltningen av disse ressursene, som norsk gkonomi i stor grad hviler pa, krever en
kompetent og fleksibel beredskap med evnetil atakle uventede og truende situasjoner.

2 Stavanger Aftenblad 06.01.01
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En regional storkonflikt i nordomradene er et langt fjernere scenario i dag enn tidligere,
selv om en begrenset konflikt ikke kan utelukkes. Forsvarss efen forutsetter dessuten at
kontakten med russiske styrker i fredstid skal ivaretas av FOKH eller alternativt av en
landsdelskommando lokalisert til Harstad. Rent generelt legger militaa strategisk
tenkning i dag langt starre vekt pa forsvar av infrastruktur og grunnlaget for gkonomisk
verdiskapning.

Forsvarssefen skriver videre at "ledelse av fellesoperasoner innebager a lede en
koordinert innsats av 5@, luft- og landstridskrefter. | denne sammenheng kan béde o
og luftstridskrefter ledes fra hvor som helst bare de ngdvendige sambands- og
informagonssystemene er tilgjengelige. Ledelse av landstridskrefter krever derimot
tilstedevagelse av ledelseselementer pa taktisk niva. Dette er imidlertid ivaretatt
gjennom de taktiske, territorielle kommandoer og den mobile divisjonskommandoen”3.
En del av de nordnorske distriktsargumenter kan dermed ivaretas ved tilstedevaaelse av
Forsvaret pa andre nivaer. En av to sakalte landsdel skommandoer er foreslatt lokalisert
til landsdelen (Harstad), det samme er tre av dtte forsvarsdistrikter (Bodg, Indre Troms
og Garnisonen i Porsanger).

| den nye organisasjonsmodellen vil Forsvaret fortsatt ha en betydelig tilstedevagelse i
Nord-Norge, selv. med den operative felleskommandoen lagt til Stavanger.
Tilstedevagelse av militawe enheter pa nordnorsk territorium skulle derfor veae
ivaretatt. Forsvarssiefen skriver "Fokus i det fellesoperative hovedkvarteret ma veae pa
mobile operasjoner. Andre nivaer enn det fellesoperative ber i utgangspunktet ta seg av
de territorielle og stettende oppgaver...”

Falgende oppgaver pa operasionelt og taktisk niva vil vaae dimensjonerende for de
samlede framtidige |edel sesbehov:

1. Stanse eller avvise begrensede angrep mot norsk omrade, herunder krisehandtering
og sikring av vitale samfunnsfunksjoner

2. Motta og samvirke med adlierte styrker, samt deltakelse i internagonae
styrkestrukturer og operasjoner

3 Fra den apne delen av Forsvarsgefens innstilling: www.fo.mil.no/kommandostruktur/
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Evnen til & beholde og kontinuerlig forbedre kritiske |edel seskapasitet og —kompetanse
vil bli avgjerende for nagonal og internasonal troverdighet. Med den kvantitative
bemanningsreduksonen 1 det norske forsvaret som omstruktureringen og
gkonomisering av ressursene farer med seg, vil den relative avhengigheten av alierte
styrker gke. Framtidens kritiske kompetanse (eller kjernekompetanse for & bruke et
uttrykk fra det sivile) vil dermed bli evnen til alliert forsterkningsplanlegging, evnen til
rask og smidig mottak av forsterkningsstyrker og koordinering og samhandling mellom
disse. Evnen til planlegging og deltakelse i internasionale operasioner far ogsa okt
betydning.

Dagens lgsning med et nagjonalt hovedkvarter som er samlokalisert, og til dels integrert
med et NATO hovedkvarter (JHQ NORTH), ivaretar muligheten for en smidig
kommandooverfaring fra nagona til aliert kommando i en krigssituagon. Denne
fleksibiliteten vil kunne vise seg & vaae av stor betydning for & unnga at det i en
overfegringsperiode oppstar et ledelsesmessig vakuum. At organisatoriske strukturer og
personlige relagoner dermed alerede er pa plass i en eventuell konflikt vil kunne
redusere béde tidss og ressursbruk vesentlig. Den erfaringsbaserte alierte
felleskompetansen som i en arrekke er bygd opp pa Jatta er en type myk infrastruktur
som neppe kan overvurderes i en krisesituagon. | en vurdering av de to ulike
aternativene ma slike "myke” infrastrukturer tillegges vel sa stor vekt som den fysiske
infrastrukturen. Denne "usynlige” kompetanse har |ett for abli oversett i utredninger om
organisasjoner og styringsstrukturer, dpenbart ogsai Forsvaret.

| Forsvarssjefens anbefaling av Jatta er fal gende faktorer spesielt vektlagt:

o o

» Redisering av sterst mulig gkonomiske innsparinger. Ved en etablering pa Jatta
spares 25 millioner kroner arligi forhold til Reitan-alternativet.

» Kostnadseffektiv vedlikehold av ngdvendig fellesoperativ kompetanse

» Tilfredsstillende og kostnadseffektiv lgsning av nasonale og internasonale
oppgaver i fred, krise og krig.

* En kostnadseffektiv og fremtidsrettet kobling til NATOs kommando og
styrkestruktur

En lokalisering pa Jatta gir de beste forutsetninger for & opprettholde og videreutvikle
fellesoperativ kompetanse i et internagonat miljg, samt de beste muligheter for a vaae
med & pavirke vart forhold til NATO. Disse egenskapene gker i betydning i takt med
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Norges internasonale forpliktelser som akter i fredsskapende arbeid. Gjennomfaring av
dike aktiviteter krever en nagonal kommando som har erfaring i internagonalt
samarbeid og ledelse av internasjonal e operasjoner.

Forsvarssiefen legger betydelig vekt pa kompetanse og ledel seskvaliteter. Beslutningen
om a opprette ett fellesoperativt hovedkvarter som erstatning for de navagrende to
begrunnes nettopp med at det allerede i dag er problemer med & produsere tilstrekkelig
personell med nadvendig kompetanse til & bekle stillingene i to hovedkvarter. Det er en
allmenn oppfatning i Forsvaret at dette problemet vil bli forsterket i framtiden. Dermed
blir det vesentlig at hovedkvarteret har god tilgang bade til et bredt arbeidsmarked for
partnere og ektefeller til militaat tilsatte sd vel som et attraktivt boligmarked. Stavanger-
regionen har et svaat fleksibelt arbeldsmarked, et ssmmensatt nagingsliv med spesielle
behov for ledelse og koordinering av kompliserte progekter, og ledelse og
tilrettelegging for helse, miljg og sikkerhet. Hagskolen i Stavanger har utviklet et
relevant undervisningsopplegg for samfunnssikkerhet.

1.3 NATO pa vektskalen

Forsvarssiefen har som vist ovenfor lagt betydelig vekt pa Norges forhold til NATO i
sin anbefaling. Forholdet til NATO er imidlertid ikke entydig. Den delvise
integrasjionen pa Jattd av et nagonat hovedkvarter og NATO-kommandoen Joint
Headquarters Allied Forces NORTH Europe (JHQ NORTH) kan snusi faver av Reitan,
avhengig av hvilke premisser og forutsetninger som legges til grunn. For det farste kan
det hevdes at adliert innsyn ikke er et ubetinget gode i alle tenkelige krisesituasjoner.
Norske informasions- og kommunikasjonssystemer ma kunne skjermes, og atskilte
fysiske operasjonsrom ma vage tilgjengelig for FOHK. | relasjon til Jatta kan det reises
tvil om det kan opprettes full skjerming av norsk informason og kunnskap og dermed
om full suverenitetshevdelse kan ivaretas?. Det samme argumentet kan imidlertid
brukes mot Reitan som huser bade et nasjonalt uftoperasonssenter og det alierte
[uftkommandosenteret COAC3.

4 P& henvendelse til presseansvarlig ved Jatta opplyses at en eventuell skjerming overhodet ikke framstar
som et problem
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Alle veletablerte institusoner har den grunnleggende innstilling at oppgaver og
omgivelser bare endrer seg sakte. Forsvaret er intet unntak. Det er derfor ikke
overraskende at den kalde krigs fiendebilder fortsatt holdes i live. Mange, spesielt
innenfor Forsvaret, vil i sa fal legge til grunn a det mest sannsynlige
operasjonsomradet ogsa i framtiden vil befinne seg i Nordomradene. Et dikt etablert
fiendebilde vil sA vel i nasonal som i NATO-sammenheng tale for en lokalisering til
Reitan. Med et mer nyansert og komplisert fiendebilde kan det sas tvil om grunnlaget
for en ik besutning. Den type endringer som det norske forsvaret na vil gjennomfere,
har allerede blitt implementert i andre NATO-land. De aliertes tilpassingsevne har altsa
vaat starre enn den norske de siste 10 arene. Et oppdatert fiendebilde ma inkludere
mulighetene for internasjonal terrorisme og massegdel eggelse av miljg, tilslag mot vital
fysisk og kunnskapsmessig infrastruktur, som eksempelvis datasystemer. Norges
internasjonale rolle, na sist som medlem av Sikkerhetsradet, gjer landet mer synlig og
aktuelt for slike aksgjoner.

Overfor véare allierte kan det videre hevdes at Norge har pétatt seg et spesielt ansvar for
Nordomradene og den arktiske del av Europa, og dermed kan opprettelsen av vart
eneste fellesoperative hovedkvarter pa SegrVestlandet gi feil politisk signal til NATO.
Norge ma fortsatt ha et troverdig forsvar i nord, noe som kan bidra til stabilitet i
omradet ogsa i framtiden. Dette hensynet ma imidlertid veies mot norsk deltakelse i
internasjonale operasjoner, en dimenson som synes a fa relativt starre vekt framover.
NATO ber imidlertid ikke ha noen problemer med signalene fra Forsvarssefens
anbefaling om Jattd Ved & ha mobile styrker i Nord-Norge for manever og et
hovedkvarter i Stavanger for planlegging og kontroll av utfarelsen vil Norge vise at vi
bade har ambisjoner om fortsatt forsvar av Nord-Norge samtidig som vi orienterer oss
mot Europa.

Et springende punkt er hvorvidt NATO-kommandoen pa Jétta blir vawrende i Norge. Det
er stor enighet om at norske interesser er tjent med et neavag av et flernagonalt NATO-
hovedkvarter pa norsk jord. NATO har nylig selv gjennomgétt en omstrukturering av
sitt sakalte "tredje kommandoniva” med betydelig ragonalisering. Stavanger stadfestet
sitt fortsatte kandidatur s& sent som i mars 2000, en beslutning som etter alt & dgmme vil
ligge fast i minst fem &r. @verstkommanderende for de alierte styrkene i det nordlige
Europa, general Joachim Spiering, har gjort det klart at NATO neppe falger med pa
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flyttelasset nordover dersom norske myndigheter vedtar & legge den framtidige felles
forsvarskommandoen til Reitan®. Dersom en dlik uttalelse tas som et varig uttrykk for
NATOs prioriteringer, vil Norge altsa bli stdende uten en felleskommando med en
flytting av FOHK til Reitan.

Pa den annen side ma vi vage realistiske nok til &innse at en plassering av FOHK pa
Jatta ikke er en garanti for en tilstedeveaelse av JHQ NORTH i Norge. For de som
hevder at Stavangerregionen ligger militarstrategisk avsides, vil Jattd-alternativet for
FOHK framstd som mer risikabelt fordi NATO-beinet pa sikt kan brekkes av.
Vurderingen av framtiden til JHQ NORTH vil avhenge av gjennomf@ringsevnen av og
kvaliteten pa dens internasjonale operasjoner. Slik sett er dens rolle som leder av KFOR
5i Kosovo den farste virkelige provestein. En suksess vil ikke bare tale til Jattas fordel,
men kan ha betydning for om NATO overhodet skal beholde sitt tredje kommandoniva
(som atsa JHQ NORTH er en del av). For Norge ber det vage en viktig politisk
utfordring pa denne méten & kunne pavirke NATOs framtidige infrastruktur og vare
relasjoner til den. Ogsd i et lengre perspektiv vil en kostnadsdeling og synergier med
NATO ha en gunstig effekt pa norsk ressursbruk.

Forholdet til NATO er imidlertid ytterligere komplisert. Reitan huser i dag den dlierte
luftkommando COAC 3. Med en etablering av det fellesoperative hovedkvarteret pa
Jatta vil det varre militagroperativt og gkonomisk fornuftig a flytte COAC sgrover. Pa
sikt kan dermed fjellanlegget pa Reitan stenges, noe som betyr en ytterligere besparelse.
Norske argumenter taler dermed til fordel for Jattd. Men ogsa i forhold til en fortsatt
opprettholdelse av et COAC i Norge falger det usikkerhet. NATO vurderer selv sine
kostnader, og med to andre COACs grensende til Nordsjgen kan det vage fristende &
droppe en tredje med beliggenhet i Stavanger. Det er imidlertid rimelig a anta at en
samlokalisering av COAC, JHQ NORTH og et nagonalt hovedkvarter vil vage et
interessant konsept for NATO fordi det byr pa betydelige ekonomiske og
kompetansemessige synergier.

Ser vi ytterligere framover vil en dik samling antakelig styrke vare muligheter for &
beholde gnsket aliert tilstedevaaelse. N& NATO neste gang vurderer antall og
plassering av sine hovedkommandoer pa tredje niva, vil Jatta antakelig bli vurdert mot

5 Stavanger Aftenblad, 18.11. 2000
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tilsvarende anlegg i Danmark. Vi ber stelle oss slik nd at vi er best mulig posisionert for
en slik sasmmenligning og evaluering.

2 Arbeidsmarkedet og andre rammebetingelser i
Rogaland

Turbulensen rundt lokaliseringen av den framtidige nasjonal e kommandostrukturen med
ett felles operativt hovedkvarter kommer pa et tidspunkt da arbeidsmarkedet i Rogaland
viser en bekymringsfull utvikling. Ved utgangen av november 2000 var det registrert
6952 helt ledige personer. Dette utgjar 3,5% av arbeidsstyrken og bringer fylket i et
ganske uvant selskapS. Bare Finnmark har nd et hgyere registrert ledighetsniva i
arbeidsstyrken enn Rogaland. Den negative utviklingen har skutt fart de siste manedene
og masesi sammenheng med utviklingeni olje- og leveranderindustrien.

De siste tallene viser at Rogaland erfarte en redusert sysselsetting i petroleumsrettet
virksomhet p& 9.400 personer (21%) fra august 1999 til august 20007. | august 2000 var
35.600 personer sysselsatt innen petroleumsrel atert virksomhet. Dette utgjer i ar ca 20%
av den totale sysselsettingen i fylket, mens andelen til sammenligning utgjorde ca 26%
aret far. Starst reduksion i petroleumsrettet sysselsetting i Rogaland hadde kategorien
"industri, bygg og anlegg” med 8423 personer. Dette er i stor grad fagutdannet
arbeidskraft. Videre reduserte ingenigrselskapene med 564 personer 0og
servicesel skapene med 242. Oljesel skapene gkte sin bemanning med 640 personer.

Tallene gjenspeiler den kortsiktige ordreterken og de reduserte forventninger som har
spredt seg i oljenagingen etter topparet 1998/99. Investeringsnivaet er halvert i lgpet av
to ar. Dette har eksempelvis fétt store konsekvenser for Kvaaner Qil & Gasi Stavanger
som har redusert bemanningen med ca 2.800 fra toppnivaet. Foretaket forventer et
fortsatt heyt permitteringsniva med et betydelig antall pa omskoleringskurs.
Aktivitetsnivaet regnes som usikkert og er avhengig av snarlig ordreinngang.

6 aetat, arbeidsmarkedsstatistikk

7 aetat, Oljeundersgkel sen 2000: Sysselsettingen i petroleumsrettet virksomhet i Rogaland — august 2000
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3 Regionale ringvirkninger av aktivitene ved Jattanuten

Fer vi anddr de direkte virkningene pa sysselsettingen og lokale kjgp av varer og
tienester presenteres en overskt over navagende bemanning i henholdsvis
Forsvarskommando Sgr (FKS) og NATO-kommandoen:

FKS JHQ NORTH
Militage 154 188
Sivile 83 37
Grenaderer8 17
Menige 188
SUM 442 225

NATO-staben er bredt internagonalt sammensatt: Danmark, Storbritannia, USA,
Nederland, Canada, Polen, Tyskland, Italia og Norge. De er hgyt utdannet med bred
internagiona erfaring. Denne kompetansen er tett integrert med FKS. Dette gir flere
vesentlige bidrag til gkonomi, kompetanseoverfaring og koordinering av aktivitetene.

Integragonen av de to organisagonene gir betydelige gkonomiske synergieffekter.
Aktivitetene er basert pa et 50/50 kostnadsdelingsprinsipp mellom NATO og FKS, noe
som farer til rimeligere drift for begge. Den integrerte arbeidsméaten legger forholdene
maksimalt til rette for kompetanseoverfering fra de utenlandske kontigentene. Dette
gjelder selvsagt fagmilitaare kunnskaper og ferdigheter. Like viktig er kanskje sprak,
kultur og reaksions- og vagemdter. Slik kunnskaps- og erfaringsoverfering er
grunnleggende ngdvendig for en koordinert og effektiv krisehandtering. Slike
kunnskaper er spesielt viktige i fredsstettende operasjoner. De siste ars sivile og
militaere kriser har vist hvordan det gar n&r kommunikasionen mellom aktgrene ikke
fungerer. Sivil skipsfart og amerikansk mangel om kulturforstaelse pa Balkan kan tjene
som eksempler. Utvelgelsen av det norske (og danske) NATO-hovedkvarteret som
ledere av den flernagonale fredsstyrken Kfor 5 i Kosovo fra april 2001 er et konkret
uttrykk for den koordineringskompetansen Jatta har opparbeidet giennom mange ars

8 Grenaderer er menige patre ars kontrakt

-11 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

integrert samarbeid®. Generallgytnant Thorstein Skiaker pa Jétta blir sief for NATO-
operasjonene pa Balkan.

Utover erfaringene med samdrift og internasonalt samarbeid har forsvarets aktiviteter
direkte virkninger pa lokalt personlig konsum, pa det lokale anskaffelses- og
leverandarsystemet og gjennom koplinger til det lokale utdanningssystemet.

3.1 Personlige kjgp av varer og tjenester

Bade sivilt og militaat ansatte bruker deler av lgnnsinntekten sin pa lokalt konsum av
varer og tjenester. For bofaste sivilt ansatte kan dette utgjere opptil 80% av disponibel
inntekt, mens det lokale konsumet til det militaare personalet typisk vil ligge pa det
halve av dette nivaet — i enkelte internasjonale undersgkelser forbrukes i underkant av
50% av disponibel inntekt hos militaat ansatte lokalt (Bradshaw 1999). For militaert
ansatte fra andre land, men med arbeidssted i Rogaland, vil det lokale konsumet av
varer og tjenester trolig vaae enda mindre.

Ikke desto mindre vil dette, om det omfatter flere hundre personer, representere et
merkbart tilskudd til kjgpekraften i regionen. En liten konservativ regnegvelse kan
illustrere dette (tallenei eksempelet er hentet fra begynnelsen av kapittel 3):

Anta at det paA FKS/JHQ NORTH til sammen er 120 sivilt ansatte, 150 norske
militaat ansatte og 190 utenlandske militaat ansatte. Anta videre at sivilt
ansatte bruker 80% av disponibel inntekt pa lokalt konsum, at norske militaart
ansatte anvender 50% av disponibel inntekt pa lokalt konsum og at
utenlandske militaat ansatte anvender 25% av disponibel inntekt pa lokalt
konsum. Antatil slutt at alle norske arbeidstakere har en disponibel inntekt pa
kr. 200.000,- pr. person, mens utenlands militaat ansatte har en disponibel
inntekt pa kr. 500.000,- pr. person. Det individuelle konsumet til disse 460
ansatte i forsvarsmakten representerer en lokal omsetning av varer og
tjenester pa oppunder 58 millioner kroner arlig.

Militaart vernepliktige antas & bruke 80% av de utbetalte dagpengene pa lokalt
konsum. | lgpet av et ar utgjer dette for 200 menige med en dagpengesats pa
kr. 100/dag10 en omsetning p& 5.8 millioner kr.11

9 General J. Spiering i intervju med Stavanger Aftenblad 18.11.00

10 Pr. juli 1999 var dagpengesatsen kr. 95,- for menige soldater.
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3.2 Organiserte anskaffelser og lokale underleverandgrer
Forsvarets virksomhet har lokale gkonomiske ringvirkninger ogsa i kraft av
tilknytningene til det lokale anskaffel sessystemet. Militaae anlegg vil typisk vaae svakt
forankret i den lokale gkonomien pa denne méten. Internagonale undersakelser
indikerer at mellom 3% og 10% av forsvarsanleggenes kjgp av varer og tjenester skaffes
til veie lokalt (Bradshaw 1999, Hartwig 1989). Forsvarsanlegg lagt til distrikter som
kjennetegnes av et ensidig naaingsliv befinner seg i den nedre del av dette intervallet,
mens mer sentrale forsvarsanlegg forestar en sterre del av sine innkjgp lokalt.

Forsvarsvirksomhetens tilknytning til den lokale gkonomien er dermed sterkere i
omréder hvor sammensetningen av det lokale naaringdlivet er mer variert. Uavhengig av
den generelle gkonomiske tilknytningen, vil det overalt hvor forsvarsanlegg finnes
kunne vage underleverandgrer som er fullstendig avhengig av leveranser til disse
anleggene. Disse kan ha svaat ulik strategisk holdning til det a vaae leverander til
Forsvaret. Mens noen er bekvem med stor avhengighet av salg til Forsvaret, vil andre
sgke a redusere sin avhengighet (Arbaugh og Sexton 1997).

Den norske forsvarsindustrien er avgrenset til noen fa starre aktegrer og et begrenset
antall mindre produsenter av ammunisjon og utstyr. | Rogaland er det bare en handfull
akterer virksomme i denne brangjen.

3.3 Mulige virkninger pa opplaerings- og utdanningsmiljger

Fra offentlig virksomhet kan det skje teknologioverfering til lokalt og regionalt
nagingsliv ved at kunnskap - som i dette tilfelle opparbeides innenfor forsvarssystemet
bade nasjonalt og internasjonalt — lekker ut og kommer til anvendelse i andre deler av
lokal samfunnet.

11 For sammenlikningens skyld kan opplyses at 63.8 millioner kroner utgjorde omlag 0.5% av den
samlede omsetningen i detaljvarehandelen i kommunene Sandnes og Stavanger i 1998. Kilde: SSB
Varehandel sstatistikk.
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| denne forbindelse vil skkerhetss og beredskapsinnsikt utviklet innenfor
forsvarssystemet kunne komme til anvendelse i lokal industri sdvel som innenfor
sentrale deler av hgyskolesystemet i Stavanger og Stord-Haugesund.

Rogaand er det fylket som har flest industriarbeidsplasser (SSB). Behovet for
sikkerhets- og risikohandteringskompetanse er kontinuerlig i deler av den lokae
prosessindustrien.

Ved Hggskolen i Stavanger er utviklet planer om en utdanning i samfunnssikkerhet pa
hovedfagsniva, mens Hggskolen Stord-Haugesund lenge har veat ledende innenfor
grunnutdanningen pa HMS-omradet i Norge. Ved begge hgyskolene er det dermed
behov for kompetanse i risikohandtering og sikkerhetsstyring i grunnutdanningen rettet
mot det sivile samfunn. Dette er kompetanse som kan overfgres og transformeres fra
forsvarets fagpersonnell. Det ber legges til rette for et mer omfattende samarbeid
mellom Jéitd, hegskolene og forskningsmiljgene pa dette omradet. Dermed kan
regionen pa et senere tidspunkt argumentere enda sterkere for fortsatt tilvaaelse her.

4 Ulike utviklingsalternativer

Forsvarsanleggenes relativt svake lokale gkonomiske forankring er en vesentlig
forklaring pa at lokalsamfunn som mister dik virksomhet gjennomgaende raskt
kompenserer for bortfalet av arbeidsplasser gjennom ny offentlig eller privat
virksomhet. De direkte og indirekte gkonomiske ringvirkningene synes begrensede.
Kompetansemessig representerer omleggingen av den operative kommandostrukturen i
det norske forsvaret imidlertid store lokale endringer. Stavangers omdgmme som
internagjonalt tiltrekkende for viktige aktiviteter kan bli svekket. | det falgende blir det
redegjort for noen sentrale falger av a velge ulike operative strukturer.

4.1 Samlet norsk forsvarskommando i nord (Reitan)

Norge og Polen er for gyeblikket de NATO-landene som har felles grense med
Russland. Usikkerheten om utviklingen i Russland, ssalig med hensyn til
konsentrasionen av strategisk vapenmakt pa Kola, gjer at den russiske territorielle
dimengjonen fortsatt er sentral i den norske sikkerhets- og forsvarspolitikken. Det er
sazlig nadvendigheten av et lokalt norsk naervaa i nord som blir trukket fram til stette
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for dette lokaliseringsalternativet for en samlet norsk forsvarskommando (FOHK) i
nord.

Hva vil vaae de direkte virkningene for Stavanger-regionen dersom det felles operative
hovedkvarteret samles i Reitan? | farste omgang innebager dette at de nagonae
kommandostabene for §g, luft og land legges ned. Dette representerer anslagsvis 100
arsverk. Men det er antakelig bare innledningen til en sterre omlegging. De samlede
konsekvenser vil etter alt & demme bli langt starre. FKS pa Jétta er som nevnt fysisk
integrert med NATO-kommandoen Joint Headquarters Allied Forces NORTH Europe
(JHQ NORTH)

Alt i at dreier det seg dermed om naamere 650 arbeidsplasser som kan ga tapt i
Stavanger-regionen. De samlede direkte og indirekte virkninger vil i sa tilfelle bli
merkbare, etter som aktivitetene pa Jétta genererer en betydelig etterspersel etter varer
og tjenester, boliger, fritidsaktiviteter, skole og utdanning, samt reiser og
hotellovernattinger.

Pa kort sikt vil atsa virkningene av en samling til Reitan innebaare at hundre stillinger
legges ned ved Jéttd. De @vrige stillingene vil bli opprettholdt som stette for NATO-
hovedkvarteret i form av vakt, sikringss og sambandstjenester. Vi understreker
imidlertid at NATO-basen palitt lengre sikt etter all sannsynlighet ogsa vil bli lagt ned.
Det er nemlig lite sannsynlig at NATO selv vil bygge opp et stetteapparat i Stavanger.
Det er nettopp integrasionen med de effektive stattefunksionene i FKS som er Jattas
konkurransefortrinn ndr NATO vurderer antall og lokalisering av sine kommandosentre.

Dette representerer ogsa et signifikant bortfall av offentlige inntekter (redusert skattare)
savel som et redusert lokalt konsum, ferst og fremst knyttet til militaat personell som
ikke vil forbli bofaste i regionen etter at forsvarskommandoen i sgr avvikles. For sivilt
ansatte er det trolig at de aller fleste forblir yrkesaktive i annen offentlig eller privat
virksomhet. Hvor stor andel som vil fortsatt vil vaare afinne i arbeidsstyrken etter en re-
lokalisering vil til dels veae avhengig av aderssammensetningen av den sivile
arbeidsstyrken ved Jatta.

4.2 Samlet norsk forsvarskommando i sar (Jattd)

Dersom Stortinget falger Forsvarssefens innstilling og oppretter det felles operative
hovedkvarteret i Stavanger og Jéttd, vil antall stillinger gke. Det er antydet at den norske
hovedkommandoen vil styrkes med 60 norske militazre. | tillegg kan NATO kommetil &
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overfgre luftoperasjonsenheten fra Reitan, anslagsvis 60 stillinger. En samling pa Jétta
vil legge forholdene til rette for en fortsatt integrering med NATO og vil gke
sannsynligheten for en fortsatt tilstedevaaelse av aliert personell. Med en slik samling
vil over 700 personer ha sin arbeidsplass pa Jattd, de fleste hayt kvalifiserte fagfolk.
Antakelig vil Jatta sta sterkere som fortsatt NATO-hovedkvarter i NATO's framtidige
omorganisering. Dette er et vesentlig argument ettersom det er et sterkt norsk gnske om
at JHQ North skal bli varendei Norge.

Tilskuddet av nye arbeidsplasser representerer ogsa gkte offentlige inntekter (gjennom
gkt skattere) savel som en mindre gkning i det private konsumet, farst og fremst knyttet
til militeat personell som overfares i forbindelse med at forsvarskommandoen i Nord
avvikles.

4.3 Framtidsutsiktene for JHQ NORTH

Som antydet ovenfor er det svaat sannsynlig at det felles regionde NATO-
hovedkvarteret ogsa vil bli nedlagt dersom den nasjonale felleskommando legges til
Reitan. @verstkommanderende for de alierte styrkene i Europa, general Joachim
Spiering, uttaler at ”"den nordnorske byen mangler det meste som behgves av sivil
infrastruktur for a vaare vertskap for et internasjonalt samfunn pa flere hundre personer.
Stavanger har derimot et internagionalt miljg, internagonale skoler og barnehager,

nagrhet til Kontinentet samt korte og direkte flyruter til sentrale europeiske byer”12,

Pa den annen side vil NATO neppe endre sin kommandostruktur pa helt kort sikt. Den
névaaende kommandostruktur innen NATO ble tatt i bruk 3.mars 2000, og NATO er
innstilt pa at den nye ordningen mafatid til & vise at den fungerer. De narmeste arene
vil alliansen kartlegge hva de forskjellige hovedkvarterene og den nye strukturen er i
stand til & utfgre. Hvor lang tid det eventuelt vil ta far NATO-hovedkvarteret legges
ned, er vanskelig a si. Hittil har man hatt en forventning om at det blir liggende i alle
fal fem ar.

En nedlegging av NATOs nordligste hovedkvarter vil fa store konsekvenser for
Stavanger-regionen. De direkte virkningene er at ca 250 NATO-ansatte og omtrent like
mange stillinger i den norske stettestaben vil bli borte, dvs ca 500 arbeidsplasser. De

12 General J. Spiering i intervju med Stavanger Aftenblad 18.01.00
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indirekte virkningene blir ogsd betydelige: Regionalt ettersper de ansatte og deres
familier en rekke tjenester:

e Fritid

* Bolig

» Skoler og utdanning

* Nagonae og internasonale flyreiser

» Hotellovernatting, catering og konferanser

De ansatte er pdlagt & holde seg i form og er aktive brukere av treningsstudio, tennis- og
golfbaner. Eksempelvis har de fleste ansatte SATS-medlemskap (treningsstudio). Pa
denne og andre méter bidrar de til det lokale fritids- og kulturlivet. De har en betydelig
reisevirksomhet med 1350 utenlands- og drgyt 6000 innenlandsreiser i aret. NATO-
staben har avtaler om et antall hjemreiser pr &13. Videre stér de for 6-7000 hotelldagn
&lig i Stavanger-regionenl4. NATO-kommandoen er et hyppig reisemdl for et stort
antall besgkende. Saledes er NATO-senteret pa Jatta et av de mest besgkte av NATO-
hovedkvarterene. Her kommer statsministre, andre hgytstaende politikere, ambassadarer
og generaler fra hele verden. NATO og Jétta er dermed med pa a befeste Stavangers
renomme som en internasional by. Det etableres viktige internasonale nettverk som
ogsa kan utnyttes kommersielt.

Savel FKS som JHQ NORTH er betydelige ettersparrere pa boligmarkedet. FKS eier
flere hundre boligenheter i regionen. NATO er som organisagon som oftest ikke elere,
de opptrer som leietakere i Stavanger-regionen. NATO-ansatte bor her sammen med
sine familier og far boligkostnadene dekket. Deres ettersparsel kan anslas til 230
eneboliger/leiligheter. Utlendingenes barn er elever/studenter ved byens internasonae
skoler. International School of Stavanger (ISS) har innrullert 78 skoleelever med
NATO-foreldre, fordelt med 38 fra USA, 15 fra Storbritannia, 17 fra Tyskland og 4 fra
henholdsvis Polen og Canada. elevene fra nato-familiene utgjer mer enn hver 6. elev

13 Dette representerte om lag 3 promille av flyreisene over Sola lufthavni 1999.

14 Dette utgjorde mellom 1.5% og 1.8% av overnattinger av forretningsreisende ved hotellene i Jaa-
regionen i 1998.
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ved ISS, og sannsynligvis et mindre innslag ved British School of Stavanger.1®> Skal
opphavet til skoleelevene ved de internagonale skolene i Stavanger tas som en indikator
pa militaarpersonal ets betydning for det internasjonale sosiale miljget i Stavanger, spiller
de lokale forsvarsanleggene en stor rolle.

NATO-tilstedevaarel sen skaper aktiviteter ut over Stavanger. De store NATO-gvel sene,
som samler 40.000 mann, styres fra Jatta. Med en utflytting av NATO-kommandoen
forsvinner ogsa NATO-gvelsene. En nasona kommando kan nemlig ikke lede disse
ovelsene, hvilket innebager at Reitan ikke kan overta styringen av disse aktivitetene.

5 Argumentene fra Nord

Skal kampen vinnes ma motstanderens argumentasjon vaae kjent. | kapitlene ovenfor
har vi redegjort for de fleste. Her gjengir vi i tillegg kort synspunkter og perspektiver fra
fylkesmennene i de tre nordliigste fylkenel6. | sin  hgringsuttaelse il
Justisdepartementet uttrykker de stor bekymring om Forsvaret i nord reduseres: ”For a
gi norske myndigheter ngdvendig handlefrihet er det nedvendig a ha et forsvar i
landsdelen som har en troverdig kapasitet og en akseptabel kvalitet”. De viser videre til
de mange naturressursene som ma ivaretas i nord. Bare innen fiskeoppdrettsnagingen
og havbruk forventer en at eksportverdien skal na 250 milliarder i 2030. | dag er det
Forsvaret som tar seg av fiskerikontrollen til havs, via Kystvakten og Orion-flyene.
Forsvaret holder sine SeaKing helikoptre i redningsberedskap og Forsvaret utferer
grensevakttjenesten mot Russland.

De tre fylkesmennene hevder det norske samfunnet ma vaae forberedt pa a mete en
rekke utfordringer som kan true grunnleggende verdier. Det kan vaare atomul ykker med
radioaktivt nedfall, langvarig bortfall av stram, ekstremt vaar, flom, masseflukt fra
Russland, terrorisme og i verste fall krig. De viser ogsatil at olje- og gassvirksomheten,
og dermed landets gkonomiske tyngdepunkt, er pa vei nordover. Utenfor Nord-Norge

15 Vi antar at andelen av elever med tilknytning til det internasionale oljemiljget er sterre ved BSS enn
ved ISS.

16 Aftenposten, 18.11.00
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ligger ogsa noen av verdens rikeste fiskeressurser. Dette krever militeat naavaa for at
Norge skal hevde suverenitet.

Av uttalelsen merker vi oss kombinasonen av sikkerhetsmessige, naaringsmessige og
rent politiske argumenter.

6 Konklusjoner

Sannsynligheten er stor for at den nye fellesoperative hovedkommandoen etableres pa
Reitan. En slik lokalisering er i trad med Forsvarsdepartementets innstilling og stettes
av nordnorsk lobbyisme. Forsvarssiefen har imidlertid gétt inn for Jatta.

Tradigonell militaastrategisk tankegang vil favorisere Reitan. Reitan ligger i "riktig”
landsdel og naamest etterkrigstidas store trussel: Russland og flatestyrken pa Kola. |
enhver organisagon spiller historien en viktig rolle som premiss for
organisagonskulturen og hvilke forhold som inkluderes i et beslutningsunderlag. Det
kan ogsa pastas at Norge har patatt seg en europeisk rolle som forsvarer av
Nordomradene og Arktis. Etablering av FOHK til Nord-Norge vil signalisere at Norge
gir dennerollen farsteprioritet.

Jatta stér sterkest dersom det legges til grunn et mer oppdatert og nyansert trusselbilde.
Installasionene i Nordsgen er svaat sirbare og sentrale for norsk gkonomisk
verdiskaping. Sabotasje mot anleggene vil kunne adelegge verdifulle fiskeriressurser for
lang tid. En sterre vektlegging av deltakelse i internasionale operasioner taler ogsa til
Jattés fordel. Videre gir samlokalisering med NATO-hovedkvarteret god gkonomi
giennom synergier og kostnadsdeling. Lasningen er optimal for gjensidig utveksling av
kunnskaper og ferdigheter mellom NATO og norsk militaapersonell. Forsvaret ma i
stigende grad konkurrere pa arbeidsmarkedet for a rekruttere og beholde kompetent
personell. Stavanger byr pa et bredt og spesidisert arbeidsmarked som
rekrutteringsgrunnlag, og sveat tjenlige fasliteter for norsk og alliert personell. |
fredstid ma Forsvaret vinne " The war for talent” om det skal framstd kompetent og
troverdig. Mulighetene for & vinne den krigen er langt sterre fra Stavanger, noe som i
det lange lgp kanskje er hovedargumentet for en lokalisering til Jatta.

Jatta har altsa mange fortrinn, men de utfordrer til delstilvante forestillinger i Forsvaret.
Derfor kan salgsiobben vagre svaat tung. Et kompromiss er vanskelig a gjennomfare
dersom beslutningen utel ukkende ses pa som et valg mellom Reitan og Jatta. Slik er det
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imidlertid ikke. Sett samlet vil Nord-Norge ogsa i den foresl tte framtidige organisering
av Forsvaret ha betydelige oppgaver, ressurser og arbeidsplasser. En av to
landsdelskommandoer legges til Nord-Norge (Harstad) samt tre av dite
forsvarsdistrikter. Ettersom Forsvaret dpenbart er i strid med seg selv nar det gjelder
stedsvalg, kan det vage hensiktsmessig & forsgke a oppna et omforent kompromiss.
FOHK mdi safall plasseres pa Jatta
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