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Forord

Hjemfallsrett handler om at fallrettigheter og kraftanlegg skal ga tilbake til staten etter
et definert tidsrom. Hjemfallsretten kom tidlig pa 1900-tallet og var ferst og fremst
motivert ut fra et gnske om a hindre at norske vannkraftressurser skulle fale i
utenlandske hender. Hjemfallsrett gjaldt da ogsa bare for private eierinteresser.

Na er det fremmet forslag om at ogsa offentlig eide kraftforetak skal komme inn under
hjemfallsrettsinstituttet. Det vil blant annet s a om lag halvdelen av norsk
kraftproduksion eid av norske kommuner og fylkeskommuner ma overleveres staten 75
ar etter at nye regler for hjemfall vedtas. Et vesentlig poeng i forsaget er at denne
overlevering av eierrettigheter fra kommuner til stat skal skje uten @konomisk
kompensasjon fra statens side.

Denne studien er en reflekson over hvilke konsekvenser dette kan fa for bererte
kraftselskaper og regioner. | hovedsak er vi da oppteatt av konsekvensene for
verdiskaping og nagingsutvikling.

Stavanger, 25. november 2003

Svein Ingve Ngdland, prosjektleder
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Sammendrag

Sentrale myndigheter har fremmet forslag om at det innfares en generell hjemfallsrett
for vannfall og kraftanlegg. Hjemfallsinstituttet er fratidlig pa 1900-tallet og ble innfart
for & beholde nagional kontroll over norske vannkraftressurser. Det nye i dagens forslag
er at ogsa offentlige eiere av falrettigheter og anlegg ska underlegges hjemfallsrett.
Forslaget er at 75 &r etter at lovregler om dette blir vedtatt, skal rettighetene tilfalle den
norske stat. Norske kommuner og fylkeskommuner eier over 50 prosent av
vannkraftproduksionen. | forsaget ligger at kommunale eierne skal métte overlevere
rettighetene til staten — uten gkonomisk kompensasjon.

En rekke problemstillinger kan reises i forhold til dette fordaget, av styringsmessig,
juridisk og gkonomisk karakter. | denne rapporten har vi fokusert pa ett tema, nemlig
hvilke falger innfering av hjemfallsrett vil kunne fa for verdiskaping og
nagringsutvikling i regioner med kommunalt eide kraftselskaper, og som derfor vil bli
bergrt av fordaget. Det har vi gjort ved & sammenholde en utvikling av regionale
kraftselskaper uten hjemfall (nasituasonen) med en fremtid hvor vannfal og
kraftanlegg overleveres staten etter 75 a&r. Som en illustrasion og et bakteppe for
draftingen har vi beskrevet situasion og utvikling i et regionalt integrert kraftselskap i
Rogaland, Lyse Energi.

Vi har antatt at det er sammenhenger mellom hjemfall/ikke hjemfall og regional
utvikling, langs to forskjellige arsaks/virkningskjeder. For det ferste pavirkes de
kommunale elernes tenkning og strategier omkring sStt eierskap i kraftvirksomheten. Et
generelt hjemfall fjerner den sdkalte "innelasingsmekanismen”. Slik dagens regelverk
fungerer er det hjemfall for private eiere, men ikke offentlige, og det bidrar til &
favorisere offentlig eierskap. Hjemfall uten gkonomisk kompensasjon innebager videre
et verditap for elerne, og dette verditapet vil i nominelle starrelser bli starre jo mer en
naamer seg hjemfall. Innfering av et generelt hjemfall ferer egentlig til at norsk
kraftproduksgion gar over fra a vage et eiermarked til abli et Ieiemarked. Endelig ligger
det i selve saken, at vannkraftressursene ikke lenger blir i "evig eie” et signa av
symbolsk og psykologisk karakter for kommunale politikere. Alt dette er forhold som
antagelig vil bidra til & gke sannsynligheten for at regionale og lokae kraftselskaper
selges ut av kommunalt eie.

Den andre arsaks/virkningsmekanismen gar via investeringer til vedlikehold og
oppgradering av kraftverk. Investeringer handler i dagligtale om a s pa et tidspunkt for
a heste i fremtiden. Kraftproduksjon er langsiktig virksomhet med minst et 50-
arsperspektiv pa investeringene. Problemet er at selv. om vannkraftproduksion er
evigvarende vil det med ujevne mellomrom veae behov for en oppgradering av
anleggene for & fa maksimalt ut av ressursene. For et bestemt vannfall vil det kunne
vage god samfunnsgkonomi ainvestere i nytt utstyr, ny teknologi eller annet kort tid far
hjemfall, men det vil kunne vagre darlig bedriftsgkonomi for et selskap som kan hgste
lite av gevinstene. Myndighetene trekker frem en rekke mulige tiltak for & motvirke
denne type investeringsmessige desincentiver, foregrepet hjemfall, palegg etc. Det vil
antagelig blir vanskelig & konstruere et reguleringssystem som samtidig fremmer
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samfunnsgkonomisk optimale lasninger for kraftproduksonen og bedriftsstrategisk
"riktige” lagsninger for virksomheter som opptrer gkonomisk rasjonelt med sikte pa a
maksimere naverdien av foretaket som helhet. For dem vil det antagelig veae mer
lgnnsomt & bruke tid og ressurser pa andre satsningsomrader enn kraftproduksjon som
snart skal overleverestil staten. Det sterste problemet ndr det gjelder reinvesteringer sett
fra selskapenes side ligger antageligvis i usikkerheten knyttet til at en ikke vet hvilke
krav staten vil stille med hensyn til reinvesteringer og oppgradering av kraftanlegg. Hva
vil det i sa fal vil koste selskapet, og hvordan det skal finansieres? Dette er en
usikkerhet som vil pavirke selskapets strategi lenge far hjemfal skal skje, og som vil
kunne svekke eieres gnske om fortsatt eierskap i kraftproduksjonen.

Summa summarum finner vi at det er rimelig stor sannsynlighet for at innfering av
hjemfall vil fere til endringer i brangestrukturen. For det farste ved at en forsterker
incentivene for kommunale eiere til & selge seg ut. For det andre ved at starre
utenlandske energikonserner vil kjgpe seg opp og overtar lokale og regionae
kraftanlegg. Begrunnelsen for det siste finner vi bade i den strukturutvikling som er pa
gang i Europa med deregulering og integrasion av sterre kraftmarkeder, tendenser til
integragon av vannkraft- og gasskraftsektorene, og ut fra en antagelse om at det norske
kraftmarkedet pa sikt vil bli integrert i det kontinentale.

Hvilke implikasoner vil et eventuelt fremtidig utenlandsk eierskap til lokale og
regionale kraftvirksomheter fa for regionale aktiviteter og verdiskaping? Hva vil
konsekvensene bli jevnfart med en fremtidig situagon der selskapene forblir under
lokalt eierskap og kontroll, slik som for eksempel situasionen er for vart case, Lyse
Energi?

| noen grad ma en forvente at det vil skje et bortfall av arbeidsplasser, men
hovedtyngden av arbeidsplassene knyttet til primaaproduksion av kraft og distribugon
via nett, vil bestd i regionen. Dette ma i hovedsak antas & vage relativt stedbundne
arbeidsplasser. Mer usikre er arbeidsplasser knyttet til hovedkontorfunksjoner, kunde-
og markedsrettede oppgaver. Oppgaver som normalt tillegges et hovedkontor vil ved
utenlands eierskap tendere og legges til utlandet. | den grad en gnsker & ha
markedsfunksioner i form av kundekontakt og salg/trading i Norge, ma en anta at disse
konsentreres til et sted i landet for & redisere stordriftsfordeler og styrke
kompetansemiljget. Med andre ord norske kraftregioner som har hatt betydelige
kraftvirksomheter med primaasysselsetting og ringvirkninger, vil fremdeles ha dette,
men i hovedsak knyttet til rent operative aktiviteter. Dersom vart eksempel Lyse Energi
skulle bli kjgpt opp av utenlandske selskaper, vil et dikt resonnement kunne innebaare at
ca. tredjeparten av primaaarbei dsplassene forsvinner ut av regionen.

Lyse Energi er et dynamisk selskap nar det gjelder utvikling av nye forretningsomrader
innen annen energi- og infrastruktur som distribusjon og bruk av naturgass, bredband
mv. Dersom hovedkontorfunksjoner flyttes til utlandet vil sannsynligheten for regional
nyskaping og utviklingsaktiviteter innen potensielle vekstomrader som energi og
telekommunikagioner helt klart svekkes. Naghetseffekten av regionalt eierskap og
kontroll vil klart svekkes, og da ma norske kraftregioner konkurrere med andre og
kanskje mer sentrale, europeiske regioner om investeringer og nysatsninger.
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Pa langt sikt er det kanskje giennom svekkelse av motivasion, gkonomisk styrke og
incentiver til regional nyskaping og infrastrukturutvikling generelt, og for kraftsektoren
spesielt, at innfering av en utbetinget hjemfallsrett kan fa starst negative konsekvenser.
| eti sterre grad integrert europeisk marked vil det bade ut fra nasjonale og regionale
perspektiver vage viktig med en mangfoldig og konkurransekraftig norsk nazing i
energi- og infrastruktursektorene.

Et siste tema, handler om hvilken betydning det har for kommunale eiere & ha en
kraftprodukson som gir Igpende inntekter over generagoner, kontra et salg av
vannkraftrettighetene og disponering av salgsbel gpet. Eksempler fra dette feltet gir ikke
noe entydig svar pa hva som er best. P4 den ene siden avhenger kraftselskapenes
betydning som Igpende virksomhet eid av kommunene, ikke bare av deres finansielle
verdi, men ogsa av eiernes syn pa selskapenes industrielle betydning og verdi for
regionen, jfr. diskusonen ovenfor. P4 den annen side kan man ogsa tenke seg at
kommuner som selger ut og som binder pengene i stiftelser med formd om & nytte
avkastningen til langsiktige samfunns- og nagingsprosekter, gjennom en sunn og
langsiktig forvaltningsstrategi ogsa vil kunne hgste positive frukter av dette.
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1 Innledning

Olje- og energidepartementet sendte 29.11.2002 ut et heringsnotat med forslag om en
generell hjemfallsrett for vassdragskonsesoner. Hjemfallsinstituttet ble innfart i 1909
og hovedtrekkene i ordningen er fastlagt i industrikonsegonsloven av 1917.
Hjemfallsrett vil s at fallrettigheter og kraftanlegg etter en definert periode skal tilfalle
staten. Hensikten med hjemfallsingtituttet da man vedtok dette var & sikre nasonal
kontroll over denne del av nasjonaformuen. Unntatt fra kravet om hjemfallsrett var
fallrettigheter og kraftanlegg eid av offentlige aktarer?.

Det nye i OEDs fordag er at fallrettigheter og kraftanlegg som kommuner,
fylkeskommuner og statsforetak eier, skal komme inn under regelen om hjemfallsrett.
Det fremmes forlag om at 75 ar etter at nye lovregler er tradt i kraft skal fallrettigheter
og anlegg tilfalle staten - vederlagsfritt.

Motivene for dette forslaget er ifalge Olje- og energidepartementet (2002) flere:

1.  Skrelangsiktig nagonal handlefrihet, styring og kontroll. Det er vanskelig na
a forutse hvordan behovene for utnyttelse av vassdragsressursene i framtiden
vil vage, hvordan fremtidige generasoner vil vurdere bruken av vannet til
kraftprodukson versus andre formd som eksempelvis miljegoder.
Hovedtyngden av norsk vannkraftproduksion er i dag pa offentlige hender.
Ved & innfare eierngytral hjemfallsrett oppnar staten sterre handlefrinet med
hensyn til fremtidig utnyttelse av vannkraftressursene.

2. Skre at fellesskapet far grunnrente og inntekter knyttet til utnytting av
vannkraftressursene. Grunnrente vil S en meravkastning utover
normalavkastning pa grunn av at nagingsakterene har tilgang til en knapp
naturressurs som herer til fellesskapet.

3.  Skre likebehandling av akterene i markedet. ESA har papekt at gjeldene
regelverk der offentlige aktarer behandles annerledes og mer fordelaktig enn
private akterer er i strid med E@S-avtalens bestemmelser om etableringsrett
og fri kapitaimobilitet. Norske myndigheter har sagt seg uenig i en dlik
forstdelse av E@S-avtaen, da man hevder at forvaltning av naturressurser
faller utenfor.

4.  Skre mer effektive markeder. Ved innfering av energiloven i 1990 fikk man
en markedsbasert organisering av kraftomsetningen i Norge. Man fikk et
klarere skille mellom en offentlig regulert nettdel som kan anses som et

1 Hjemfal dreier seg om falger for offentlig eide selskaper som eier og driver med kraftproduksjon.
Hjemfallsretten har ikke falger for konsegonsavgifter mv. til de kommuner hvor vannkraften er
lokalisert.
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naturlig monopol, og en markedsdel med dpen konkurranse (Hope, 2000). En
forsyningsorientert kraftsektor hvor kommuner og fylkeskommuner hadde et
ansvar for kraftforsyning i eget omrade, og hvor private bedrifter i stor grad
produserte kraft til egen industri, ble erstattet med en markedsorientert
kraftsektor. Overgang til en markedstilpasning tilsier ifelge OED, ogsa at
offentlige og private aktarer sikres like vilkar med hensyn til hjemfallsrett.

5. Skre en best mulig verdiskaping i naxingsivet. Det er viktig at |legnnsomme
omstillinger ikke hemmes. Norsk kraftnaaing har en relativt komplisert
struktur med omfattende krysseierskap. Forskjellene i regelverk mellom
offentlige og private eiere kan virke til inneldsing av eierskapet ved at driften
av kraftvirksomheten er mer verdt pa offentlige eieres hand enn hos eventuelle
private kjgpere. Det skyldes at salg kan resultere i en vesentlig kortere
driftsperiode for kjgper enn hva selger har i utgangspunktet. Dermed blir
virksomheten mer verdt for den offentlige akter ved fortsatt drift enn ved salg
(Econ, 2002 a og b). Etablering av et effektivt eiermarked for kraftselskap,
vannfall og kraftanlegg er ifelge OED et viktig premiss for a fremme
hensiktsmessige strukturer og lannsomme omstillinger i kraftbrangen.

Mye kan sies om hvert enkelt av disse punktene og i hvilken grad hjemfallsrett er en
forutsetning for & oppna de ma som myndighetene her skisserer. Eksempelvis er det
hevdet at hjemfallsrett er et lite treffsikkert instrument nar det gjelder inndragning av
grunnrente, jevnfart med skattemessige reguleringer (Econ, 2002 b).

Vi skal i denne studien saalig fokusere pa det siste av disse motivene eller malene
Hvordan vil innfaring av en hjemfallsrett pavirke verdiskaping og nagingsutvikling? Vi
vil dafokusere pa et tema som ikke er berart i OEDs haringsnotat, men som diskuteres i
utredninger foretatt for departementet og er publisert pa departementets nettsted (Econ,
2002 b, Sunnevdg, Rusten og Sergard, 2002), nemlig de lokae/regionale
nagingsmessige konsekvensene.

| denne rapporten vil vi drefte hvilke nagingsmessige falger innfaring av ubetinget
hjemfallsrett for offentlig eide kraftvirksomheter vil kunne fa for norske kraftregioner.

Falgende tema vil sta sentralt:

a  Hvordan vil en hjemfdlsrett pavirke lokadisering av virksomhet og
funksoner? Av saalig interesse her er hovedkontorfunksjonene.

b.  Hvordan vil en hjemfallsrett kunne pavirke de gkonomiske ringvirkninger som
er relatert til kraftbrangen?

c. Hvordan vil en hjemfallsrett kunne pavirke kraftselskapenes satsninger pa
andre forretningsomréder, innen energi (gass, vindkraft etc),
telekommunikasjoner mv.?

d.  Hvordan vil en hjemfalsrett kunne pavirke eiernes opptjening og bruk av
inntekter fra kraftvirksomheten? Hvilken forskjell ligger det her i disponering
av midler fra eventuelt salg/delsalg av selskapet kontra inntekter fra en
| apende kontantstrem fra kraftproduksjonen?
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Gitt at en hjemfallsrett farst vil bli realisert 75 ar fra det tidspunkt da ny lov trer i kraft
kan man naturligvis ikke gi sikre svar pa de sparsma som her reises. Mal settingen med
rapporten er & gi begrunnede hypoteser for hva konsekvensene kan bli. Disse
vurderingene vil vi basere pa en kombinasjon av teoretiske dreftinger, litteraturstudier
0g en eksempelstudie av et regionalt kraftselskap, Lyse Energi, i Rogaland.

Rapporten er i det videre organisert som falger. | kapittel 3 gis det ut fra intervjuer og
dokumentstudier en beskrivende analyse av hvordan Lyse Energi har utviklet seg og
fungerer i en regional sammenheng. | kapittel 4 drefter vi generelt endringer i
kraftnagingenes rammebetingelser og brangestruktur og hvilken betydning
hjemfallsretten vil ha i dette. | kapittel 5 foretar vi en drefting av implikagoner av
hjemfallsrett for lokal og regional naaringsutvikling.
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2 Analysemodell

Ikrafttreden av en eventuell hjemfallsrett vil ifglge lovforslaget skje 75 & etter at
forslaget vedtas. Dette er lang tid sett i forhold til en vurdering av hva konsekvensene
kan bli. Vart utgangspunkt for dreftingen har vaat en skjematisk modell av arsaks-
virkningskjeder som vist i figuren.

Alternative pavirker og bidrar og har konsekven
hjemfalls- > kraft- > til > ser for lokal
institutter sel skapenes: endringer i verdiskapning

I Ingen ‘ Regionale ‘
hjemfall ringvirkninger
(dagens
Stuagon Investerings

. Forretn.konsept
iRz e ‘ og diversifikasjorl

profil

Inpinnsakuelg

Il Statlig
hjemfall
om 75 ar Lokalisering av
virksomheter og
‘ funksioner
Eierskapets
inntektseffekter

Figur 1 - Analysemodell
Analyseopplegget bestar av fire ledd:

1. Utgangspunktet er 8 sammenligne en situasjon hvor hjemfallsrett blir gjort gjeldene
for offentlig eide kraftselskaper med en situason uten hjemfallsrett slik det er i
nasituasjonen.

2. Teoretisk sett kan man tenke seg at en fremtidig hjemfalsrett vil pavirke de
regionale virksomhetene pa to mater. For det ferste ved & pavirke investeringene.
Dersom kraftvirksomhetene vet at de pa et gitt framtidig tidspunkt vederlagsfritt ma
overfare vannfall og kraftanlegg til staten, kan det legge en demper pa deres
investeringslyst. Hvordan, i hvilken grad og hvor lenge vil man investere i noe man
ma gi fra seg? For det andre kan hjemfallsretten pavirke hvordan eiernes tenker om
Sitt eierskap. Innfering av hjemfalsrett vil redusere selskapets verdi som
kraftproduserende selskap pa eiers hand jevnfart med dagens situasjon hvor retten

-10 -
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til & produsere kraft i prinsippet er evigvarende. Hvordan vil eierne da vurdere sitt
eierskap? Vil de tendere mot a selge seg ut, eller vil de pa annet vis tenke nytt om
hvordan de handterer sitt eierskap.

3. Hjemfallsrett med dens implikasoner for endringer i de offentlige eiernes
incentiver for investeringer og tenkning om sitt eierskap, ma pa sikt forventes a
pavirke brangestrukturen Men brangestruktur menes her hva slag virksomheter
som samlet sett finnes i kraftbrangen med hensyn til elerskap, starrelsesfordeling
og aktivitetsmegnster. Av spesiell interesse er det 4 vurdere hjemfallsrettens
betydning for grad av utenlands eierskap.

4. Endelig forventes slike endringer i bransjestrukturen & medfare konsekvenser for de
lokale og regionale effekter av kraftbrangen: Lokaliseringsmenster for ulike deler
av virksomheten, ringvirkninger, utvikling av nye forretningsomrader og
inntektsmessig betydning for de kommuner/fylkeskommuner som i dag eier
kraftsel skaper.

Far vi i denne rapporten gar inn pa en drefting av disse sparsmdl vil vi se neamere pa
hvordan et regionalt kraftselskap kan fungere. Vi har foretatt intervjuer og studert
arsmeldinger og annen dokumentasjon fra selskapet Lyse Energi. Dette selskapet som
ligger i Rogaland har en arlig kraftproduksjon pa 6 Twh og 5 prosent av den norske
kraftproduksionen. Dette selskapet er antagelig det starste selskapet med bare
kommunale eiere. Ved dik & koble inn erfaringer og synspunkter fra et selskap kan en
fa korrektiver til rent teoretiske betraktninger av hvordan innfering av hjemfallsrett vil
kunne sla ut.

-11 -
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3 Lyse Energi

| dette kapitlet vil vi beskrive et regionalt kraftselskap i Rogaland, Lyse Energi.
Hensikten er & fa frem hvordan et selskap kan fungere i en regiona sammenheng. |
neste omgang vil denne beskrivelsen danne et bakteppe for en generell drefting av
hvilke konsekvenser innfering av hjemfallsrett kan medfere.

3.1 Etablering, gkonomi og strategi

Sommeren 1998 ble 13 eierkommuner enige om & stifte Lyse Energi, et regionalt
kraftkonsern. Selskapet ble skapt ved at fem selskaper gikk sammen: Lyse Kraft DA,
Stavanger Energi AS, Sandnes Energi AS, Sola Energi AS og Time Energi AS. Det nye
kraftkonsernet hadde omlag 500 ansatte og forvaltet verdier for mange milliarder
kroner. Dette var slutten pa en langvarig prosess med dreftinger om regional
konsolidering og rasonalisering av kraftvirksomheter i regionene Jagen, Ryfylke og
Dalane, en prosess som hadde pagétt i hele 15 &r. Til tross for at en pa nasonalt hold
siden tidlig pa 80-tallet hadde oppmuntret til en effektivisering av brangjen, skjedde det
lenge lite konkret. En regional sammendding og strukturering av bransien hadde vaat
vanskelig & fa til under 80-tallets relativt forutsigbare rammebetingelser. Forandringer
skulle komme med den nye energiloven, som ble vedtatt i 1990. Omlegging fra et
forsynings- til et markedsbasert system gjorde de sma og mellomstore energisel skapene
ble langt mer sarbare for fluktuasjoner i priser, tilgang pa energi og ettersparsel. En
potensiell trussel om overtakelse fra store internasjonale energiselskaper ble registrert.
Dereguleringen av kraftmarkedene gjorde at de lokale aktgrene (selskaper og
kommuner) etter hvert innsa hva denne nye situasjonen i praksis innebar, og da gikk det
relativt raskt & fa pa plass et felles regionalt konsern (Nerheim, 1997 og 1998).

Det var to hovedmotiver for & starte opp det nye selskapet. For det farste innsd man at
de lokale enhetene var for sma En hadde behov for starre gkonomisk slagkraft for &
greie seg i en dpen markedssituasion. En hadde regnet pa at det ville vaare betydelige
kostnadssynergier ved & sla sammen selskaper. For det andre var man ogsa opptatt av
det regionale. Lyse skulle benyttes til a utvikle regionen naaingsmessig. Navaarende
styreleder uttalte sdledes far etablering av selskapet at en gjennom sammenslaingen
ville kunne gke verdiskapingen med 50 til 80 millioner kroner uten at dette ville fa
innvirkning pa stremprisen. Pengene skulle tjenes inn gjennom en mer effektiv
organisason, men farst og fremst ved satsning pa nye forretningsomrader (Nesheim,
1998). Derfor inngadr det ogsd som en del av formasparagrafen at Lyses formd er a
" delta i nagingsutvikling og nazringsvirksomhet med relevans til kjernevirksomhetene,
enten selv dler i samarbeid med andre, gjennom etablering, aksekjap,
sammenslutninger m.v.”
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1999 2000 2001 2002
Driftsinntekter 2204,0 21115 2.668,3 2.8419
Driftsresultat 547,6 600,6 822,6 836,1
Ordinaart resultat fer skatt 169,7 163,9 326,0 4243
Arsresultat 117,6 452,4 34,3 185,1
Avkastning total kapital 7,4 % 8,0% 10,5 % 10,7 %
Avkastning EK etter skatt 6% 4,6 % 7,1% 9,5%
Totale eiendeler 8.542,4 8516,6 8223,8 9,238,2
Egenkapitalandel * 60 % 64 % 64,5 % 57,1%
Investeringer 546,9 179,5 207,3 308,5

* Herunder inkludert ansvarlige eierlén, pr. 31/12 2002 pa 3,6 milliarder kr.

Den skulle vise seg a ga rimelig bra gkonomisk. Det nye konsernet fikk en god start
med jevnt over solide resultater. Driftsinntekter og driftsresultat har gkt over tid. En har
hatt en avkastning som antagelig ligger litt over brangegjennomsnittet. Det spesielt
gode drsresultatet i 2000 skyldes salg av en telebedrift2.

Lyse-konsernet er et vertikalt integrert kraftkonsern. Selskapet dekker alle sider ved
elektrisitetsforsyningen fra produksjon av kraften, til distribugjon via stremnettet og salg
til engros og duttbrukere. @konomien i et slik konsern hviler pa disse tre pilarene. For
det farste selve kraftproduksonen hvor reservoarer, vannmengder, fallhgyder,
grunnlagsinvesteringer i damanlegg, turbiner og teknologi for evrig bestemmer
kraftprodukgonens mengde og effektivitet. Det spesielle med den nye
markedssituagonen sammenlignet med tidligere tiders forsyningssituagon, er at
markedsmessige forhold i en sterre nordisk og etterhvert ogsa europeisk kontekst er like
viktig for de priser kraftverkene kan fa for sine stremleveranser som tilgjengelige vann-
0g energimengder og ettersparsel i regionen. For det andre er nettforsyningen en viktig
og relativt stabil gkonomisk enhet. Som et naturlig monopol er Lyses inntjening fra
nettvirksomheten regulert gjennom myndighetenes fastsetting av gkonomiske rammer.
For det tredje er konsernets aktiviteter innen salg og marked ved salg av stram til

2 Bye, Begh og Kroken (2001) viser i en artikkedl om avkastning i kraftsektoren at
total kapital rentabiliteten i kraftsektoren var pa litt under 6 prosent i 1999. Denne hadde da gradvis falt
fraet nivapaca. 7 prosent midtveis pa 90-tallet. Lyses relativt hgye avkastning er imidlertid ikke i seg
selv et bevis pé at selskapet er mer lgnnsomt enn andre. Arsakene til at regnskapsmessige resultater
kan variere mellom selskaper av flere. Blant annet er sterrelsesforholdet mellom nettdel og
kraftprodukgon av betydning for lgnnsomheten. Videre kan ulike selskaper ha lagt ulike
vurderingsprinsipper for verdsetting av anleggsmidler til grunn, for eksempel i forbindelse med
sammenslding av selskaper.
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sluttbrukere og til engros via kraftbegrsen, vesentlig for gkonomien i et deregulert
marked. Na er kraftsektoren av bade naturlige og markedsmessige arsaker utsatt for
betydelige etterspersdlss og prisfluktuagoner. Herav felger en betydelig
risikoeksponering. Et fortrinn ved et vertikalt integrert konsern er at man har mulighet
for & begrense risiko ved at det gjares strategiske tilpasninger i forholdet mellom egen
kraftproduksjon pa den ene side og markedstransaksjoner gjennom bade kjap og salg av
kraft pa den annen side.

Lyses strategiske fortrinn som kraftkonsern ligger kanskje farst og fremst i at konsernet
er et vertikalt integrert og regionalt selskap med betydelige muligheter for & begrense
risko og oppna en stabil inntjening. Konsernet har en solid kundemessig forankring i
naamarkedet. Ca. havparten av produkgonen omsettes til sluttbrukere, hvorav
hovedtyngden regionalt i Rogaland. Hertil kommer at konsernet er blant de starre
nagonale kraftprodusentene med 5 prosent av den nasjonale stremproduksionen. De
strategiske ulempene ligger likevel farst og fremst pa markedssiden. Det er her
stordriftsfordelene  farst og fremst antas a ligge, blant annet knyttet til
kundebehandlings- og I T-systemer. Pa engrossiden har man en relativt liten enhet som
driver med kjgp og salg pa kraftbarsen. Pa sluttbrukersiden har en ca. 110.000 kunder
og det er relativt lite for & utnytte mulige stordriftsfordeler. Det sterste norske sel skapet
har opp i 600.000 kunder, og pa kontinentet kan selskaper ha flere millioner kunder.

For & utvikle stordriftsfordeler forsgkte Lyse i sin tid a fa til en sammenslding med
Agder Energi i nabofylkene, men lyktes ikke med det. Siden har man utvidet
virksomheten i bredden ved a satse pa utvikling av nye produktmarkeder. Pa grunn av at
selskapet har en moderat starrelse pa kundesiden med hensyn til antall sluttbrukere har
man satset pa & utvide produktspekteret. Konsernet har benyttet seg av dereguleringen
pa telemarkedet og sin sterke posigon i forhold til forbrukere i Rogaland til 4 gainn pa
salg av telefonitjenester og har relativt mange kunder i fylket. Man har videre satset pa
utvikling og sag av bredbandtjenester, og er i ferd med & bygge opp et
distribusjonssnett for naturgass i Jearegionen basert pa gass fra Karstg kanalisert
gjennom rerledning under Boknafjorden. Et annet omrade hvor man ogsa har gjort noe
er fjernvarme fra sgppel deponi.

Nar det gjelder ekspansjon, har Lyse Energi sdledes de siste par ar lagt seg pa en klar
diversifikasjonsstrategi, en satsning i bredden pa nye forretningsomrader. | stedet for a
legge hovedvekt pa & styrke fordeler ved stordrift (economics of scale) innen
kraftproduksion, fysisk distribusion eller salg, har man satset pa & utvikle nye
forretningsomrader relatert til kraftvirksomheten. Generelt sett kan en dik strategi
begrunnes pa to forskjellige mater og begge ligger til grunn for konsernets satsning. For
det farste kan strategien begrunnes i gkonomiske breddefordeler (economics of scope),
det vil s fordeler ved samproduksion. @konomiske breddefordeler oppnas nar
produksjonskostnadene per enhet gar ned med flere produktvarianter slik at det lanner
seg a produsere flere typer av produkter. Gjennomsnittskostnadene ved & produsere to

-14 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

produkter i sammen blir lavere enn & produsere dem hver for seg. Begrunnelsen ligger
giernei at en har udelelige og/eller spesialiserte produksonsfaktorer som ikke lett kan
brukes eller selges pa et marked til andre forma (Teece, 1982). Lyse har lang erfaring
og kompetanse i kontakt med regionale forbrukere. Ved & betjene de samme kundene
med flere produkter satser man pa a utnytte ledig kapasitet og fordele kostnader til
kundebehandling pa flere solgte enheter og dermed oppna effektiviseringsgevinster. For
det andre kan diversifikasion ogsa begrunnes i strategiske ressurskoblinger. Strategiske
ressurser kan defineres som de ressurser som gir et foretak konkurransefortrinn fordi
ressursene ikke sa lett kan kopieres eller imiteres av andre. (Peteraf, 1993). Dette kan
handle om koblinger mellom forretningsomrader knyttet til markedslikheter,
kompetanselikheter eller anvendelse av aktiva fra den primaae virksomheten til andre
formd og forretningsomrader (Markides og Williamsson, 1994). For Lyses nysatsninger
er mange av disse koblingene relevante. Det handler dels om fokus pa de samme
kunder, sdkalt "bundling”. Det er ikke s mange regionale tilbydere som kan tilby en
"pakkelgsning” av kraft, nettleie, telefoni., bredband, gass, evt. digita-TV pa samme
faktura. Det handler ogsd om kompetansemessige koblinger innen energiproduksjon, -
forsyning og -salg, og det handler dels om utnyttelse av samme fysisk infrastruktur
knyttet til distribugon.

3.2 Regional betydning

Lyse er et regionalt konsern bade gjennom eierskap, virkeomrade og strategisk tekning.
16 kommuner i Rogaland er eiere. De sterste elerne er Stavanger og Sandnes kommuner
med til sammen vel 60 prosent av akgene. Virkeomradet bade nar det gjelder
produksjon, distribugon og sluttbrukerleveranser av elektrisk kraft er i det alt vesentlige
knyttet til den sdkalte ” Lyse-regionen”, det vil s Jegen, Ryfylke og Dalane. Ogsa
nysatsningene pa telefoni, bredband og gass er rettet mot regionale markeder i
Rogaland. Endelig gis det fra konsernets side uttrykk for en strategisk selvforstaelse
som et regional selskap. | dette avsnittet vil vi beskrive nsamere konsernets regionale
betydning.

Malt i antall ansatte har Lyse-konsernet na over 500 arsverk. Det ferste hele oppstartaret
hadde sel skapet 490 arsverk. Bemanningen gikk noe ned de neste par arene for sa pa ny
avoksei 2002 og 2003.

Konsernet vet ikke hvor store ringvirkninger det skapes via dets virksomhet, men er i
ferd med a utrede dette. Vi vil likevel gjgre noen vurderinger av dette. Omsetningen
naamer seg 3 milliarder kroner. En betydelig post pa kostnadssiden knytter seg til
energikjgp og overfgringskostnader. Av poster som direkte ma antas & medfare
ringvirkninger for virksomheter i lokalmiljget skal her nevnes lgnn, driftskostnader,
skatt, utbytte og investeringer. Lgnn og andre personalkostnader utgjorde ca. 237 mill.
kr og andre driftskostnader var pa 217 mill. kr i 2002. Gjennomsnittlig skattekostnad pa
ordinaat resultat |& pa naa 150 mill. kr &rlig den siste 3-arsperioden. Konsernet avsatte i
samme periode et utbytte til eierne pa i gjennomsnitt mer enn 100 mill. kroner i aret.
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Endelig har selskapet investert for i gjennomsnitt over 300 millioner kroner i aret i
perioden 1999-2002.

Alt dette er tall som indikerer omfattende ringvirkninger. Tidligere effektstudier av
sysselsettingsvirkninger av  vegprogekter  (Leknes, 1996) har vist at
sysselsettingsvirkningene samlet sett varierte mellom 2,1 — 2,7 arsverk pr investert
million. Av dette er konsumeffekten beregnet til 0,4 arsverk. Dette er tall for 2003
justert for konsumprisindeksen.

Dersom man tar utgangspunkt i disse tallene far man falgende effekter:

Tabell 2 —Estimerte syssel settingseffekter knyttet til Lyse Energi

Mill. kr Arsverk
Lann og personal kostnader 237 500 - 640
Driftskostnader 217 450 —590
Utbytte 100 210-270
Investeringer 300 630-810
| at 1790-2310

Na kan man naturligvis diskutere hvor stor andel av de ulike poster som kommer
regionen til gode. Det aler meste av effekten knyttet til 1enn og personalkostnader og
utbytte til kommunene er i hovedsak regionale effekter. Antageligvis mye av
driftskostnadene og en noe lavere andel av investeringene havner regionalt. Antar man
at det gjelder for halvparten av drift og investeringer, far vi at Lyse samlet sett har en
regional sysselsettingsvirkning pa 1250-1660. Det vil i safall si at det skapesca. 1,52
arbeidsplasser utenfor selskapet for hver arbeidsplass innen primaavirksomheten.

Lyse oppfattes ikke bare som viktig for sysselsettingen ved at det skapes arbeidsplasser
knyttet til egen virksomhet og ettersperselsmessige ringvirkninger, men og ved at
konsernet indirekte kan legge gunnlag for nye arbeidsplasser. Dette kan skje ved at Lyse
inngdr i regionale kompetanse- og innovasionsmiljger. Lyses betydning i denne
sammenheng kommer frem pato mater. For det farste har de ansatte i Lyse utviklet en
spesiell kompetanse som bade har betydning i Lyseselskapet, og som kan ha betydning
for de som velger a skifte arbeidsplass. Kompetanse pa produksjonsstyring er relativt
spesifikk for brangen. Andre omrader hvor selskapet har arbeidskraft med kompetanse
og hvor kompetansen ma antas & veare overfarbar gjelder infrastrukturkompetanse (bl.a
knyttet  til  nettvirksomheten),  “tradingkompetanse” og kompetanse |
entreprengrskap/forretningsutvikling.

For det andre kan kompetanse sees i forhold til Lyses plass og betydning i forhold til
eksterne kompetansemiljger. Inntil nylig har den regionale kraftbrangen levd isolert.
Aktivitetene har vaat drevet som tradisonelle E-verk. Lyse Energi er i ferd med a
utvikle sterkere regionale koblinger. Spesielt tydelig er dette innefor gass-omrédet. En
har fétt relasoner til oljeselskaper. Lyse hadde en eierandel pa 21 prosent i Gasnor
sammen med blant annet store oljeselskaper som Statoil og Shell. Andelen ble solgt da
man ikke lyktes i & fa Gasnor med pa en av Lyses store satsninger bygging av
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rerledning for transport av naturgass fra Karstg og inn til Mekjarvik og videre
distribugon av naturgass i Jaaregionen. Satsningen er imidlertid opprettholdt i egen
regi. Selskapet har imidlertid i samarbeid med oljesel skapene Statoil og Shell etablert et
energiparkselskap nag ilandferingsstedet for naturgassen. Formdet er a fa til en
samlokalisering med synergier mellom energiproduserende og energiforbrukende
bedrifter og skape en klynge rundt temaet energi og milja. Lyse har videre gétt inn i
samarbeidsrelasjoner innen energigjenvinning blant annet med IVAR et interkommunalt
selskap for vann, avlgp og renovason. Dette siste er et eksempel pa, som det
understrekes fra Lyse Energis administragion, at en har et betydelig samarbeid med
eierne.

En annen mate & se Lyses betydning pa er & se pa sel skapets betydning som en utbygger
og tilbyder av infrastruktur. Fra Lyses side tenkes det at konsernet skal bli en multi-use
tilbyder av infrastruktur. Ved a bygge ut et bredt spekter av tilbud innen energi pa den
ene sidei form av stram, gass, fjernvarme, kjgletjenester og kanskje ogsa vindkraft, og
ved a utvikle et bredt spekter av kommunikasjonstjenester som telefoni, mobiltelefoni,
bredbands internett og digital TV distribusjon, pa den annen side, kan selskapet om de
lykkes pa de nye satsningsomradene, bidra til at regionen far et bredt og moderne
infrastrukturtilbud. Innen gass har man satset mye ved bygging av et 250 km
distribusjonsnett som strekker seg fra nord til ser i Jearegionen. Det er ogsa besluttet &
legge en avgrenining inn til Rennesgy for & forsyne flere gyer i Ryfylke med gass. | seg
selv kan dette vage et viktig bidrag til bade spesialisert (knyttet til spesifikke
infrastrukturomrader) og generell nagringsutvikling.

Enda et omrade som bar nevnes er knyttet til infrastruktur- og eiersiden. Etter initativ
fra eierne beduttet man & 2000 & gi 100 millioner kroner i en samfunnsgave til et
universitetsfond. Heayskolen i Stavanger har lenge jobbet aktivt for & bli universitet og
ligger nd naamest blant de regionale hgyskolene til fa denne statusen. En andel av
ekstraordinage inntekter fra salgsgevinst ble benyttet til dette formdlet. Lyse har ogsa
stor direkte betydning for eierne. | sum utbetales det arlig omlag 0,5 milliard kroner i
form av utbytte, samt renter og avdrag pa ansvarlige lan til eierne.

3.3 Fremtidsutsikter uten hjemfall?

Vi har foran beskrevet hvordan Lyse Energi etter at selskapet ble dannet gjennom en
regional fugons- og konsolideringsprosess innen kraftbrangen har utviklet seg til et
gkonomisk sett velfungerende selskap. @konomien har farst og fremst blitt sikret
giennom inntekter fra kraftproduksjonen og kontrollert risikostyring ved kjgp og salg av
kraft. Samtidig har selskapet helt fra oppstarten vaat innovagons- og
utviklingsorientert. Bade med sikte pa & etablere en sunn driftsekonomisk basis, og for a
legge grunnlag for vekst har man satset pa utvikling av nye forretningsomrader. Noen
av satsningene ma sees i et bredere perspektiv enn det foretaksmessige. Det vil s man
har satset midler ut fra en regiona utviklingstekning like s3 mye som ut fra en
foretaksgkonomisk logikk om maksimert utbytte eller verdi. Dette gjelder opplagt
samfunnsgaven til universitetsfondet. Ogsa gass-satsningen som ble iverksatt etter at
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0gsa bedriftsforsamlingen hadde behandlet saken, og som i utgangspunktet var relativt
risikofylt, kan dels betraktes som en regional utviklingssak. | dette progektet ligger et
uttrykk for at selskapet har " tAlmodige” eierei det at gassprosjektet forutsetter lang tid
far investeringen skal vaare inntjent.

Hvilke fremtidsutsikter har sa det regionale kraftkonsernet Lyse Energi? Noen helhetlig
anayse av dette sparsmd har vi ikke forsgkt oss pd, men snarere forsgkt oss pa noen
betraktninger. Generelt sett betrakter nok administrasion og eiere utsiktene som "lyse”.
"Den som ikke tror vannkraft er god butikk er rimelig svartsynt!” Troen pa at
hydroenergi vil ga opp i pris begrunnes blant annet i denne energiens renhet sett i
forhold til gkte miljekrav. En god start pa satsningene innen telefoni, bredband og gass
er med pa & styrke framtidstroen.

Men hvor god butikk og hvor hgy avkastning en vil oppna er naturligvis like umulig & si
for Lyse som for enhver annen brangje eller bedrift. Den sterste utfordringen utover det
markedsmessige og teknologiske, antas & ligge pa finansieringssiden. Pa kort sikt har
konsernet béde en relativt hgy investeringsevne og vilje. En har investert over en
milliard kroner siden 1999 og har planer om a investere ytterligere en milliard de
kommende arene. Blant annet kreves det fornyelser av forsyningsnettet som til dels er
gammelt. | tillegg kommer nysatsninger i de nye forretningsomradene.

Pa noe lenger sikt star antagelig likevel konsernet overfor store utfordringer pa
finansieringssiden til like med kraftbrangen generelt sett (Arbeidsgruppe kraftbransjen,
2003). Dersom man f.eks. skal vaae partner i bygging av et evt. gasskraftverk slik det er
tanker om, vil dette kreve store ressurser selv om man ikke ville gdinnii et slikt prosjekt
alene.
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4  Hjemfallsrett og bransjestruktur

Hvilke effekter vil innfaring av hjemfallsrett fa pa det regionale niva? Dette sparsmal
har med endringer i brangestrukturen a gjere, og det kan ikke sees isolert fra sparsmal
om generelle utviklingstrekk i brangen, nagonalt og internasjonalt. Far vi derfor gar las
pa en drefting av hvilke regionale konsekvenser hjemfallsrett kan 3, vil vi derfor se
naamere pa struktur og utviklingstrekk innen el ektrisitetssektoren.

4.1 Bransjestruktur og trender
Nasjonal brans estruktur

| 2001 ble det ifalge SSBs elektrisitetsstatistikk produsert 121 TWh stram basert pa
vannkraft i Norge. Kommuner/fylkeskommuner er med vel halvparten av den samlede
kraftprodukgonen den starste eiergruppen i norsk kraftbrange. Staten ved i hovedsak
Statkraft eler neste en tredjedel, mens private interesser eier en gettedel. Innfering av
generell hjemfallsrett vil sdledes bergre det meste av norsk kraftproduksjon.

Produksjon av elektrisk kraft fordelt pa
eiergrupper, 2001

17 %

32 % é
2 % 10 %
0O Kommunalt m Felleskommunalt O Fylkeskommunalt
O Stat | Privat

Figur 2 — Kraftproduks on eierskapsfordeling

Vi vil se neamere pa brangestrukturen med basisi en inndeling beskrevet i internt notat
fra en arbeidsgruppe innen kraftbransien (2003). Her deles selskapene inn i falgende
kategorier:

- Spesialiserte kraftsel skaper
- Regionale, vertikalt integrerte kraftsel skaper
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- Lokale, mellomstore og mindre kraftsel skaper

De gspesialiserte kraftselskapene har vannkraftutbygging og produkson som
primaomréde. Statkraft er det sterste av disse, og er den sterste kraftprodusenten i
Norge, med en arsproduksion pa over 33 TWh. Statkraft har kjgpt seg inn i flere
regionale energiselskaper med en betydelig kraftproduksion, men har fatt begrensninger
fra Konkurransetilsynet med hensyn til videre oppkjgp. Statkraft har heller ikke med
sine akseposter mulighet til & overta de regionale kraftselskapenes produksion og
innlemme dem i sin organisagon. Her finner en ogsd noen starre private
kraftprodusenter som Norsk Hydro og Elkem, noen regionale selskaper som E-CO,
Akershus og @stfold Energi som har solgt/figonert ut nettvirksomhet og sluttbrukersalg,
samt noen sma private selskaper. Til sammen hadde disse sel skapene en produksion pa
ca. 55 TWh og en omsetning pa naa’ 14 milliarder kroner.

De 13 regionale, vertikalt integrerte kraftselskapene er produksonsmessig den nest
sterste gruppen med en samlet kraftproduksion pa naa 44 TWh. Omsetningsmessig er
dette den starste gruppen med ca. 26 milliarder kroner. Til sammen har disse sel skapene
nag 1,7 millioner omsetningskunder og er det klart sterste tilbydersegmentet i forhold til
suttbrukerkunder. Disse selskapene har bade produksion, nettvirksomhet og
sluttbrukerkunder. Agder Energi har sterst produkson med over 7 TWh. Hafslund er
sterst pa duttbrukersiden med over 600.000 kunder. Flere av disse selskapene har fatt
sin navaaende struktur etter omfattende konsoliderings- og fusjonsprosesser fra midten
av 90-tallet og frem til i dag. Det gjelder for eksempel Agder Energi, Hafslund, BKK og
Lyse Energi.

Den tredje gruppen er de lokale selskapene. De faller i to grupper. Det finnes ca. 20
mellomstore selskaper med en samlet produksjon pa 10 TWh og en samlet omsetning pa
nag 7 milliarder kroner. Disse selskapene er vertikalt integrert og ligner de regionale
selskapene. Endelig har en nag 100 sma selskaper med en samlet produksjon pa vel 2
TWh og med en samlet omsetning pa 5 milliarder kroner. Disse sma selskapene betjener
gjerne omrader med store arealer og lite folk. Deres relativt haye omsetning selv om de
bare har 2 prosent av kraftproduksonen, henger sammen med at de har hele 20 prosent
av nettvirksomheten og 12 prosent av kraftkundene. Antallet sma selskaper er redusert
med ca. 65 fra midten av 1990-arene.

Bakgrunnen for de strukturendringene som har skjedd siden midten av 90-arene er den
nye energiloven og liberalisering av det nagonale kraftmarkedet. Det var ikke bare Lyse
som pa denne bakgrunn hadde behov for a utvikle en mer slagkraftig og integrert
virksomhetsstruktur. Ogsai en rekke andre regioner har det pagétt slike prosesser.
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Europeiske trender

Elektrisitetsmarkedet er i ferd med & utvikle seg til en europeisk naging?. Tradisjonelt
har produksion og distribugon av elekirisitet i Vest-Europa vaat ivaretait av sterke
offentlige monopoler. EU vedtok i 1996 et direktiv for et internt elektrisitetsmarked.
Dette markerte et vendepunkt i elektrisitetssektoren. Norge, Sverige, Finland, England
og Wales var blant pionerene nar det gjaldt deregulering av kraftsektoren. De hadde
satt i gang prosesser for deregulering alt far dette ble vedtatt i EU. Et annet knippe av
land: Spania, Tyskland og Nederland satte ogsd i gang med reformer far EU-direktivet
formelt tradde i kraft fra 1999 av.

Generelt viser det seg & vaae betydelige variagoner i det legale og institugonelle
rammeverket og maten kraftsektoren er organisert pa i ulike land. EU-direktivet er
relativt "mykt”. Subsidiaritetsprinsippet vektlegges og det gis rom for nasonae
variagoner. Pa noen omréder er det en betydelig grad av konvergens dik som for krav
om autorisason for kraftproduksjon, tredje parts tilgang til nett, og kundens frihet til &
velge leverander. P4 andre omréder er variasonene stgrre slik som nar det gjelder
kobling/dekobling mellom konkurranseutsatte aktiviteter og naturlige monopoler, grad
og type av offentlig eierskap og typen av reguleringsmyndighet.

Nar det gjelder teknisk og kommersiell infrastruktur er det store variasjoner landene
imellom. P& det tekniske plan er det europeiske markedet delt opp i relativt autonome
delmarkeder: det store kontinentale markedet, det skandinaviske, det britiske, det irske,
den iberiske halvay og Hellas. Det skandinaviske markedet er pa 325 TWh, mens det
kontinentale er pa hele 1500 TWh. Det norske markedet er i fysisk og kommersiell
forstand integrert med det svenske. Engros kjgp og salg skjer via et felles spot-
markedet, pa Nord-Pool barsen. Overfaringskapasiteten mellom de to landene er pa 15
prosent av toppbel astning. De fysiske overfaringsmuligheter av strem mellom Norge og
det kontinentale markedet er, i hvert fall forelgpig, relativt begrenset.

Nar det gjelder de industrielle strukturene er det endelig ogsa store forskjeller landene
imellom. Disse forskjellene bunner dels i historiske nagingsstrukturer, i starrelsen pa
markedene og i typen av reformer og institugonelle reguleringsmekanismer som man
har valgt. | noen land har det skjedd en utstrakt privatisering, slik som i England.
Motsatt har en i Frankrike fremdeles en dominerende offentlig akter innen produksjon,
distribugon og salg av stram. | andre land har det siden deregulering av markedene for
alvor tok til, veat tendenser til gkt konsentragon og sentralisering av virksomheten til
noen storforetak. Det gjelder et stort land som Tyskland, men ogsd i skandinaviske
naboland, Sverige og Finland.

Interessante trender finner man ogsa i hvordan virksomhetene utvikler seg
aktivitetsmessig. Oldgaard og Pettersen (2003) peker pa en del sentrale tendenser. En
viktig trend er koblinger mellom gass og kraft. Det er tendenser til konvergens og
integrasion mellom gass- og elektrisitetsmarkeder. Kraftproduksjonen vil etter hvert bli

4 Dette avsnittet er i hovedsak basert pd Finon og Glachant (2003,ed.) og Midttun (2003, ed).

=21 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

mer gassavhengig og det vil vaae viktig for store kraftprodusenter & skaffe seg tilgang
pagass. Vertikal integrason av de ulike ledd i verdikjeden er derfor et annet aspekt ved
utviklingen. Et tredje er tendensen til at store foretak utviklet et "multi-user” tilbud
innen infrastruktur som strem, gass, vann, avfall og dermed utvikler og utnytter
synergier pa kompetanse- og kundesiden.

Generelt sett er hovedtrekket at den europeiske kraftsektoren er i sterk endring, men det
er antagelig ingen gitt & vite hvorledes utviklingen vil bli i lgpet av de neste 10-20
arene. Forelgpig kan man ikke snakke om ett marked. | tillegg til betydelige
ingtitusjonelle, fysiske beskrankninger og bransjestrukturelle ulikheter, er det sa langt
heller ikke tale om noen prismessig konvergens mht. strem. Finon and Glachant (2003,
ed.) paviser sdledes store ulikheter mellom land for engrospriser pa strem, og selv innen
et enkelt land som Norge med et deregulert sluttbrukermarked er det variasoner i priser
ut til forbrukerne.

Perspektiver for norske virksomheter og kraftnaaingen generelt

Det bildet som her avtegner seg for Europa jevnfert med strukturtrekk i Norge slik vi
har gjengitt det foran, viser en norsk utvikling som er noksa parallell med den
europeiske. Trekk ved etablering og utvikling av vart eksempel Lyse Energi i retning
vertikal integragon, innlemming av gassprogekter i aktiviteten og utvikling i retning
"multi-user” tilbud, indikerer at dette foretaket ligger i hovedstr@gmmen av den generelle
europeiske strukturutviklingen.

Det som imidlertid av noen blir trukket fram som potensielt negativt, er den sterke
offentlige dominans i elerstrukturen. Herunder at det nasjonale systemet for kontroll av
kraftproduksjonen gjennom konsesjoner og hjemfallsrett mv. begrenser private og/eller
utenlandske kapitalinteressers muligheter for a vinne innpass i kraftproduksjonen. Det
kan forhindre ngdvendige omstruktureringer slik lokale interesser i sin tid, fer
energiloven kom, hindret utvikling av gkonomisk effektive enheter. Argumentet er for
det forste at et effektivt marked for eierkontroll slik som dette skjer via aks emarkedet
kan virke disiplinerende pa ledelse og styrke effektiviteten av virksomheten. For det
andre stilles det spgrsmd ved om offentlige eiere og ledelse som har drevet
kraftvirksomheten i en annen tid, under et teknologisk orientert forvaltningsregime, er
de riktige til & drive den videre under et markedsbasert regime (Sunnevag, Rusten og
Sargard, 2002). En likebehandling med hensyn til hjemfallsretten vil gjare markedet for
eierskap til norsk kraftproduksjon noe dpnere.

Et annet spersmal gjelder sterrelsen pa kraftselskapene. Er norske kraftprodusenter for
sm4, eller kan noen bli for store? Svaret pa spersmalet avhenger blant annet av hva som
er det relevante markedet. Er det ndvaarende norske markedet den relevante enhet, eller
vil det et eller to tidr fram i tid faktisk eksistere et relativt enhetlig og felles europeisk
marked bade for produksion og salg av stram basert pa vann og gassressurser? Hvis
markedet i stor grad er begrenset til det norske kan hovedproblemet vaae at Statkraft
som den klart sterste kraftprodusenten kan bli for dominerende. Hvis det norske
markedet pa sikt integreres i det kontinentale, kan spgrsmdlet kanskje veare om noen
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norske virksomheter blir store nok til & hente ut stordriftsfordeler og delta i
konkurransen.

Det man med stor grad av sannsynlighet ma kunne anta er for det ferste at prosessene
mot @kt europeisk integragon av kraftmarkedene og de tilhgrende strukturendringer vil
fortsette. Dette er prosesser hvor det paralelt kan forventes endringer i EU og
medlemslandenes reguleringer av kraft- og gassektoren, og store virksomheters
strategier med hensyn til oppkjegp/fugoner, partnerskap, diversifikagon mv. For det
andre vil norsk kraftnaging bli involvert i dette, enten man vil eller ei. Antagelig vil
konkurransesituasjonen skjerpes og kravene til effektiv drift gjennom utvikling av bade
skala- og breddefordeler vil bli hayere.

4.2 Verditap

Den umiddelbare effekt av at hjemfallsrett innferes for kraftvirksomheter eid av
offentlige akterer vil veae at virksomhetens verdi pavirkes. Konsekvensen av at
falrettigheter og anlegg om 75 & ma overleveres til staten, vil vage et verditap. Hvor
stort dette verditapet vil veae avhenger av flere forhold: priser, kostnadsutvikling,
teknologi og |annsomhetskrav definert ved en rentesats.

Econ (2002a) beregner i en rapport a det samlede verditapet for
kommunal e/fylkeskommunale verk ved en hjemfallsrett pa 60 ar fra 1.1.2003 ville veae
i en sterrelsesorden pa 3,1- 6,6 milliarder 2002-kroner ved en langsiktig reell kraftpris
pa 20 are /kWh og et avkastningskrav pa 7 og 8 prosent. Dette verditapet utgjer fra 3 til
6 prosent av totalverdien. Belgpet er mindre enn de bokferte verdiene av Lyse Energis
kraftvirksomhet alene, og langt mindre enn de antatte markedsverdiene. OED (2002)
peker i dtt hegringsnotat pa at innfering av tidsbegrensede konsesioner om hjemfall om
75 & isolert sett vil fare til at ndverdien i eierskapet vil reduseres med 2-3 prosent i
forhold til evigvarende konsesoner. Det vil utgjare en verdioverfering fra offentlige
kraftverkseiere til vertskommunene og staten.

At verditapet ikke beregnes a utgjare mer til tross for at man kompensasjonsfritt ma gi
fra seg hele virksomheten, henger sammen med méten verdien av gkonomiske
virskomhet beregnes pa ut fra en naverdimodell. Naverdien av en gkonomisk
virksomhet kan defineres som summen av initialinvesteringene, alle framtidige
innbetalinger minus utbetalinger omregnet til dagens verdi ved hjelp av en
diskonteringsrente. Nar innbetalinger 75 & frem i tid skal regnes om til dagens verdi
ved hjelp av en normal diskoteringsrente pa for eksempel 7 prosent blir verdien av disse
relativt ubetydelige. For eksempel vil en milliard kroner utbetalt 75 & fra na med et
avkastningskrav pa 7 prosent veae verdt ca. 6 millioner kroner i naverdi, dvs. under 1
prosent av bel gpet.

Naverdivurderinger hviler pa bestemte forutsetninger. Kapitalmarkedet ma veae
perfekt, det offentlige ma ha samme fremtidsforventninger som kapitalmarkedet, og
offentlige aktgrer som trenger kapital ma ikke benytte den kapita som gjeres
tilgjengelig f.eks. ved salg, pa en uheldig méte sett i forhold til fremtidige generasjoners
interesser (Sunnevag, Ruste og Sergard, 2002). Satt inn i var sammenheng forutsettes
det egentlig at de gkonomiske konsekvensene for en kommunal eier av et kraftverk,
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ville bli det samme resultat som om en solgte ut kraftproduksonen i dag og forvaltet
pengene gjennom finansielle plasseringer enn om en ble sittende med de |gpende
inntektene fra virksomheten.

Moen og Riis (2003) drafter og gir regneeksempler pa aternative verdianslag. De peker
pa at det som i antagelig i saalig grad vil kunne fere til andre og starre estimater pa
verditapet, er fremtidige kraftpriser og diskonteringsrente. Dersom realprisen pa kraft
blir mye hgyere i framtida dlik at gjennomsnittlig kontantstrammer i realverdi blir
dobbelt s& haye fra 75 & og utover som de ferste 75 arene, vil verditapet ved hjemfall
vage dobbelt s hgyt. En argumentagion om gkte energipriser sa langt frem i tid kan
som Moen og Riis (2003) antyder knyttes til en antatt fremtidig utvikling av den
langsiktige grensekostnad for stramprodukson fra gasskraftverk. Generelt er det
naturligvis stor usikkerhet med hensyn til prisutviklingen sa langt frem i tid.

Valg av diskonteringsfaktor er helt sentral i en naverdikalkyle. Betydelig sterre verditap
far man dersom en legger andre diskonteringsfaktorer enn 6-8 prosent, som er relativt
vanlig i samfunnsgkonomiske analyser, til grunn. | NOU 1997:27 konkluderes det med
at en for offentlige progekter bar benytte et inflagongustert anslag for dagens risikofrie
markedsrente, samt et risikotillegg. | utredningen dreftes det og andre synspunkter,
blant annet om en naverdikalkyle ivaretar hensynet til fremtidige generasoner. Det
vises til Sens (1967) drefting av det sdkalte isolasjonsparadokset hvor hvert medlem av
nétidsgenerasion gnsker at alle sparer for etterkommerne, men ingen vil gjegre det i
isolason og at markeddikevekt dermed gir en darligere l@sning enn gnsket. En kan
0gsa av en annen arsak sparre om en s hgy diskonteringsrente er korrekt a bruke i
analyser over sa langt tidsrom. Moen og Riis (2003) peker pa at i USA var realrenten
etter skatt malt ved realrenten pa statsobligasjoner pa bare 0,7 prosent i perioden 1926-
1997. Dersom den langsiktige gkonomiske veksten vil vage lavere enn det man har hatt
i tiden etter annen verdenskrig da man for perioden sett under ett har hatt usedvanlig
positive konjunkturer, kan det vaae at man legger feilaktige vurderinger til grunn ved a
benytte dagens risikofrie markedsrente.

Tar man utgangspunkt i en risiko markedsrente pa 1 prosent og legger til grunn en
risikkopremie pa 2 prosent og dermed far en diskonteringsrente pa 3 prosent, blir
naverdien mye hgyere og verditapet ved hjemfall kan vaaei intervallet ca.10-20 prosent
avhengig av om realprisene pa kraft gker eller ei (Moen og Riis, 2003).

Det finnes ogsa praktisk-politiske argumenter som taler mot at en anvender dagens
markedsrente som diskonteringsrente ved langsiktige vurderinger. Kanskje farst og
fremst den rent praktiske at dersom en kommune solgte sitt kraftverk og fikk mye
penger for dette, ville det vaare vanskelig for kommunen a plassere pengene pa bok og
styre bruken av midlene med sikte pa at de Igpende kom ogsa fremtidige generasjoner
til gode, for eksempel ved & begrense bruken til avkastningen. Presset til & bruke
pengene relativt raskt bade til velferds- og samfunnsgkonomiske gode og mindre gode
formdl ville bli ganske stort. Ikke minst ville det vage slik i gkonomisk stramme tider.
Erfaringene pa nasjonalt plan med handtering av petroleumsformuen illustrerer noe av
vanskeligheten en offentlig og politisk styrt akter vil hai sin langsiktige forvaltning av
sterre finansformuer. Pa den annen side kan det nok ogsa vaae dlik at offentlige aktarer
- i prinsippet - dersom man var uavhengig av politisk press ville sette en hgyere verdi pa
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sikre fremtidige inntekter enn privat aktgrer som forholder seg til ”utdlmodige” private
akgeeiere.

Dette skulle i sa fall tilsi at en anvendte en lavere diskonteringsrente og dermed at
inntektstapet for kommunene var hgyere. Ytterligere et argument sett fra kommunenes
stasted ligger i at en synliggjering av skjulte reserver ved salg i form av finansielle
formuer pa tidligere kraftverkeiende kommuners hand, ville kunne gjere at staten ut fra
fordelingsmessige hensyn strammet inn pa andre omrader. Pa den annen side vil det
gierne vage dik at markedsverdien i mange kommunalt eide kraftverk er betydelig
sterre enn den bokferte verdien. Bt salg til kommersielle akterer kan, i hvert fall nar
rentenivaet er hayt, gi starre renteinntekter enn det en oppnar via kraftinntektene.

Summa summarum ser vi at innfering av hjemfallsrett vil medfare et ikke ubetydelig
gkonomisk tap for kraftverkseiende kommuner og fylkeskommuner. Det finnes som
gjennomgangen over viser en god del argumenter som taler for & anvende en lavere
diskonteringsrente og at tapet ved innfaring av hjemfall derfor blir starre. Dette tapet
kan enten komme til syne ved veis ende, ved slutten av konsesonsperioden, eller det vil
komme opp i dagen i en eventuell salgssituagon der kjgper naturlig nok ikke vil vaare
villig til & betale mer enn for produksjon i gjenstaende del av perioden. Na vil en kunne
hevde at private kjgpere uansett vil komme inn under hjemfallsrett. Poenget er
imidlertid at nar ogsa potensielle offentlige kjgpere blir underlagt hjemfallsrett, ma en
forvente at det som disse er villig til & betale for en kraftproduserende virksomhet vil ga
ned. Dermed kan det vagre at det generelle prisniva gar ned.

Hvordan vil s& kommunene reagere pa dette? Det fatalls intervjuer vi foretok med
representanter fra vart eksempel, Lyse Energi, indikerer at hjemfalsrett ikke
ngdvendigvis umiddelbart vil fa& kommunale eiere til & tenke pa salg. 75 ar er tross alt
lang tid. Men hjemfallsrett ma antas a styrke incentivet for & selge, og det vil daikke ga
75 &. Etter hvert som konsesjonstidspunktet naamer seg ma man anta at et salg blir mer
redistisk. Ogsd om en anvender naverdimetodikken vil naturligvis verditapet
synliggjares etter hvert som man naamer seg hjemfallstidpunktet. Men til syvende og
sist handler dette om politiske prosesser. At det da ogsa kan ga mye raskere er ogsa
mulig. Eierne i betydning av personer skiftes ut hvert 4. &r. Legger man til skiftende
politiske vinder og gkonomiske opp og nedganger, skal det ikke mye fantasi til for & se
for seg a innfering av en hjemfallsrett relativt fort vil kunne gke graden av salg av
kommunalt eide kraftprodusenter til private aktarer.

4.3 Investeringsrelaterte effekter

Investeringer i kraftanlegg har bade teknisk og @konomisk en lang tidshorisont.
Investeringer i tunneler, damanlegg, rargater, kraftstasoner mv. kan ifglge skatteloven
avskrives lineaat med inntil 1,5 prosent per a. Maskintekniske investeringer som
generatorer, rer mv. avskrives med inntil 2,5 prosent per ar. Disse driftsmidlene
avskrives sdledes over henholdsvis 67 & og 40 &. | praksis vil levetiden av
driftsmidlene kunne vaare mye lenger. Innfering av ubetinget hjemfallsrett vil pavirke
kraftselskapenes bedutninger om vedlikehold og reinvesteringer i tilknytning til de

vannfall og kraftanlegg som konsesjonen omfatter. Dette vil vi her drafte naamere.
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Disencentiver og samfunnsgkonomisk | gnnsomhet

@konomisk sett forutsetter kraftanlegg store utlegg ved oppstart av virksomheten og
investeringene baserer seg pa en lang inntjeningstid. Innfgring av hjemfallsrett vil
kunne gjere det bedriftsgkonomisk demotiverende a foreta samfunnsgkonomisk
lannsomt  vedlikehold og nyinvesteringer i anleggene. Jo naamere man kommer
hjemfallstidspunktet, desto mindre andel av inntektene fra en eventuell opprustning av
anleggene, vil tilfalle konsesjonazren. Dette vil kunne gjere at kraftsel skapene unnlater
aforetainvesteringer som ville ha veat samfunnsgkonomisk |gnnsomme.

For a bgte pa dette pekes det i haringsnotatet (OED, 2002) pa flere virkemidler som kan
forhindre denne type investeringsmessige desincentiver fra & gjere seg gjeldene.
Myndighetene kan kreve at anleggene skal vaae i driftsmessig god stand ved
hjemfallstidspunktet, avskrivningstiden kan kortes inn, staten kan betale gkonomiske
kompensasion for tidligere investeringer og en kan avtale sdkalt foregrepet hjemfall
hvor hjemfall iverksettes, samtidig som det gjeres en avtale mellom stat og kraftsel skap
om en ny og inntil 50 ar, konsesonsperiode fra avtaletidspunktet. Det synes ikke
urimelig at staten ved bruk av ulike typer virkemidler vil kunne pavirke og stimulere til
gkte investeringer ogsai anlegg som blir underlagt krav om hjemfallsrett.

Mindre sannsynlig er det at en ved hjelp av denne type offentlige reguleringsregimer
skal kunne oppna likesa samfunnsgkonomisk optimale beslutninger som i en situasjon
uten hjemfallsrett der kraftselskapene investerer ut fra rent markedsmessige kriterier.
Det er en svaat hgy ambision & mene at selskapene ska ha incentiver til a investere
samfunnsgkonomisk optimalt nar mye av avkastningen ikke tilfaller dem selv. Da ma
staten ha svaat mye informason og stor fleksibilitet i virkemiddelbruken (Moen og
Riss, 2003). | praksis vil informasonen vage asymmetrisk fordelt mellom stat og
kraftselskap i faver av sistnevnte. Det vil derfor vage vanskelig & etablere en
virkemiddelbruk som ut fra effektivitetskriterier kan tilpasses ale de ulike situasjoner
som vil kunne oppsta med hensyn til kraftanleggenes beskaffenhet, inntjeningspotensial
ved reinvesteringer, kraftselskapets gkonomiske styrkes, deres skatteposigon m.v. Det
man ogsa bar ta hensyn til at et foretak normalt vil kunne legge til grunn helt andre og
dynamiske perspektiver for reinvesteringer i et vannfall som en fortsatt skal eie, enn det
perspektiv en offentlig reguleringsmyndighet vil basere seg pa. Det gjelder for eksempel
bruk av ny teknologi, utvidelser av bassenger og damanlegg, eller andre tiltak for & gke
energipotensial og utnyttel sesgrad.

Kraftsel skapenes langsiktige strategiutfordring

Resonnementene rundt de investeringsmessige disincentivene, dik det diskuteres i
utredningsrapporter, dreier seg gjerne rundt modellsimuleringer hvor en anayserer
hvilke utslag ulike forutsetninger vil fa for prosjekters naverdi og lgnnsomhet (Econ,
2002 a og b), eller gjennom gkonomiske og markedsteoretiske drgftinger av hvordan
kompensasionsmekanismer eller andre reguleringsformer kan péavirke aktgrenes
investeringer (Sunnevdg, Rusten og Sergard, 2002). Begrensningene ved dlike
investeringsteoretiske analyser er at de i hovedsak handler om vurderinger og
konsekvenser knyttet til det enkelte kraftanlegg og prosiekt, mens kraftsel skapenes
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strategiske utfordring bestdr i med utgangspunkt i en begrenset mengde kapital a
identifisere og velge blant en rekke forskjellige investeringsmuligheter.

Jo naamere en kommer hjemfal, jo sterre vil avviket vege mellom den
samfunnsgkonomiske og den bedriftsgkonomiske |gnnsomheten. Det er derfor ikke
usannsynlig at kraftselskaper med kommersielle ambigoner og som i samsvar med god
teori seker & maksimere naverdien av virksomheten heller vil sgke etter
investeringsmuligheter pa andre omréder enn der hvor staten sgker a detaljregulere de
gkonomiske betingelsene. Det gjelder i hvert fall dersom potensiell inntjening pa de
andre omradene er sterre og risikoen akseptabel. Pa den annen side vil det antageligvis
heller ikke vage dik at kraftselskapene vil ta sansen pa a la kraftanleggene forfalle
dersom dette medfarer gkonomiske sanksjoner. Poenget er at kraftsel skapet dersom det
opptrer gkonomisk rasjonelt vil velge de investeringsmuligheter som maksimerer
inntjeningen. Det vil neppe vage for anlegg som snart skal hjemfalle. De vil tendere
bare & velge et akseptabelt niva pa reinvesteringer og vedlikehold av anlegg som skal
hjemfalle.

Gitt at selskapene opptrer gkonomisk rasjonelt og har begrenset tilgang pa kapital vil de
heller orientere seg mot satsningsomrader hvor inntjeningsmulighetene er starre enn i et
sterkt offentlig regulert virksomhetsomrade slik kraftproduksjonen vil kunne bli etter
hvert som hjemfalsfristen neemer seg. Mange kraftvirksomheter har ogsa andre
aktiviteter, som nett og salg av kraft til Sluttbrukere, men for de aler fleste harer
kraftproduksjonen til kjernevirksomheten. PA mellomlang sikt, de ferste 10-20 arene,
behaver ikke hjemfallsrett a pavirke investeringsstrategien da en over de gjenvaaende
50 arene far hjemfal vil kunne tjene inn de fleste kraftinvesteringer og oppna en
akseptabel internrente. En skal imidlertid ikke se bort fra at kraftsel skapene, for sa vidt
uavhengig av eierskap, relativt kort tid ut i konsesjonsperioden, vil begynne alegge sine
strategier ut fra det faktum at de ikke vil ha falrettigheter og kraftproduksion for alltid,
det vil si de vil begynne & intensivere utvikling av alternative kjerne- og vekstomrader,
det vame seg knyttet til andre deler av verdikjeden som for eksempel
telekommunikasjoner basert pa nettbasert infrastruktur og kompetanse, eller i andre
energibaserte verdikjeder som gass eller vindkraft. Det kan i sa fall medfere et redusert
fokus pa kraftproduksonen, for eksempel nar det gjelder satsninger pa sterre
oppgraderinger av anlegg.

Usikkerhet om hva staten vil gjare

Na handler virksomheters langsiktige strategier ikke om & maksimere avkastning av et
sett alternativer hvor en har perfekt informagon. Bedrifter opptrer under usikkerhet og
de vil gjerne velge en strategi som med stor sannsynlighet gir et akseptabelt utbytte til
en akseptabel risiko. Et avgjarende spersmad som i mindre grad diskuteres, men som
antagelig vil sta helt sentralt er hvordan kraftsel skapene vil tenke pa og eventuelt endre
sin generelle strategi.

Ved lovfesting av hjemfallsrett innfarer man en usikkerhet med hensyn til deler av
sel skapets framtidige eksistensgrunnlag. Fra Lyse Energis side ble dette siledes pekt pa
som et av de store problemer i tillegg til selve saken om hjemfall: Hvilke krav vil staten
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stille nar hjemfallsfristen neamer seg? Poenget er at staten ved pa den ene side & s at
man vil skre seg at kraftselskapene ivaretar samfunnsgkonomisk |gnnsomme
investeringer som de bare i mindre grad selv kan hegste fruktene av, etablerer en stor
usikkerhet for eierne som kan gjere seg gjeldene lenge far hjemfallsfristen. For hvor
mye vil eventuelle statlige investeringspalegg koste? Hvem skal betae for dette?
Hvordan skal selskapet i det hele tatt greie a finansiere et starre reinvesteringsprosjekt?
Hvem vil yte [an? Hva skjer n&r avdrag og renter forfaller etter hjemfall? Poenget er at
det lanseres en stor og kanskje ogsa uunngaelig usikkerhet knyttet til reinvesteringer og
vedlikehold.

Et virkemiddel som antagelig relativt effektivt kan anvendes mot dette er foregrepet
hjemfallsrett. Dersom staten gir et selskap en forlenget konsegonsfrist og dette
selskapet ved begynnelsen av en ny periode kan ha en 50-ars tidshorisont ma en likevel
kunne anta at dette selskapet vil ha sterke incentiver for a foreta langsiktige,
markedsbaserte og samfunnsgkonomisk |annsomme investeringer. Problemet med dette
virkemidlet, og for sa vidt ogsa andre virkemidler som betegnes som aktuelle, er at de
ikke iverksettes fer langt ut i den opprinnelige tidsperioden, og falgelig ikke er noe
kraftselskapet i utgangspunktet kan regne med i sin langsiktige strategiutvikling. De
fijerner ikke usikkerhet fordi de per definigon bestemmes langt ut i perioden som en
konsekvens av en forhandlingssituason mellom stat og selskap.

Den usikkerhet som statlige forventninger og krav til oppgradering av kraftanleggene
skaper, vil antagelig bidra til & forsterke incentivene til a selge seg ut. Usikkerheten vil
antagelig bidra til & fremskynde et eventuelt salgstidspunkt, og den vil begynne a gjere
seg gjeldene lenge far hjemfall.

4.4 Hjemfall, bransjestruktur og eierskap

Hvordan vil brangestrukturen pavirkes av hjemfallsrett? Det som ma antas a veae
rimelig klart, er at hjemfall vil pavirke bransjestrukturen. En er gjerne tilbgyelig til a
tenke at innfering av hjemfall for offentlig eide virksomheter forst og fremst er et
virkemiddel for & fremme likebehandling. Det en da overser er at hjemfall i dag bare
gjelder for en liten del av den totale kraftproduksionen, nemlig den som er pa private
hender. Siden det aller meste av kraftproduksjonen er i offentlig eie kan innfering av
hjemfall fortolkes som en markert innstramming av den nasonae kontroll over
vannkraften. Ved en generell innfering av hjemfallsrett vil om 75 & det aller meste av
norsk kraftprodukson vage i den norske stats ele. Norsk vannkraftbasert
kraftproduksjon gar over fra a veare et eiermarked til a bli et leiemarked hvor foretak
kan kj@gpe produks onsrettigheter for kortere eller lengre tidsperioder.

Det som videre ma antas a skje er at transaksjonstilbgyligheten for kjgp og salg av
rettigheter til kraftproduksjon vil gke. Hovedarsaken til det er at de sdkalte ”innelasings-
mekanismer” vil forsvinne nar det ikke lenger blir forskjell pa krav om hjemfallsrett
mellom offentlig og privat eide virksomheter. Overgang fra et elermarked til et
leiemarked vil antagelig ogsa i seg selv bidra til & gke transaksjonshyppigheten. Man
skal ikke se bort fra at enkelte produkgonsrettigheter relativt hyppig kan skifte
leietaker. Et annet aternativ kan vaae at produksjonsrettigheter over tid blir konsentrert
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pa et fatalls virksomheter. Med andre ord at rettigheter til kraftproduksjon benyttes i et
strategisk spill om markedsmakt, ikke bare i norsk, men ogsa i europeisk sammenheng.

Et scenario der eierskap til kraftproduksjon inngdr i et strategisk markedsspill og hvor
konkurransen like mye handler om produksjonsleddet som sluttbrukerleddet, vil med
stor grad av sannsynlighet innebaae at private, utenlandske interesser for fullt kommer
inn i norsk kraftnaaing. Dette kan bety at store deler av den kraftprodukson som i dag
skjer i regi av norske kommuner og fylkeskommuner, kommer i hendene pa utenlandske
storforetak.

For det farste ma man anta, helt uavhengig av spgrsmalet om hjemfallsrett, at det
fortsatt vil skje store endringer i den europeiske kraftbrangien og at norske virksomheter
vil inngdi denne prosessen. Kanskje farst og fremst ma man anta at det vil bli endringer
i brangestrukturen gjennom oppkjgp, sammensldinger og andre former for
integrasionsprosesser av bade vertikal og horisontal karakter. Det er ikke urimelig a
anta at norsk kraftproduksgion i et 10-20 ars perspektiv i sterkere grad vil bli integrert i
det kontinentale europeiske marked. Det kan skje i tilknytning til utvikling av ekt
overfgringskapasitet av strem til Danmark og kontinentet, eventuelt kombinert med
bygging av norske gasskraftverk. For norske virksomheter innen vannkraftsbasert
produksjon vil dette pa den ene siden kunne dpne nye markedsmuligheter. P4 den annen
side ma det antas & sette virksomhetene under press med hensyn til a skjerpe sin
effektivitet og konkurranseevne under tilbud/trusler om oppkjep.

Ogsa under et aternativt og kanskje mindre sannsynlig scenario der det skandinaviske
kraftmarkedet slik som i dag, holdes relativt atskilt fra det kontinentale, vil man métte
paregne en skjerpet konkurransesituasion. Norske regionale og lokale kraftsel skaper ma
for & henge med styrke sin konkurranseevne. Hvordan pavirkes konkurranseevnen av
hjemfallsrett? Var hovedvurdering er at den vil svekke de regionale og lokale
kraftselskapene ved umiddelbart & redusere deres verdi, ved pa noe sikt ved a redusere
deres fokus og satsning pa kraftproduksionen, og ved at eiersiden representert ved
lokale politikere i gkende grad vil fristes til & selge ut. Prosessen med integrason av
lokale selskaper i starre enheter vil fortsette, antagelig ogsa uavhengig av om
hjemfalsrett blir innfert. Det nye vil vage at ogsa at flere av de sterre regionae
selskapene, i denne rapporten eksemplifisert ved Lyse, som ved siden av Statkraft er
hovedpilarene i norsk vannkraftnaging, kan bli integrert i sterre internasonale
konserner. Det kan selvsagt ogsa tenkes at flere lokale og regionae selskaper vil gainn
i et eventuelt "nytt og barsnotert” Statkraft.

Na kan en argumentere for at det vil vagre fordelaktig med skjerpet konkurranse, slik
som dette ogsa hevdes for andre sektorer. Pa den annen side vil vi anta at det ogsa vil
vage et poeng for Norge & ha en kraftbransje hvor det ogsa finnes konkurransekraftige
norske virksomheter. @nsker man i sa fall noe mer enn et relativt stort foretak som
Statkraft? Sparsmalet blir da hvordan innfering av hjemfallsrett vil bidra til a styrke
eller svekke virksomheter med muligheter til & konkurrere i en europeisk sammenheng.
Hva med de spesialiserte kraftprodusenter og regionalt integrerte selskaper som Lyse
Energi. Vender vi da tilbake til dreftingene om verditap og investeringsrelaterte
effekter, synes det relativt entydig & vaae dik at hjemfallsrett, isolert sett vil bidratil a
svekke disse sel skapene.
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For det farste ved at den gkonomiske verdien av selskapet reduseres. For det andre ved
hjemfallsretten i seg selv setter en absolutt tidsgrense for kommunenes eierskap til
produksionen. Det ma antas & ha " psykologiske” og politiske effekter som kan virke
raskere enn det som rent matematiske naverdiberegninger alene skulle tilsi. For det
tredje vil en fremtidig hjemfallsrett kunne svekke interessen for a optimale investeringer
i kraftproduksion. For det fjerde vil myndighetenes signaler med hensyn til krav om
oppgradering av kraftanleggene frem mot hjemfall i seg selv bidra til en usikkerhet for
eierne.

Alle disse momentene kan gke fristelsen til & selge ut. At noen vil bli solgt vil antagelig
skje bade med og uten hjemfallsrett, og er ikke i seg selv en katastrofe. Snarere vil det
antagelig vaae en fordel om det skjer en viss konsolidering og integrasion regionalt og
mellom enkelte regioner. Pa den annen side bgr det vegre av interesse at flere norske
virksomheter overlever som solide virksomheter med vekstpotensial. Utfordringene for
disse i en skjerpet konkurransesituason er det motsatte av det hjemfallsretten vil bidra
til. De har behov for gkt kapitatilgang og et styrket fokus pa det omrade hvor deres
tradigonelle kjernekompetanse ligger, kraftproduks onen.

Innfaring av hjemfallsrett vil falgelig innebaare at den regionale kontroll over sterre
deler av den regionale kraftnaaingen vil kunne forsvinne. Alternativet dersom
hjemfallsrett ikke innferes vil vaare en starre sannsynlighet for at noen av disse
regionale konsernene videreutvikles til slagkraftige enheter i sin egen region evt. i en
sterre nasional sammenheng. Na kan man selvsagt ikke her trekke opp et absolutt skille
i den betyding at innfering av hjemfallsrett vil medfare at all regional kontroll over
kraftproduksion forsvinner, mens en framtid uten hjemfallsrett vil sikre at alle regionale
selskaper videreutvikles og styrkes. Lar man vage & innfare hjemfallsrett for offentlig
eide selskaper ma man nok ogsa anta at kommunale kraftselskaper vil bli solgt ut eller
déatt sammen med likesinnede selskaper eller til utlandet, men to forhold vil vaae
annerledes. For det farste ma en anta at strukturendringene vil ga langsommere. For det
andre er gker muligheten for at flere regionale selskaper vil kunne vokse og utvikle seg
til konkurransekraftige alternativer selv om det norske kraftmarkedet mer og mindre blir
integrert i det europeiske. Poenget vi vil fa frem er at innfaring av en hjemfallsrett vil
svekke den regionale kontroll og minske sannsynligheten for en variert og norskbasert
kraftnagring. Spersmdlet vi derfor i det felgende vil drefte er hva de regionae
konsekvensene vil vage av at sa skjer.
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5 Regionale effekter av hjemfallsrett

Hva kan de regionale konsekvensene bli dersom hjemfallsrett innfares for
kraftselskaper eid av norske kommuner og fylkeskommuner? Foran har vi forsgkt a
resonnere oss fram til hvilke rammer og premisser som regionale og kommunale
kraftselskaper ma forholde seg til i en dik situason. Vi skal derfor diskutere mulige
regionale konsekvenser av hjemfallsrett ved a drefte forskjeller mellom videre utvikling
av et regionalt selskap som Lyse Energi og et tilfelle der kraftressursene som et dlik
selskap disponerer overfarestil et utenlands konsern, som for eksempel det tyske RWE-
konsernet.

5.1 Lokalisering av virksomhetsfunksjoner

Tar vi utgangspunkt i et regionalt integrert selskap som Lyse Energi, kan
vannkraftvirkosmheten deles inn i felgende hovedomrader: Kraftproduksjon,
nettvirksomhet, handel, salg til sluttbrukere, samt hovedadministragion. Gitt at sel skapet
forblir i lokalt eie er det naturligvis a forvente at det meste av bemanningsveksten
knyttet til aktiviteter i regionen vil skje regionalt. Ved drefting av aternativet at
selskapet gar over i utenlands eie, er det interessante spersma & drefte hvilke
funksjoner som man ma anta vil forbli lokalt.

Na kunne en ogsa ha tenkt pa et mellomalternativ, nemlig at det bare var
kraftproduksionen som direkte ble bergrt av hjemfal, som ble solgt ut, mens det
regionale selskapet stod igjen med det gvrige. For nettdelen er det fullt ut mulig. Det er
antagelig denne offentlig regulerte delen der bade selger og kjgper har minst gevinster &
hente ved et salg. Samtidig vil det vaae av stor interesse for lokale myndigheter a ha
kontroll over denne del av infrastrukturen. Det er dessuten koblinger mellom denne
delen og andre nyere typer av infrastruktur, slik som bredband. Ulempen ved dette
mellomalternativet i en regional utviklingssammenheng er at nar man tar bort
produksionsdelen, far det gjenvaaende selskapet liten gkonomisk styrke og verdi. For
eksempelet Lyse er sdledes markedsverdien av produksjonsdelen mange ganger sa stor
som verdien av nettdelen. Vi vil derfor i diskusjonen som falger konsentrere oss om to
klare alternativer: (i) fortsatt virksomhet ved et regionalt integrert og eid kraftsel skap,
og (ii) et sterre utenlands konsern overtar kraftproduksjonen.

Bemanningsmessig er ikke kraftproduksjon sa stor etter at virksomheten har kommet
inn i en driftsfase. | Lyse var 50 personer eller litt under 1/10 ansait i denne del av
virksomheten. For kraftprodukson er det relativt lite stordriftsdeler og hente ut.
Vedlikeholds- og driftsfunksonene er relativt stedbundet. Nettvirksomheten er i Lyse
pa 284 ansatte og 55 % av bemanningen. Dette mest sysselsettingsintensive nettdelen
ma man ogsa anta vil forbli lokalt. Det er flere grunner til det. Store deler av
nettvirksomheten bestér av arbeid ute i felten og forutsetter lokal tilstedevaaelse.
Nettdelen er videre av norske myndigheter definert som et naturlig monopol og
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inntjeningsmulighetene er 1 stor grad definert gjennom offentlige reguleringer. Den
herer derfor antagelig ikke til de omréder hvor oppkjgpsinteressen er starst. Dessuten
kan det som indikert over godt tenkes at denne delen kan drives av lokale eiere selv om
kraftproduksjonen selges ut. Dette blant annet ut fra en logikk om at nettet er en del av
den lokale infrastruktur som det av samfunnssikkerhetsmessige hensyn er viktig a ha pa
lokale hender.

De gvrige funksonene derimot, e mindre stedbundet. Virksomheter med mar kedsfokus
mot engros og sluttbrukerleddet omfatter i Lyse ca. 90 ansatte, det vil s ca. 1/6 av de
ansatte. Herav jobber 11 i handelselskapet som driver med kjgp og salg av kraft.
Selskapet som er rettet mot sluttbrukerkunder omfatter ogsa salg av andre tjenester, men
hovedaktiviteten her ma i hvert fal forelgpig antas & vage knyttet til stramsalg. |
Handel kan man drive fra hvor som helst, og det er sannsynlig at man i et kraft- eller
energikonsern ikke opererer med mange handelsmiljger. Et trading-miljg ma man anta
blir plassert nea en hovedadministragon, eller i en storby med et starre miljg av
handels-virksomheter, alt avhengig av hvor den oppkjgpende virksomhet har denne type
"trading”-kompetanse. For kundebehandling og salg til sluttbrukere kan det veae
betydelige stordriftsfordeler. Dersom en regiona virksomhet blir en del av et sterre
nagonalt konsern, er det overveiende sannsynlig at kundebehandlingsfunksonene
konsentreres og plasseres pa et enkelt sted nasjonalt.

Av spesiell interesse er det & drefte hvilke falger oppkjgp av lokale og regionae
kraftselskaper vil fa for selskapets hovedadministragion. | Lyse-konsernet kan
morselskapet hevdes & ivareta hovedadministrasjonen. Morselskapet hadde i 2002 93
ansatte det vil s ca. 1/6 av bemanningen. Det har som viktigste oppgave a ivareta
eierrollen i hel- og deleide datterselskaper. Selskapet ivaretar fellesoppgaver knyttet til
strategi og forretningsutvikling, HMS, kvalitetssikring, @konomi og finans,
administrasion og IKT. Kan man forvente at hovedadministrasionen i et kraftkonsern
ved oppkjep blir vaaende i regionen eller er det fare for at den flyttes ut? Generelt sett
har norske kraftvirksomheter hatt en regional/lokal orientering. Gitt at det skjer en
ytterligere strukturragonalisering i bransen gjennom oppkjgp og utvikling av sterre
konserner som dekker starre geografiske omrader, er det sannsynlig som for andre
naginger a hovedkontorene vil bli konsentrert til storbyene (Jakobsen og Onsager,
2002). En storbylokalisering har ikke minst med betydningen av kontakt til andre
nagingsaktarer og myndigheter & gjere.

| Norge har maoriteten av de sterste virksomhetene sine hovedkontorer i Oslo.
Hvorvidt regioner med lokale og regionale kraftselskaper mister sine hovedkontorer
eller e, vil blant annet avhenge av de initiale makt- og ressursfordelinger hos partene i
fusjonerings- og konsolideringsprosesser. Men sa lenge de regional e selskapene er blant
initiativtakere til denne type prosesser, er det ikke umulig atenke seg at i hvert fall noen
slike administrasoner kan legges til andre norske byer enn Odo. | hvert fall gjelder det
sA lenge Statkraft ikke er i bildet og dessuten har pdlagte begrensninger av
konkurransehensyn. Eksempelvis kunne forsgket pa sammenslding av Lyse Energi og
Agder Energi med en tysk mindretalspartner ha resultert i en fortsatt
hovedadministrasion for et nytt og starre selskap i Stavangeromadet.
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Annerledes vil det stille seg dersom et 100 prosent oppkjap skjer i regi av et utenlands
selskap. Da ma man fremdeles anta at betydelige deler av den operative virksomhet
(nett og produksjon) legges regionalt, og at et kundesenter for norske sluttbrukere blir
liggende i Norge. Det ville vaae naamest utelukket at de strategiske hovedfunksjonene
for en avnagonalisert virksomhet ville bli liggende i Norge. | teorien kunne man nok
tenke seg at et stort nagonalt konsern ville velge et regionalt skandinavisk senter et eller
annet sted i Norge eller Norden, men hvor ville vage relativt dpent. Med andre ord
utenlandske overtakelser ville redusere sannsynligheten for at kraftselskapers
hovedadministragoner blir liggende i norske regioner dlik de har gjort frem til i dag.

Man kan for & sammenfatte saledes hevde at hjemfallsrett farst og fremst kan fere til en
okt sannsynlighet for at forretningss og kunderettede funksoner og overordnede
strategiske og administrative funksjoner forsvinner fra norske kraftregioner. Nar det
gjelder de operative funksoner som nettvirksomhet, vedlikehold og produksonsstyring,
ma en fortsatt regne med at disse virksomhetene ut fra sin klare stedstilknytning blir
liggende lokalt. Hvis man forutsetter at Lyse Energi er representativt, ville det i sa fall
kunne bety at inntil 1/3 av bemanningen i kraftselskapene i norske kraftregioner star i
fare for 2 omlokaliseres, flagge ut eller forsvinne.

5.2 Ringvirknings- og klyngeeffekter

Det neste spersmd dreier seg om lokale og regionale ringvirkningseffekter knyttet til
lokale og regionale kraftselskaper. | kapittel 3 pekte vi med utgangspunkt i eksempelet
Lyse Energi pa at det antagelig skapes 1,5 - 2 regionale arbeidsplasser for hver
arbeidsplassi konsernet. Hva vil konsekvensen av en hjemfallsrett innebagre i sA méte. |
utgangspunktet ma man her anta at det er avhengig av hvilke virksomhetsomrader som
blir vaarende regionalt og hvilke som eventuelt |okaliseres annetsteds eller forsvinner.

Siden kraftprodukson og nettvirksomhet ma forutsettes a forbli lokalt uavhengig av
gierskap og at det ma forutsettes & vaage en eler annen form for driftsadministrasjon
lokalt, vil det antagelig vaae dik at mange innkjgp fremdeles vil gjeres lokalt.
Ringvirkninger knyttet til bemanning i disse funksjonene og skatteinntekter knyttet til
bemanning og kraftproduksion vil heller ikke forandres. Der hvor man muligens kan
forvente endringer er i tilknytning til starre innkjgp og investeringer. Na hevdes det
(Rusten, Jakobsen og Kvinge, 2000) at det ikke er sa store forskjeller pa utenlandseide
og norske selskaper i Norge nér det gjelder struktur, lokalisering og relasjoner til andre
virksomheter. Na&r det gjelder de funksioner som blir veaende lokalt/regionalt som
kraftproduksion og nett vil det ikke negdvendigvis vaare s store forskjeller i hvordan de
plasserer sine innkjgp geografisk. Det kan argumenteres for at utenlands eide sel skaper i
like stor grad som norske vil kjgpe varer og tjenester innelands, ihverfall innen
kraftbrangen hvor Norge har en betydelig kompetanse.

Eksakte svar pa hvordan kraftbransjens innkjgpsstruktur er, hvor leverandgrene av ulike
varer og tjenester er lokalisert, og hvordan eventuelt utenlands eierskap av lokale og
regionale selskaper ville kunne pavirke innkjgpene, er imidlertid vanskelig & gi uten &
foreta grundigere empiriske studier av brangen.
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Det samme gjelder ogsa vurdering av eventuelle klyngeeffekter av eni fremtiden i noen
grad utflagget kraftnaaing. Norge har en lang tradison pa kraftutbygginger og har ogsa
pa leverandersiden opparbeidet en betydelig teknologisk og forskningsmessig
kompetanse pa kraft og energi generelt. Selv. om kraftinvesteringene (Fossum og
Magnus, 2003) har falt innenlands, i mangel av utbyggingsprosjekter, finnes det fortsatt
et betydelig kompetansemiljg. Kraftinvesteringer er i stor grad et internasjonalt marked
hvor leveransebedriftenes konkurransevne kan vege vel sa viktig som kjgpers og
kraftanleggenes lokalisering.

Der hvor man antagelig vil kunne f& negative effekter i form av reduserte ringvirkninger
er i tilknytning til strategi, forretningsutvikling og markedsrettede funksoner i
kraftsel skapene hvor trusselen om utflagging antagelig er sterst. Effekten av det vil for
det farste merkes pa den direkte bemanning i disse virksomhetene forsvinner. For det
andre i form av at konsum og skattemessige ringvirkninger knyttet til deres lann. For
det tredje, og det er pa sikt kanskje det viktigste, vil svekkelse av de strategiske og
markedsrettede funksjonene kunne svekke regionale satsninger pa nye omrader. Det vil
vi drefte i neste avsnitt.

5.3 Utvikling av nye forretningsomrader

Det er minst to perspektiver pa dette tema. Pa den ene side kan nysatsninger innen
annen energi og utbygging av infrastruktur betraktes ut fra et rent forretningsmessig
synspunkt. Oppbygging av industriell energiproduksion for eksempel fravind eller gass
er delvis betinget av naturgitte og industrispesifikke lokaliseringsfaktorer, delvis av
koblinger mellom energitilgang, infrastruktur i form av fysiske distribugonsmuligheter
og marked/befolkning. Vurderinger av inntjeningsmuligheter og risiko vil vaae sentrale
aspekter uavhengig av eierskap.

Pa den annen side kan det neppe veae salig tvil om at det ogsa er en form for
nae hetseffekt her, i hvert fall sd lenge eierskapet er lokalt eller regionalt. Lyses satsning
pa gass, fijernvarme etc. i den sdkalte "Lyse-regionen”, Jagen, Ryfylke og Dalane i
Rogaland, har selvsagt sammenheng med at selskapet er regionalt eid, har regionale
konkurransefortrinn i form av lokal kunnskap, erfaring, nettverk og rennommé og sa
klart definerer seg selv som et regionalt selskap.

Hvis innfaring av hjemfallsrett skulle bidratil at Lyse Energi eller tilsvarende sel skaper
i andre regioner som falge av oppkjeap flagger ut sine strategi- og forretningsmessige
funksjoner, vil fglgene i prinsippet bli at omradet ma konkurrere palike fot med enhver
annen region i Norge eller Europa om nysatsninger. Og gitt at norske regioner er
befolkningsmessig blant de minste, vil de ikke ngdvendigvis sta fearst i
prioriteringskeaen.

Na vil kanskje noen ut fra et rent markedsideologisk eller kanskje snarere ut fra et
planideologisk synspunkt, mene at dette ikke er noe problem. Poenget er at energi- og
kraftselskapene investerer der behovene er starst. Men da glemmer man at
nagingsutvikling - ogsd ut fra en markedstenkning, handler om & utvikle
konkurransekraftige regioner, og det forutsetter egnede regionale rammevilkar,
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herunder infrastruktur og rastoff/energitiigang som stimulerer til regionalt
entreprenarskap og en nagingsutvikling basert pa regionspesifikke komparative fortrinn.

Hovedpoenget er at et selskap som Lyse og beslektede energisel skaper kan fungere som
regionale utviklingsmotorer bade ved at de bygger ut infrastruktur og ved at de bidrar til
afai gang aktivitet og naingsmiljger pa nye omréder. Styrken til kraftselskapene i
denne retning ligger til delsi at de er relativt solide gkonomisk sett, men kanskje enda
mer at de har strukturelle og kompetansemessige fortrinn i infrastrukturomradet, det vil
si energi og telekommunikasjoner med videre, og det ma antas & vaae blant de omrader
som vil sta helt sentrat i framtidens regionale utviklingsprosesser. Endelig ligger det i
denne type selskaper en regional ”samlingseffekt”, de bidrar pa grunn av sitt regionale
eierskap til & samle kommunale aktgrer og myndigheter om felles satsninger. Dersom
den lokale kontrollen over disse selskapene forsvinner og dermed utviklingsfunksjonene
utflagges, sitter regionene igjen med ravareproduksjionen, slik som ofte har vaat det
typiske for norsk nagingsliv. Foredlingsmulighetene hvor potensialet pa sikt antagelig
er starre, vil forega annetsteds.

5.4 Inntektseffekter

Det siste punkt vi skal se pa handler om regionale inntektseffekter. Det vil s hvilken
betydning det har for kommunene & eie kraftsel skaper som genererer en mer og mindre
kontinuerlig inntektsstrem. Vi har tidligere argumentert for at det i mange henseender
kan veae & foretrekke fremfor en stor engangsutbetaling som man i prinsippet kan
anvende til hva som helst. Var begrunnelse for det er farst og fremst at det ofte vil veare
problematisk for offentlige eiere & forvalte store likvide, finansielle ressurser i et
langsiktig perspektiv, farst og fremst pa grunn av at en politisk styringsmodell kan ha
svakheter i sa henseende. En har lettere for a prioritere innevagrende valgperiode enn
fremtidige generagoner. Et eksempel pa et relativt kortsiktig perspektiv finner man i
Bergen hvor mye av inntektene fra salg av eierandeler i Bergen Lyseverker og BKK har
gétt inn i ordinagre drifts/investeringsbudsjetter.

N& kan det vame mulig & unnga dette problemet ved at politikerne ” binder seg il
masten”, det vil s de gjer vedtak som ikke lett lar seg reversere. Vedtak om en
handlingsregel for den nagionale oljeformuen er et forsek i sa mate, men den viser seg
som kjent problematisk. En antagelig bedre lasning pa regionalt niva er funnet i Agder
der man har opprettet stiftelser basert pa kraftpenger. Kristiansand Kommunes
Energiverksstiftelse - Cultiva - er opprettet av Kristiansand kommune for a sikre at deler
av de midler som kommunen bletilfert ved salg av eierandeler i Agder Energi A/S, skal
kunne tjene innbyggerne pa lang sikt. Cultiva forvalter 1440 millioner kroner.
Realavkastningen brukes til utdeling. Stiftelsens formd er a sikre arbeidsplasser og
gode levekar i Kristiansand ved & gi stette til prosiekter ved etablering av kunst-, kultur-
og kunnskapsinstitusjoner eller organisasoner som bidrar til nyskapning, utvikling og
kompetansebygging ved kreative miljger i Kristiansand. Stiftelsen Serlandets
Kompetansefond ble opprettet hasten & 2000 av de 15 kommunene i Vest-Agder basert
pad noen av inntektene fra sdg av det regionale kraftselskapet. Fondet er pa i
sterrelsesorden 600 — 700 millioner kroner og vil nytte avkastningen pa tre strategiske
hovedomrader: (i) etablering og utvikling av kompetansebaser, (ii) utnyttelse av
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kompetansebasene og (iii) stimulering av nytt og eksisterende nagingdliv. | ly av
bestemmelsene i Stiftelsesloven vil det vagre vanskelig a reversere slike beslutninger da
stiftelser ikke uten videre kan oppl gses.

Pa bakgrunn av eksemplene angitt foran og andre eksempler kan man finne synspunkter
i ulike retninger. Noen vil mene at kraftvirksomheter som |gpende virksomhet i
kommunalt eie er det mest fordelaktige. Da kan man hgste avkastning og inntekter etter
hvert. Andre vil mene at salg av virksomheten og binding av midlene i langsiktige fonds
kan vaae like formastjenlig. Atter andre vil gjare det som er minst tilrédelig i langsiktig
perspektiv, de benytter eventuelle salgsinntekter i den |gpende virksomhet.

Dette er ikke bare sparsmd om finansiell avkastning, men ogsa hvilke ma og
forventninger politikere har til hva man far igjen ved alternative mater & bruke pengene
pad Det springende punkt er antagelig de kommunale eiernes verdsetting, ma og
forventninger til kraftvirksomheten som industrielt aktivum for utvikling av regionen,
eller hvilke dternativer for naaings- og regionalutvikling man vil styrke ved aredisere
og selge ut kraftvirksomheten..

5.5 Konklusjon: Hjemfall eller bortfall?

For kommunalt eide kraftselskaper er begrepet hjemfall vanskelig a forstd, i hvert fall
rent felelsesmessig. De oppfatter snarere den foredétte introduksion av en generell
hjemfallsordning som et bortfall. Verdier tas fra dem og overferestil staten. Vi vil ikke
ga inn pa de juridiske og moralske sider ved dette. Men substansen i sparsmalet om
bortfall vil vi oppsummeringsvis kommentere.

For det farste, det handler som ogsa departementet skriver, om et bortfall av verdier i
den forstand a naverdien av  kraftselskapene  vil ga ned siden
kraftproduksonsanleggene ma overleveres staten etter 75 &, uten kompensasjon.
Starrelsen pa verditapet kan man diskutere. Departementets indikasjon pa 2-3 prosent
av verdien er antagelig et minimumsanslag. Det finnes imidlertid ikke noe fasitsvar pa
dette. Forutsetter man realprisgkninger pa energi om 75 & jevnfert med i dag, og/eller
forutsettes det en diskonteringsfaktor som verdsetter verdiskaping langt fram i tid
hgyere enn det som det er vanlig & gigre i naverdi- og kostnads/nyttevurderinger av
dagsaktuelle progjekter, er det ikke urimelig a hevde at verditapet kan vagre 3-4 ganger
hoyere.

For det andre, det handler om et bortfall av eierskapsincitamenter. | bortfall av
elerskapsincitament ligger farst og fremst en "fristelse” for kommunale eiere til a selge
ut sine kraftproduserende virksomheter. Det handler for det farste om at den sdkdte
"innelasing” som falger av ndvaaende system med hjemfal for private, men ikke for
offentlige eiere, vil forsvinne. Det handler dels om verditapet som i nominelle tall vil bli
mer og mer synliggjort jo mer hjemfall naamer seg. Det ligger og en potensiell
tilbgyelighet til & redusere fokus pa investeringer og effektivisering av
kraftproduksionen etter hvert som tidspunkt for hjemfall naamer seg og man ikke kan
heste alt frade investeringer man gjer. Det at aktiva gér over fraavagetil eietil avage

til leie, gjar noe med eiere og deres motivagon. Det man eier har man en spesiell
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tilherighet til og et spesielt forvalteransvar for. En skal ikke se bort fra at denne type
allmenne prinsipper gjelder for kommunepolitikere og ikke bare privatpersoner.

For det tredje, det handler om et potensielt bortfall av arbeidsplasser. Under
forutsetning av at det kommunale eierskap svekkes ved hjemfall, er det nagliggende a
anta at flere selger ut kraftproduksonen. Det er videre sannsynlig at store utenlandske
konserner vil sta langt fremme i rekken av potensielle kjgpere. Innlemming av Norge i
et integrert kontinentalt kraftmarked hvor markedene for vannkraft og gassbasert stram
er tett koblet, vil med sannsynlighet skje. Da vil norske kraftvirksomheter vaae
interessante  investeringsobjekter. Hvis utenlandske kjgpere overtar norske
kraftselskaper ma man fremdeles regne med at betydelige deler av sysselsettingen,
knyttet til selve kraftproduksonen og nettet, vil bli vaaende lokalt. Arbeidsplassene
som forventes & forsvinne fra kraftregionene vil antagelig ferst og fremst vaare knyttet
til strategi, forretningsutvikling og administrative fellesfunksoner, samt aktiviteter som
har med kundebehandling, handel og marked & gjare. Det som i sa fal blir igjen er
primaart operative arbeidsplasser knyttet til den fysiske produksjonen, samt distribuson
av stram til den regionale befolkning.

For det fjerde, det handler om et potensielt bortfall av industrielle vekstimpulser. Norsk
kraftsektor er av flere arsaker svaat interessant i industriell sammenheng. Ikke bare
fordi vannkraftenergi har vaat og vil forbli en viktig ressurs bade for forbrukere og
nagingdiv. Det viktige er videre at det ma antas & vaae betydelige fremtidige synergier
bade i antatte vekstomrader som gass og telekommunikasjoner. Hvis kommunale
kraftverk gar over i utenlandsk eie, vil sannsynligheten for at utviklingsprosjekter innen
infrastruktur eller annet vil foregai den region kraftvirksomheten ligger ga ned. Mye av
naghetsfordelen ma forventes & forsvinne. Det vil s regionen ma konkurrere med
mange regioner i Europa for atiltrekke seg oppmerksomhet og investeringer. Poenget er
at en bidrar til & svekke konkurransefortrinn til en rekke selskaper, hvor i hvert fall
noen, om de riktige stette og impulser gis, for eksempel i form av kapital, har mulighet
for & utvikle seg til konkurransekraftige virksomheter i et europeisk marked.

Na vil man mot alt dette kunne hevde at store utenlandske selskaper som eventuelt
overtar, vil kunne gjegre en gkonomisk minst like god jobb og levere energi til lave
priser. Noen vil gjerne mene at de vil gjgre en bedre jobb enn selskaper med
kommunale eiere. Svaret pA om sa er tilfelle er snarere et empirisk spersmal enn et
teoretisk eller ideologisk. Videre vil en kanskje hevde at hjemfall til staten er noe som
kan komme oss ale til gode, og derfor helt uproblematisk sett ut fra helhetens
perspektiv.

Det er noe man lett glemmer og som er viktig atamed i drefting av sparsmal der lokale
eierstrukturer pavirkes og den regionale kontroll over ressurser og forvaltning svekkes.
@konomi og naaingsutvikling handler ikke bare om nasional gkonomi og effektivitet
vurdert "ovenfra’ i nagonale markeder. Mye, kanskje det meste, av den nagonae
verdiskaping skapes "nedenfra’ gjennom lokale prosesser i virksomheter og regioner.
Det handler om a legge til rette for regionale rammebetingelser og initiativ som
stimulerer til entreprenarskap og verdiskaping.
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