{iRCE

NORCE Norwegian Research Centre AS
www.norceresearch.no

REINDRIFTSFAGLIG UTREDNING, REGULERINGSPLAN FOR
LYNGEN SKI AND SEA LODGE,
i Lyngen Kommune, Troms og Finnmark Fylke

FORSLAG TIL TENKT AREALBRUK (Steinar Hggtun mai 2020)

Forfatter: Jan Age Riseth

Rapport 36-2021 NORCE SAMFUNN



Prosjekttittel: KU-reindrift

Prosjektnummer: 104534-2

Institusjon: NORCE Samfunnsforskning

Oppdragsgiver(e): Lyngen Experience

Gradering: APEN

Rapportnr.: 36-2021

ISBN: 978-82-8408-192-2

Antall sider: 65

Publiseringsmnd.: Desember, 2021

Sitering: Riseth, Jan Age (2021). Reindriftsfaglig utredning, reguleringsplan for lyngen ski and

sea lodge, i Lyngen Kommune, Troms og Finnmark Fylke Konsekvensutredning,
RAPPORT 36 — 2021 NORCE Samfunnsforskning, Tromsg.

Bildetekst og kreditering: Forside — Steinar Hggtun

Narvik/Tromsg, 14.12.2021

o e il

(sign.)
Jan Age Riseth May-Britt Ellingsen
Prosjektleder Forskningsleder



Forord

Denne reindriftsfaglige utredningen er gjennomfgrt pa oppdrag for Lyngen Experience.
Utredningen er en forhdandsanalyse av et naturinngrep og gjennomfgres med
konsekvensutredningsforskriften (Lovdata 2017) som mal, men uten like strenge formelle krav.
Den er basert pa skriftlig og digitalt materiale, befaringer og samtaler.

Vi takker for oppdraget og for godt samarbeid med oppdragsgiver, plankonsulent og Ittunjarga
reinbeitedistrikt. En spesiell takk til innleid konsulent Niklas Labba som bisto ved innledende mgte

og befaring.
Utredningen er gjennomfgrt av NORCE ved sjefsforsker Jan Age Riseth

Narvik/Tromsg 14.12.2021.
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Sammendrag

Ittunjarga/ Rendalen reinbeitedistrikt tilhgrer Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Distriktet bestar
av 3 siidaenheter med i alt 22 personer. Distriktet har en varflokk pa 884 rein pr. 31.3 2020 og
har et fastsatt gvre reintall pa 900 rein. Reintallet har vaert ganske stabilt de siste arene, og har
gode slaktevekter, men betydelige tap til rovdyr slik at produksjon er darligere enn det den kunne
veert. Distriktet er helt avhengig av den relativt smale landstripa med skog og beiteland seerlig
rundt pa vestsida av halvgya. GPS-posisjoner av reinsimler dokumenterer ogsa omfattende bruk
av hele denne sonen, inkludert utbyggingsomradet og neeromradene. De samme omradene er
ogsa attraktive for annen aktivitet. De siste tidrene har det vaert en del arealinngrep i denne
lavlandssonen. S3 langt har disse gjennomgadende vart begrenset til en samme hgydeniva som
dyrkamarka og bebyggelsen.

Foreliggende utbyggingsplan bestar av 3 byggetrinn. Fgrste byggetrinn er pa nedsida av
fylkesveien og er ikke forventet a ville medfgre nevneverdige konsekvenser for reindrifta. Andre
byggetrinn forutsettes lokalisert over fylkesveien, i samme hgydenivd som dyrkamarka og
hovedtyngden av bebyggelsen. Dette vil legge beslag pa noe beiteland og forventes ogsa a
forskyve reintrekket i nord-sgrretning noe lenger opp i terrenget. Tredje byggetrinn forventes a
fa samme effekt som byggetrinn to, men sterkere. | tillegg kommer det naert opp mot
kalvingslandet og forsommerbeitet. Dette forventes a bli sterkt forstyrrende pa grunn av den
aktiviteten som fglger med bygninger sa vidt hggt oppe i terrenget. Det kan forventes at simler
kan sky de delene av myra som ligger like ovenfor den nye bebyggelsen.

Sett under ett er det bare det tredje byggetrinnet som kan forventes 3 skape betydelige
problemer for reindrifta. Vurderingen av utbyggingen er at det kun er denne delen av planen som
det er behov for a vurdere evt. avbgtende tiltak.

Det anbefales derfor at dersom Reiselivsanlegg Ill skal oppf@res, sa ma det vaere pa betingelse av
at dette anlegget holdes stengt i mai og juni maneder og at samtidig bedriften kanaliserer sin
aktivitet i terrenget vekk fra omrader som er sarbare for reindrifta. Det anbefales at Lyngen
Experience inngdr avtale med Ittunjarga reinbeitedistrikt om dette. Fortrinnsvis bgr denne
avtalen tinglyses for a sikre distriktet mot evt. framtidig eierskifte.



1. Innledning
1.1 Bakgrunn

| brev til Fylkesmannen i Troms og Finnmark av 22.10.2020 skriver Hggtuns plankontor AS,
Skibotn at i samsvar med plan- og bygningsloven §§ 12-1 og 12-8 varsles oppstart av
detaljregulering i forbindelse med utvidelse av reiselivsbedriften Lyngen Sea & Ski Logde i Nord-
Lenangen, Lyngen kommune, se figur 1.
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Figur 1. Lokalisering (Hggtuns plankontor 2020:1)

Reiselivsbedriften Lyngen Sea & Ski Logde ligger ca. 30 km. nord for Svensby fergekai og ligger i
Ittunjarga/Rendalen reinbeitedistrikt. Eksisterende anlegg ligger i strandsonen, nedenfor
fylkesvei 7922, se figur 2, slik at dagens drift er til ubetydelig sjenanse for reindrifta.

Det planlegges na a utvide driften med utbygging lengre opp i terrenget. Avhengig av omfang og
giennomfgring kan en utvidelse pavirke reindrifta negativt. Tenkt arealbruk er i samsvar med
kommuneplanens arealdel, og Lyngen kommune mener konsekvensutredning utover det som
framkommer i arealdelen ikke er ngdvendig. Arealplanen stiller imidlertid krav om
reguleringsplan. Som grunnlag for reguleringsplanen forutsettes gjennomfgrt en reindriftsfaglig
utredning. NORCE er bedt om a gjennomfgre denne utredningen.

Formalet med reguleringsplanen er primaert a legge til rette for reiseliv, men vil ogsa omfatte
idrettsplass med tilhgrende veger, parkeringsplasser og grgntarealer. Figur 2 viser eksisterende
situasjon.
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Figur 2 Eks:sterende situasjon (Hggtun 2020)

Figur 3 viser tenkt arealbruk.
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Figur 3. Tenkt arealbruk (Hagtun 2020).

1.2 Mandat

Forskningskonsernet NORCE har inngatt kontrakt om at NORCE som oppdragstaker skal
giennomfgre en reindriftsfaglig utredning for @ vurdere konsekvensene av reguleringsplan for
reiselivsbedriften Lyngen Sea & Ski Lodge i Nord-Lenangen, Lyngen kommune. Kontrakten er
basert pa en forstaelse av det planlagte tiltaket som oversiktlig, og at vurderingene som skal
gjores ikke er seerlig arbeidskrevende.



2. Reindrift, inngrepseffekter og rettsvirkninger

For @ kunne forstd hvordan naturinngrep kan pavirke grunnlaget for reindriftsutgvelse er det
ngdvendig med grunnleggende kunnskap om reinens og reindriftas krav til naturgrunnlaget samt
eksiterende kunnskap om inngrepseffekter og hvilke rettsvirkninger dette har. Dette kapitlet gir
en liten oversikt over det som vil vaere mest relevant for denne saken.

2.1 Beiteressurser og beitebalanse

Det er en grunnleggende utfordring for all reindrift @ ha tilstrekkelig tilgang til ngdvendige
beiteressurser, dvs. tilstrekkelig tilgjengelig beite til alle arstider. Vaerforhold og fenologi? varierer
fra ar til ar. Det er derfor ogsa ngdvendig med beitearealer som gir rom for a ivareta denne
variasjonen. | tillegg til de mest intensivt brukte omradene, er det ogsa behov for omrader som
brukes ar om annet nar behov oppstar. Et driftsomrades totale beitekapasitet vil vaere betinget
av beitebalansen mellom de ulike arstidsbeitene. En sesongmessig underdekning vil innebaere
redusert tilvekst eller avkastning i og med at redusert naeringsopptak gjgr dyrene darligere i stand
til 3 mgte neste sesong.

Det viktigste elementet i beitebalansen er arstidsbalansen mellom tilgjengelige vinterbeiter og
barmarksbeiter. Disse to hovedsesongbeitene har ulike vekstmgnster og ulik dynamikk mellom
rein og beite. Vinterbeitene bestemmer mulig flokkstgrrelse, mens sommerbeitene bestemmer
produksjonen (Klein, 1968). | tillegg til beitekapasitet er ogsa reinens naturlige bevegelser i, og
bruk av, terrenget viktig for a forsta beitebruk og beiteutnytting. Samspillet mellom dyr og
landskap er ulikt for forskjellige tider av aret. | denne rapporten skal vi analysere effekter av et
inngrep i et barmarksdistrikt. Vi vil derfor ga igiennom noen hovedtrekk ved beitebruken i ulike
undersesonger i barmarksperioden.

2.2 Barmarksbeiter

2.2.1 Varsommer (Gidasgeassi): Grgnning (rahttd)

”"Med varsommeren skjer det en beiteovergang fra lav til bladknopp og friske spirer. Dette betyr
at reinen na slipper seg nedover i terrenget” (Sara 1999:100), se ogsa figur 4. Etter kalvinga i
slutten av mai, er simlene relativt stasjonzere de fgrste ukene inntil kalvene blir sterke nok til mer
fri bevegelse i terrenget (Ruong 1982, Skarin et al. 2010).

Det er vel kjent at reinen har stort behov for, og foretrekker, friske proteinrike spirer, og derfor
folger “varen i beitet”, giennom hele sommeren, for a ivareta dette (Klein 1990, Skogland 1980).
Grgnningen starter normalt nedenfra og sprer seg opp gjennom vegetasjonssonene fra varen og
ut giennom sommeren. | omrader med kystvendte sommerbeiter starter gjerne grgnningen nede
pa strandflata, mens den i kontinentale omrader starter i skogsonen; ofte pa de myrene, eller

! Naturens gang som tidlig eller sein vr og hgst.



sgrvendte koller, som fgrst er blitt sngbare. Bevegelsen i terrenget skjer dermed fgrst nedover,
som figur 4 viser, og deretter oppover.

Figur 4. Vdrsommerens bevegelse nedover i terrenget for d nd tak i grgnne spirer (Sara
1999:100).

2.2.2  Hggsommer (Geassi): Rpyting og lufting (balggat)

Nar sommeren kommer pa sitt hggste, er det flere fenomener; rgyting, insektplage og veerlag,
som samvirker med dyrenes matsgk og pavirker reinens vertikale bevegelser. Rgytingen setter
inn omkring midtsommer og reinen blir da ekstra fglsom for insekter; bade brems og blodsugere
som mygg og knott. | harfellingstiden er reinen utsatt mens den nye pelsen vokser fram. Den har
da gkt felsomhet for insekter og sol, sa vel som kraftig regn og kaldere vaer (balgat). Det gjgr at
den har behov for a bevege seg opp og ned i terrenget alt etter hvordan veerlaget er. Ruong (1982)
benevner myggen som ”“lappens baste drang” fordi den driver reinen opp fra skogen og opp pa
snaufjellet slik at gjeterne da kan samle flokken til kalvemerking. Pa varme dager er reinen som
regel hgyt oppe i terrenget hvor den sgker sngflekker (jassat), sngleier, bretunger eller nuter
(ellerifjera i omrader med kystbeiter (Riseth et al.2010)) for & unnga insektene og pa dager med
kaldere veerlag lenger nede i terrenget.

L I\ 2

Figur 5. Reinens vertikale bevegelsesmgnster pd hdgsommeren (Sara 1999:101)

"Finnes det ikke sngflekker eller hgyere nuter, vil reinen kunne spre seg og springe rundt eller

spke ned i tett bjgrkeskog. Den kan ogsa sta ute i vann, elver og langs bekkedrag for & unnga

bremsen” (Holand 2003:72). | tillegg til bevegelser som fglge av veertypen, har reinen i varmt veer

ogsa en dggnsyklus hvor den om kvelden og mot natta trekker fra luftefjell og sngflekker ned til

vegetasjonsrike lavere som vuopmi (skogbevokste daler) eller vaggi (fjelldaler). En prinsippskisse
9



er gitt i figur 5. Skarin et al. (op. cit.) har pavist godt samsvar mellom reinens vertikale
dggnbevegelser og de veertypene hvor de ulike insektene flyr. Dvs. nar det er kjglig og mye vind
trekker reinen ned til bedre beiteland. Skarin et al. (op.cit.) legger til grunn at hegsommeren varer
fram til daglig middeltemperatur faller under 6 2C da dette er faller sammen med redusert
insektaktivitet.

2.2.3  Hgstsommer (Cak&ageassi): Spredningstid (sopp)

Pa hgstsommeren er reinens beitevalg verken begrenset av insektplage eller sng, og den kan
velge de mest foretrukne plantene. Hovedmgnsteret er at reinen sgker nedover i terrenget (se
figur 6) hvor det er rikelig med beiteplanter, helst til skog og kratt hvor den begynner a feie
hornene. Pa seinsommeren og tidlig pa hgsten vil reinen spke etter sopp, og da vil den ogsa streife
mye omkring for a finne sopp, men soppmengden kan variere mye mellom ulike ar. Reinen har
da stort behov for fri bevegelse til og fra de (skogs-)omradene hvor den kan finne sopp.

<

Figur 6. Reinens beitebevegelse pd hastsommeren (Sara 1999:96)

2.2.4  Hgsten (Cakéa): Visning/qulning og sngfall

Hgsten tar til nar gras og urter begynner a visne og gulne mens markoverflata begynner a fryse
til. Nar temperaturen blir lavere, reduseres naeringstilfgrselen, fgrst i hgyden, sa videre nedover
i vegetasjonssonene. Dette gjgr at beitet er best lavt i terrenget. Vate vegetasjonstyper som
myrer og myrdrag, har jevn neeringstilfgrsel og spiller en stadig viktigere rolle utover hgsten.
Dette gjelder bade underjordiske stengler og rgtter av myrplanter og overjordiske deler av
elvesnelle og vintergrgnne planter som smyle, stivstarr og torvull (Holand 2003).

Det fgrste sngfallet kommer pa hgydedragene og vil tvinge reinen ned i terrenget og forsterke
tendensen til at reinen holder seg lavt i terrenget. Utover hgsten vil tilgang pa grennbeite avta,
og lav blir en viktigere andel av reinens beiteopptak. Siden det er sngbart eller lite sng, er
lavfgrende vegetasjonstyper sarbare for hard beiting og trakk (Svonni 1983:69:259).

2.3  Vinterbeiter

Lav er en viktig beiteressurs for reinen i vinterperioden, men og arter som vier, t@rre gras og urter
er viktige beiteplanter i omrader der tilgangen til lav er begrenset. Lavrike vegetasjonstyper er i
hovedsak lokalisert til kontinentale omrader. | Troms og Finnmark er slike omrader lokalisert til
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grensetraktene mot Sverige og Finland. | mer kystnaere omrader er forekomster av lav i
vegetasjonsdekket mer begrenset. Dette er med pa a forklare det regionale trekket innen
reindrifta der vinteromradene er lokalisert til innlandet og sommerbeitene i kyst- og
fiordomradene.

2.4 Direkte, indirekte og kumulative effekter av inngrep

Konkurransen om areal fra andre interesser, og forstyrrelser fra andre brukere utgjgr en
hovedutfordring for reindriftsnaeringen generelt. Noen distrikter har i stgrre grad enn andre fatt
innskrenket sine bruksomrader, og blitt utsatt for forstyrrelser fra andre arealbrukere i
beiteomrader der reinen trenger spesielt mye ro, slik som i parrings- og kalvingsland. Dette
gjelder distrikter som har fatt store utbyggingsprosjekter og bygging av samfunnsmessig
infrastruktur innenfor sine beiteomrader og langs viktige flytte- og trekkleier.

Konkurrerende arealbruk har fgrt til gkende fragmentering av beitelandet. Inngrepseffekter kan
deles inn i direkte effekter, indirekte effekter og kumulative effekter (Tsunokawa & Hoban 1997).
De direkte effektene ved naturinngrep omfatter som regel fysisk tap av land og forstyrrelse av dyr
i neerheten av inngrepet. Det er utfgrt mye forskning pa effekten av direkte forstyrrelse av bade
rein og andre drgvtyggere. De fleste undersgkelsene viser at direkte forstyrrelser naer inngrep
med pafglgende fluktreaksjoner gir sma og kortvarige effekter pa enkeltdyr (Se Vistnes,
Nellemann & Bull 2004).

Indirekte effekter omfatter unnvikelseseffekter i lengre avstand enn der dyrene blir utsatt for
direkte forstyrrelser. Adferds-studier viser at dersom rein utsettes for kontinuerlig og langvarig
forstyrrelser, for eksempel dyr som stadig megter pa trafikk, vil disse dyrene bruke mer energi og
fa lavere kroppsvekt enn ueksponerte dyr. Dette vil saerlig veere kritisk om varen nar dyra er i
darlig kondisjon og simler har stort energibehov (op.cit.). En ny giennomgang av forskningen pa
hvilke effekter menneskelig aktivitet og infrastruktur har pa tamrein, underbygger at slike
effekter ma sees i stor skala for & unnga at de blir undervurdert (Skarin & Ahman 2014).

Forfatterne definerer skalanivaene slik (jfr. figur 7): Studier pa regionalt skalaniva omfatter i det
minste hele sesongbeiteomrader og omrader minst to km fra kilden til forstyrrelsen. Studien bgr
omfatte hele den aktuelle populasjonen og ha et tidsperspektiv som minst er maneder eller ar.
Intermedizere studier omfatter habitatvalg pa landskapsniva omrader minst to km fra kilden til
forstyrrelsen med et tids perspektiv som minst er maneder. Lokale studier omfatter
plantesamfunn eller beitelokaliteter som benyttes i kort tidsperspektiv og som ogsa er mindre
enn to km fra kilden til forstyrrelsen.
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Figur 7. Reinens beitevalg pd ulike skalaniva (Skarin & Ahman 2014:1044).

De mest relevante funnene var:

* De siste 15 til 20 ars forskning viser at sett i regional skala vil rein ha en tendens til 3
unnvike permanente inngrep eller kontinuerlig forstyrrelser med alt fra fG hundre meter
opp til 15 km.

* Det er en tendens til lengre unnvikelsesavstander nar menneskelig aktivitet inngar i
forstyrrelsen, ogsa for tamrein.

*Unnvikelsesatferd fra gode beiteomrader vil apenbart medfgre gkt tetthet av rein pa
alternative omrader. Dette vil, avhengig av kvaliteten pa og utnyttelsen av disse, kunne
pavirke bade ernzering, overlevelse og reproduksjon for bergrt rein.

*Generelt er rein mest sensitive for forstyrrelser pa seinvinteren, mens simler er mest
sensitive i kalvingsperioden. Voksne simler er ogsa generelt de mest sensitive dyra i
flokken.? Dette samtidig som de ogsa er den dominerende dyrekategorien hos tamrein.

*Det er vanskelig @ pavise at tamrein over tid venner seg til inngrep og forstyrrelser, mens
begrensing av forstyrrelsen har paviselig effekter (op.cit.).

2 For egen del vil vi tilfgye: Nyfgdte kalver ma ogsa regnes med her.
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Samlede effekter (ogsa kalt kumulative effekter) er sumeffektene av tidligere, navaerende og
planlagte inngrep. Infrastrukturtiltak som hver for seg har begrenset effekt vil til sammen kunne
fore til store samla effekter. Det er dette som populzert kalles ”bit-for-bit” -politikk. Effekten av
et nytt inngrep eller en ny forstyrelse vil dermed i stor grad veere betinget av hvordan effektene
det skaper samvirker med effektene av tidligere inngrep/forstyrrelser. Konsekvensen av det er at
man kan derfor ikke vurdere hvert inngrep isolert og bare for seg. Inngrepene ma ses i en
sammenheng og i et langsiktig perspektiv.

For det fgrste har sa godt som alle inngrep effekter som innebarer at beite- eller
funksjonsomrader blir redusert, forringet eller gjort ubrukbare i stgrre eller mindre grad. For det
andre vil tilpasning til inngrep som regel kreve en eller annen form for omorganisering av
beitebruken. Selv om alt ikke er like synlig, innebeerer all omorganisering merkostnader, i form
av ekstra arbeid, redusert beitero/opptak, direkte utlegg til transport eller tilleggsforing m.m.

2.5 Inngrep og talegrenser

Reindrifta og reindriftskulturen har tdlegrenser og den samlede effekten av mange inngrep har
endret reindrifta mange steder. Et reinbeitedistrikt med gode beiteforhold og god beitebalanse
fra naturens side, vil derfor generelt ha en stgrre bufferevne overfor inngrep og forstyrrelser enn
et mindre godt distrikt. Sett i et langtidsperspektiv er reindrifta kommet under et betydelig press
fra andre arealbrukere (Danell 2004), serlig de siste tiarene. FNs utviklingsprogram (UNEP, 2001)
angir i et trendscenario at dersom naturinngrepene fortsetter i samme tempo som na, vil
reindrifta fa vanskeligheter med a overleve nar vi ser noen tiar framover. | Norge er presset pa
reindriftsarealene pavist a vaere stgrst i sgrsamisk omrade og for kystnzere beiter (Vistnes & al,
op. cit.).

KU-forskriften (Lovdata 2017) legger til grunn at det er de de samlede effektene av planer og tiltak
innenfor det enkelte reinbeitedistriktet som skal vurderes. Det innebaerer at det aktuelle
inngrepet ma vurderes i lys av andre inngrep og reindriftas tilpasningssituasjon. Kumulative
effekter kan vaere vanskelige a forutse rimelig presist.

Vi anser at det kan vaere formalstjenlig a ga vegen om a vurdere effekten pa reindriftas fleksibilitet
(Beach & Stammler 2006). Konkret kan reduksjon av sommerbeitekapasiteten i fgrste omgang
synes a ha liten umiddelbar effekt i et distrikt som er klart begrenset av vinterbeitekapasiteten.
Senere kan det imidlertid vise seg at nettopp dette inngrepet betyr at man mister tilpasningsevne
gjennom at man hadde hatt behov for disse arealene fordi nye inngrep fordrer omlegginger i
driftsmgnsteret. | et slikt tilfelle vil det aktuelle distriktet i férste omgang tape fleksibilitet, som i
neste omgang gjer effekten av ett nytt inngrep stérre enn den ville blitt med opprinnelig
fleksibilitet intakt.

2.6 Inngrep og rettsvirkninger

Folkerettens bestemmelser om kulturvern for urfolk finnes i internasjonale konvensjoner, avtaler
og erklaeringer som Norge har forpliktet seg til a fglge, bl.a. FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter og ILO-konvensjonen om urfolk og stammefolk i selvstendige stater. Kjernen i de
aktuelle bestemmelsene i folkeretten i var sammenheng er vern av det materielle grunnlaget for
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samisk kultur. Gjennom vedtagelsen av menneskerettsloven i 1999 inkorporerte Norge FN-
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter. Dette innebaerer at konvensjonen er a regne som
norsk lov (Ravna 2019). | nyere norsk forvaltnings- og rettspraksis rettet mot samisk reindrift har
folkeretten vist seg & fa gkende betydning. Det kanskje mest relevante eksemplet i forhold til
inngrep i reindriftsomrader har veert Olje- og Energidepartementets (OEDs) vedtak av 11.11.2016
om a nekte konsesjon til det planlagte Kalvvatnan vindkraftverk (OED 2016) i forvaltningen.

Vedtaket bygger pa at artikkel 27 (SP 27) i FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter slar
fast at den enkelte reindriftsutgver ikke kan nektes retten til @ drive reindrift, og at folkeretten
setter en absolutt grense for hvilke tiltak som kan tillates. | den konkrete avveiningen har
departementet lagt vekt pa at «det er en overliggende fare for at summen av etablerte inngrep i
distriktet sammen med etablering av vindkraftverket kan veere til hinder for at reindriften i
distriktet kan opprettholdes i det omfanget den har i dag» (OED 2016:13). | tillegg viste
departementet til betydningen reindrifta i omradet har for opprettholdelse og viderefgring av
sarbar samisk kultur og sprak. Pa dette grunnlaget nektet OED konsesjon til vindkraftverket.

Dette vedtaket har i fem ar statt ganske alene da hverken NVE eller OED har fulgt opp denne
konsesjonsnektelsen i andre saker, men 11. oktober 2021 avsa Hgyesterett en dom (Norges
Hpyesterett 2021) 3 som er forventet a fa stor betydning, spesielt i saker som gjelder store
inngrep eller der reindrifta allerede er hardt presset.*> Det gjelder utbyggingen av Storheia og
Roan vindkraftverk pa Fosen der vedtakene om konsesjon og ekspropriasjonstillatelse gitt av NVE
i 2010 ble kjent ugyldige fordi de krenker reindriftssamenes rett til kulturutgvelse etter FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27. Retten la til grunn at pa basis av
konvensjonen er samisk reindrift en form for vernet kulturutgvelse. Dommen var enstemmig og
ble avsagt i sakalt storkammer.®

ILO-konvensjon nr. 169 har ogsa bestemmelser bade om konsultasjonsplikt og informert
forhandssamtykke. Fra 2005 gjaldt det konsultasjonsplikt for statlige virksomheter. Stortinget
vedtok 3. juni 2021 endringer i sameloven.” Kommuner og fylkeskommuner har nd plikt til &
«konsultere representanter for bergrte samiske interesser i saker om lokale forskrifter og andre
beslutninger eller tiltak som vil kunne pdvirke samiske interesser direkte». | praksis betyr at det at
bl.a. reinbeitedistrikter, skal involveres tidlig i beslutningsprosessen i saker som angar dem. Det
vil innbefatte planer og utbyggingsprosjekter.

3 HR-2021-1975-S (sak nr. 20-143891SIV-HRET, sak nr. 20-143892-SIV-HRET og sak nr. 20-143893SIV-HRET

4 https://www.nrk.no/nordland/motvind-og-motstandere-av-vindkraft-mener-anleggene-ma-rives-etter-
hoyesterettsdom-om-fosen-1.15686005

5 https://www.adressa.no/pluss/nyheter/2021/10/11/Krever-at-vindparkene-p%C3%A5-Fosen-rives-etter-sjokk-
dom-Dette-er-stort-24691521.ece

611 avialt 20 dommere deltar. Dette innebaerer at dommen tillegges enda stgrre betydning enn en standard dom
som avises med fem dommere.

7 https://lovdata.no/dokument/ISL/isl/2021-06-07-149/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
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3. Metode, kommunikasjon og datainnsamling

3.1 Sammenstilling av bakgrunnsinformasjon og metodikk

Rapporten er basert pa skriftlig, deriblant distriktsplan (Ittunjarga 2016) og digitalt materiale
deriblant offentlig statistikk fra Landbruksdirektoratet og reindriftskart fra kilden.no, distriktets
screenshots av radiomerket rein, ferdselsdata for landskapsvernomradet og bilder tillat brukt fra
oppdragsgiver, reinbeitedistriktet og verneomradeforvalter, planskisser/bilder fra plankonsulent,
befaring og mgte med oppdragsgiver, plankonsulent og reinbeitedistriktet, samt oppfglgende
intervju/samtaler med oppdragsgiver og distriktsleder.®

Vurderingene er videre basert pa forskning og erfaringskunnskap om rein og beiteforhold,
reindrift og naturinngrep, samt erfaring med konsekvensutredninger og hvilke praktiske
tilpasningsmuligheter som er gjiennomfgrbare.

3.2 Befaring og medvirkning

Det ble gjennomfgrt mete og befaring 30. juni med oppdragsgiver, plankonsulent og to
representanter for reinbeitedistriktet samt en innleid reindriftskonsulent. Dette utgjgr en sentral
del av grunnlaget for det videre arbeidet med KU’en. | prosjektperioden har distriktsleder veert
en viktig medspiller i prosessen.

3.3 Konsekvensutredning — metodikk

Metodikken for vurderinger av konsekvenser tar utgangspunkt i Statens Vegvesens handbok
V712 (2018) — Konsekvensanalyser, kapitlet om konsekvenser for naturressurser. | denne
utredningen brukes denne metodikken som utgangspunkt. Det gjgres vurderinger av verdi,
omfang og konsekvens og foreslar avbgtende tiltak der det er mulig. Med verdivurdering menes
en vurdering av hvor verdifullt et omrade eller miljg er. Det er gjort verdivurderinger av de
omrader som inngar i plan-/influensomradet. Verdien er beskrevet med tekst, og i tillegg angitt
pa en femdelt, men flytende skala, se figur 8:

Uten betydning Noe Middels Stor Svzert stor

A

Figur 8. Metode for vurdering av verdi (Vegdirektoratet 2018:116).

8 N&r det i teksten vises til oppdragsgiver er kilden intervju/e-mailkommunikasjon med daglig leder Linda Nilsen.
Nar det i teksten vises til distriktet, er kilden intervju/e-mailkommunikasjon med distriktsleder Berit Kristine Utsi.
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Tabell 1 angir kriterier for bruk av denne skalaen nar det gjelder reindrift. Kriteriene er ikke
uttgmmende.

Tabell 1:

trarings-

Kriterier for verdisetting av omrdder som brukes til reindrift (Vegdirektoratet 2018:191).

Ubetyde-

Kategori kategori BIELG

Redndrilt | Flytile, Glerder w :nlnm Mindre brukte  Alternative fiytileier | Aktive yttieier
trakk Ik i baruk treskkleier Trekklaier Gjerder og anlegg
lexd ey Mindre viklige Gherder og anlegg ulen altermativ
ankegg glerder og anlegg med altermativ
Helleom Mindre viklige Saiig viktige Kalwingsomrader
rader og bedlesormi S beileom e Betlearaal som o
kalvings minimumsiakior
omirdde

3.3.1  Pavirkning

Dette trinnet bestar i & beskrive og vurdere type og omfang av mulige virkninger pa reindrifta og
i hvilken grad ressursgrunnlaget for reindrift blir svekket hvis tiltaket realiseres. | henhold til
metodikken brukes en glidende skala fra sterkt forringet til forbedret (figur 9).

— €— Q@delagt
Sterkt
forringet
Forringet <
Noe
forringet
Ubi‘#ﬁﬁﬂg &— Ingen endring
Forbedret
-1 &— Stor forbedring

Figur 9. Metode for vurdering av omfang i henhold til Vegvesenets hdndbok 712.

Tabell 2 gir veiledning for 1 angir kriterier for bruk av denne skalaen nar det gjelder reindrift.
Eksemplene er ikke uttgmmende.
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Tabell 2:  Veiledning for vurdering av pavirkning (Vegdirektoratet 2018:196).

Tiltakets pavirkning Reindrift

@delagt/ sterkt forringet Stenging av flyttlei. Inngrep i kalvingsomrader som gjgr disse ubrukelige.
Inngrepet avskjeerer eksisterende beiteomrader for framtidig bruk.

Forringet Mindre Inngrep i kalvingsomrader som tilnaermet kan brukes som fgr.
Betydelig arealbeslag eller tap av beite. Sperring av trekklei med fa
alternative trekkmuligheter.

Noe forringet Arealbeslag eller tap av beite i noe omfang. Sperring av trekklei med flere
alternative trekkmuligheter.

Ubetydelig endring Ingen eller minimal andel av beiteomrade blir bergrt.

Forbedret Nye /tidligere beiteomrader blir gjort mer tilgjengelig. Tidligere flyttlei og
trekklei kan gjenapnes.

3.3.2  Konsekvens

Det siste trinnet i vurderingene bestar i @ sammenholde verdivurderingene og
pavirkningsvurderingene, for a komme frem til en samlet vurdering av de mulige konsekvensene
et inngrep kan ha for reindrifta. Det gjgres ved hjelp av konsekvensvifta, se figur 10.

Uten
betydning

Moe Middels Swvart stor

Pavirkning

Bdelagt

Sterkt forringet

Forringet

Moe forringet

D Ubetydelig endring

+ ] ++
Forbedret

Figur 10.  Konsekvens framkommer ved G sammenholde verdi pd x-aksen med pavirkning pa y-
aksen (Vegdirektoratet 2018:119).
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Som det gar fram av figuren oppnar bare de stgrste positive og stgrste negative verdiene med
kombinasjon av store utslag pa begge skalaer.

3.4 Samlet belastning

Utredning av konsekvenser for reindriftsnaeringen ma alltid sees i sammenheng med andre
inngrep i distriktet som har hatt eller vil fa, konsekvenser for naeringsgrunnlaget. Det aktuelle
inngrep ma ikke vurderes iisolasjon. | mange tilfeller er det de samlede effektene av flere inngrep
som har stgrst konsekvenser for reindriftas neeringsgrunnlag. Til grunn for dette ligger at
skalaperspektivet (se 2.4 og figur 7) er viktig for a forsta hvordan inngrep og forstyrrelser virker i
forhold til reindrift (Skarin & Ahman 2014).

Konsekvensutredningsforskriften angir i sin § 21 at «samlede virkninger av planen eller tiltaket
sett i lys av allerede gjennomfgrte, vedtatte eller godkjente planer eller tiltak i influensomrddet
skal ogsd vurderes» og understreker spesielt at «Der hvor reindriftsinteresser blir bergrt, skal de
samlede virkningene av planer og tiltak innenfor det aktuelle reinbeitedistriktet vurderes»
(Lovdata 2017). Dette punktet ble ogsa spesielt vektlagt i Fosendommen (Norges Hgyesterett
2021).

Reindriftsutredninger ma derfor sees i en stgrre sammenheng enn kun planomradet og det
direkte influensomradet, for pa den maten a synliggjgre arealenes avhengighet av hverandre.

Dette gjgres ved at en skjgnnsmessig vurderer situasjonen i det aktuelle reinbeitedistriktet og
hvordan driften har mattet tilpasse seg og eventuelt redusere aktiviteten som fglge av annen
virksomhet i de siste tiarene. | distrikter som vurderes som sterkt presset kan tiltak som pa en
lokal skala har kun sma negative effekter likevel vurderes a gi stort negativt omfang. | mindre
pressede distrikter vil et tilsvarende tiltak ikke vurderes a ha sa stort negativt omfang. Pa denne
maten blir det mulig a synliggjgre nar en naermer seg en situasjon der et distrikt har blitt utsatt
for sa mange og sa omfattende inngrep at det ikke er mulig a forene flere inngrep i omradet med
fortsatt drift i reinbeitedistriktet.
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4. Ittunjarga/Rendalen reinbeitedistrikt (33T)

Det samiske reindriftsomradet i Norge er delt inn i reinbeiteomrader og
reinbeitedistrikter. Ittunjarga/Rendalen tilhgrer Vest-Finnmark reinbeiteomrade da distriktet
har vinterbeiter i Indre Finnmark, naermere bestemt i Guovdageaidnu/Kautokeino kommune
hvor distriktet inngar i 30B Guovdojohtalat/Midtre sone. Ittunjarga er et lite distrikt og har felles
vintersiida med distriktene Cuokcavuotna (Bergsfjord) og Joahkunjarga (@ksfjord) i midtre sone
(30B Guovdajohtalat) av Vest-Finnmark reinbeiteomrade (Oskal 2009). Reinen fgres med
landgangsfartgy fra sommerbeitedistriktet til Burfjord i Kvaenangen hvorfra man flytter til
BoulZzajavriomradet pa Kautokeino gstfjell for vinterbeite (Ittunjarga 2016) og motsatt vei om
varen.

Mesteparten av Lyngenhalvgya er et markert fjellomrade med seerlig hgye fjell og alpine
landskapsformer i et bredt belte langs halvgyas akse, og med lavereliggende landskapspartier
langs fjordene pa begge sider av halvgya. Utformingen av landskapet henger sammen med
berggrunnens sammensetning, forkastninger og dominerende sprekkesystemer. Den alpine
sentrale delen av Lyngsalpan bestar av gabbro og andre harde bergarter som star seg godt mot
erosjon og forvitring. Halvgyas lavereliggende deler bestar av flere typer mindre
motstandsdyktige bergarter, for det meste omdannede sedimentaere bergarter. Fjellmassivet er
flere steder gjennomskaret av tverrgaende dype fjellpass, daler. Det mest markante passet gar
langs Kjosen, fra Svensby til Lyngseidet (Skjemstad 2018).

Dette passet danner grensen mellom Ittunjarga/Rendalen nord for passet og nabodistriktet i sgr
Ivguldhku (Lakselvdalen/Lyngsdalen), 19/32T. Barmarksdistriktet bestar av bratt kystlandskap
med mye fjell, steinur, isbreer og omrader med lite eller ingen vegetasjon. Lyngsalpan med sine
fiellformasjoner og isbreer er et unikt landskap bade i nasjonal og nordisk sammenheng. Det er
registrert om lag 140 isbreer pa halvgya. Mesteparten av Igsmassene pa Lyngenhalvgya er
morene og iselvtransportert materiale fra nedsmeltingen av innlandsisen. Etter istiden har
fiellomradene hatt varierende breaktivitet som i mindre grad har formet landskapet. | steile
botnvegger og fjellsider har det foregatt frostforvitring. Elvene i dalfgrene har fgrt Igsmasser ut
mot havet, bglgene har vasket og sortert sedimenter i en stadig synkende strandsone og leire er
avsatt pa havbotnen (Skjemstad 2018). Lyngsalpene dominerer hele halvgya og det meste av
arealet med unntak av strandflata og tilstetende omrader inngar ogsa i Lyngsalpan
landskapsvernomrade/Ittugaissaid suodjemeahcci.

| forvaltningsplanen for verneomradet sies det om vegetasjonen bl.a.:

«Plantelivet i Lyngsalpan har veert relativt darlig kjent, men det har likevel blitt gjort noen
kartlegginger. Berggrunnen er jevnt over lite gunstig for planteliv, og har dermed ikke blitt
betraktet som attraktivt hos botanikere. Mange av fjellene er i tillegg sveert bratte og lite
tilgjengelig. De store gabbromassivene i Lyngsalpan har trolig i all hovedsak en fattig flora. Floraen
er i hovedsak dominert av et fatall vanlige og vidt utbredte arter. Generelt er fjellvegetasjonen
bedre utviklet pa den sgrlige delen av halvgya enn pa den nordlige. Nord for Kjosen er det store
partier selv pa forholdsvis lave nivaer som er helt uten karplanter» (Skjemstad 2018:25).
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Skog og landskaps vegetasjonskart® som strekker seg fra sjgen og sa langt opp det finnes
sammenhengende vegetasjonsdekke, viser likevel at det er bade kalkrike og frodige
vegetasjonstyper i de lavere fijellomradene, dvs. like over skoggrensa. Dette gir grunnlag for bade
saue- og reinbeite, se figur 11.

Lyngstuva'

Myr Rikmyr

Rasmark | Kantkratt

Kalkrike omrade i fiellet

Fjell
Frodige omrade i fiellet
Hagemark

Kultur- .

landskap Skogsbeite :;
Kystlynghei §
Fuktenger ‘ 5 )

Ferskvann | Sterre elvearer

Kroksjear, flomdammar og
meandrerande elveparti

Rik edellauvskog
Kalkskog

Skog Bjerkeskog med hegstauder

Graor-heggeskog

Rikare sumpskog

Sanddyner/sandstrender
Kyst

Strandeng og strandsump o I

Figur 11. Vegetasjonskart og reindriftskart Ittunjdrga/Rendalen reinbeitedistrikt (kilden.no)
Tegnforklaring reindriftskart:
-smale svarte streker-trekklei
-bredere gule figurer-flyttlei
-st@grre orange figurer- oppsamlingsomrdde

Fra figuren kan vi se at det er betydelig sammenfall mellom omrader med frodig eller rik
vegetasjon og reindriftas bruksomrader. | tillegg kommer reindriftas bruk hggsfjellsomrader og
isbreer til luftingsomrader pa hggsommeren (se 2.2.2 og figur 5).

| distriktsplanen heter det generelt om beitebruken og landskapet:

«Sommerbeitedistriktet bestar av mye fjell, steinurer, jokuler, og omrader med lite vegetasjon. |
lavlandet er det skogsomrader og myromrader som er rike pa grgnt vegetasjon. Fra jgklene kommer

% www.nibio.no
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det store elver. Lavbeitet er noe glissent, rikest med lav er det lengst ut mot Lyngstuva, Lenangsasen
har ogsa pent med lav. Klimaet er typisk kyst klima, og distriktet er utsatt for mye nordgst og
nordvest uvaer.

Pa varen kan det i enkelte omrader vaere rasfare, saerlig etter sngrike vintre. Sngforhold og tempoet
sngen tiner i pa varen, har ogsa konsekvenser for flokkens beitebruk, gjeting og framkommelighet
for gjeterne. Topografien i distriktet gjgr at omradene er uoversiktlige og at det kan veere vanskelig
a holde hele flokken samlet pa ett sted. Hgye fjell og mye ur gj@r ogsa at samling pa hgsten er tid og
ressurskrevende» (Ittunjarga 2016).
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5. Neeringsgkonomi

Distriktet har 3 siidaandeler'® med i alt 22 personer. Distriktet opplyser at det skjedde et
generasjonsskifte i distriktet slik at alle hovedeiere skiftet i Igpet av tidrsperioden 2002-2012. Det
registrerte reintallet i varflokk for de siste ti driftsar er oppgitt i tabell 3.

Tabell 3. Reintall i sluttstatus pr. 31.3 (Landbruksdirektoratet 2019, 2020)
2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
834 844 772 769 969 897 897 893 887 884

Fastsatt! gvre reintall (fgr kalving) for distriktet er 900. Som tabellen viser, har distriktet tilpasset
seg pa et niva naert opp til det gvre fastsatte reintallet. Tabell 4 viser flokkens sammensetning

sammenliknet med Vest-Finnmark og Norge.

Tabell 4. Flokksammensetning av varflokk (f@r kalving) (Landbruksdirektoratet, 2020)

Okserein Simler Kalv*
Ittunjarga 3% 86 % 11%
Vest-Finnmark 6% 79% 14%
Reindrifta i Norge 6% 78% 17%

*fjorarskalv (cerbmahat)

Det framgar av tabellen at distriktet har en klart hgyere simleprosent enn gjennomsnittet i Vest—
Finnmark og landet ellers. Dette er en indikasjon pa at distriktet har tilpasset seg kalveslakt.

Tabell 5. Slaktefordeling, og -vekter (Landbruksdirektoratet,2019, 2020)
Dyrekategorii % Slaktemate i % Slaktetidspunkt i %
Ar Okse Simle Kalv Slakteri Privat | Fgr Etter brunst | Etter nyttar
brunst

Ittunjdrga | 2018/19 12% 9% 80% 71 % 29% 0% 100% 0%
2019/20 8% 5% 88 % 88% 14% 0% 100 % 0%

Vest- 2018/19 13% 4% 83% 85% 15% 15% 68 % 17%

Finnmark [5019/20 | 11% | 6% 82% | 90% 11% | 11% 81% 8%

Norge 2018/19 13% 8% 79% 91% 9% 15% 65 % 20%
2019/20 12% 6% 81% 93% 7% 15% Feil tall 11%

Tabell 5 viser at distriktet ligger over landsgjennomsnittet i kalveslaktandel.

Distriktet leverer en del slakt til private. Distriktet opplyser at uttaket av rein til privat slakt skjer
ved anlegget i Sgr-Lenangsbotn. Det slaktes ikke f@r brunst. Hovedtyngden av slakt tas ut i
Koppangen med inntransport til slakteri. Tidligere feltslakting er avviklet pa grunn av at det ikke
var mulig a oppfylle hygienekravene.

10 Formelle familieenheter
Reindriftsstyrets sak 2/18 (dvs. i 2018)
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Tabell 6 viser slakteuttak og produksjon.

Tabell 6. Slakteuttak og produksjon (Landbruksdirektoratet 2020)

Ar Slaktevekt Produksjon
pr. livrein
Simle Oksekalv Simlekalv

Itttunjarga 2018/19 30,8 kg 19,7 kg 16,9 kg

2019/20 28,0 kg 18,8 kg 16,8 kg

Siste 5 ar 30,7 kg 19,5 kg 4,4 kg
Vest- 2018/19 27,6 kg 17,3 kg 15,7 kg
Finnmark 2019/20 26,4 kg 17,4 kg 15,6 kg

Siste 5 ar 26,7 kg 16,7 kg 6,0 kg
Norge 7,8 kg

Normtall* | 27-29 kg 17-19 kg 8-9 kg

*fastsatt av LMD i 2008, jfr. LMD (2008) og drgftet i Riseth (2014)

Tabell 6 viser at distriktet har klart hgyere slaktevekter enn gjennomsnittet i Vest-Finnmark.
Slaktevektene er ogsa i overkant av myndighetenes normtall. Det betyr at det er gode

barmarksbeiter, og at beitebelastningen ikke er for hgy.

Produksjon pr. livrein er beregnet ved & fordele teoretisk mulig slakteuttak ved stabilt reintall*?
pa antall rein i varflokken og er et utrykk for produktiviteten i reindrifta. Sammenlikninga med
Vest-Finnmark, landsgjennomsnittet og myndighetenes normtall viser at avkastninga av drifta er
uforholdsmessig lav i forhold til potensialet. Den sannsynlige arsaken til dette er store tap. Tabell
7 viser kalvetilgang. Som sammenlikningsgrunnlag har vi tatt med prosenttall bade for Vest-

Finnmark, Norge og noen andre reindriftsomrader.

Tabell 7. Kalvetilgang (Landbruksdirektoratet, 2020)

Distrikt/omradde Simler i Kalvetilgang -antall Kalvetilgang-prosent
varflokk
Fagdt Merket Til pasett og slakt ~ Fgdt Merket Til pasett og slakt

Ittunjdrga 761 710 345 254 93% 45 % 33%
Vest-Finnmark 90% 73% 52%
Troms 91% 64% 42%
Sgr-Trgndelag 93% 79% 71%
Tamreinlagene 92% 88% 75%
Norge 90% 74% 56%

Ultralydundersgkelse gjennomfgrt i 2008 dokumenterer over 90 prosent drektighet i bade
Ittunjarga og de to distriktene som de har felles vinterbeite med (Oskal 2009). Tabell 7 viser at

mens nesten alle simlene (93 prosent) i distriktet feder kalv, er det under halvparten (45

12 )f begrepet balansekvantum brukt i skogbruket som betyr at man tar ut tilveksten
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prosent) som fortsatt har kalv ved kalvemerking om hgsten (september-oktober).
Sammenlikningen demonstrerer at dette er spesielt lavt. Dette er dpenbart et hovedproblem
for distriktet. Figur 12 viser det totale rovdyrtapet meldt inn av reineierne de siste 20 ar.

[otalt rovdyrtap =

400 Ittunjérga
Ar: 2009
Totalt tap: 302

015

Figur 12. Totale rovdyr tap for Ittunjdrga 2000-2019 (Reinbase.no).

Figuren viser mer en fordobling av de registrerte tapene de siste 15 arene. Distriktet opplyser at
det nevnte generasjonsskiftet har medfgrt flere driftsmessige endringer de siste 15 arene. For
det fgrste legger distriktet stor innsats i dokumentasjon av rovdyrskader. Det innebaerer at man
kjprer omkring og leiter kadaver fra varen av. Tapene gjelder grn'3 og en del til gaupe.!* Dette er
helt ngdvendig for seerlig @ kunne dokumentere arsaken til det hgye tidlige kalvetap og den
dermed uvanlig lave kalvetilgang, jfr. tabell 7. Denne innsatsen gjenspeiler seg ogsa i de
registrerte tapene i figur 12.

For det andre har man gatt bort fra a fange rein med lasso/kastetgm (suohpan) men gatt over til
den mindre stressende metoden med a bruke sdkalt kikkerthage der man har hengt nummerskilt
pa alle kalver og kan observere hvilke simler de fglger og seinere ta de ut fgr hand i et mindre
gjerde (girdnu) og merke de til rett eier. Merkinga er fordelt pa gjerdet i Sgr-Lenangsbotn
(september) og Koppangen (oktober). For det tredje har man i betydelig gatt vekk fra transport
med av rein med landgangsfartgy (pram) mellom Burfjord og Koppangen, og gatt over til
transport med lastebil/trailer.

13 Tap til grn er lite studert av viltforskerne
14 Som her er utenfor sin offisielle utbredelsessone.
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6. Arealbruk og inngrep=

| forrige kapitel har vi gjennomgatt naturgrunnlaget og neeringsgkonomien i distriktet.
Gjennomgangen viser at distriktet har meget gode sommerbeiter og hgye kalvevekter, men ogsa
tap som er flere ganger stgrre enn slakteuttaket, og at dette rovdyr som i prinsippet ikke skal vaer
i distriktet. | dette kapitlet skal vi ga igjennom inngrepssituasjonen i distriktet. | figur 13 har vi
plassert inngrepskartet fra inngrepsanalysen Riseth & Johansen (2019) ved siden av NIBIO’s
arealbrukskart for reindrift.®

N

amaa P mammma PRS- Emmmma Bam

Figur 13. Inngrepskart (til venstre) og arealbrukskart (til hgyre). Distrikt 33T Ittunjdrga (Rendalen).
Inngrepskartet

Rade sirkler er punkter for inngrep med forstyrrelsessoner.’” Heltrukket rgdt er omrdder som er innenfor
forstyrelsessoner.

Reindriftskartet

Gult angir flytteleier. Beige angir oppsamlingsomrader. Svarte piler angir trekkleier.

15 Hvor andre kilder ikke er oppgitt er framstillinga i dette kapitlet basert pd mgte/befaring 30.06.2021 og senere
oppfelgingsintervju/mailveksling med distriktsleder Berit Kristine Utsi.
16 https://kilden.nibio.no/
17 Se tabell 8
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Tabell 8. Installasjoner/pdvirkning brukt i dette prosjektet med angitte forstyrrelsessoner
tilknyttet objektet (Riseth & Johansen 2019:42).

Forstyrrelse

Skarin/ Valgt
PGvirkning/installasjon | Ahman forstyrrelsessone Begrunnelse
Kommunal/privat vei 200 m Liten trafikk
Fylkesvei 1-1,5 km 500 m Moderat trafikkert
Riksvei/Europavei 1-10 km 1000 m Tett trafikk
Anlegg/ledning 300 m Liten forstyrrelse
Telemast/-ledning 300 m Liten forstyrrelse
Kraftledning 0-2,5 km 300 m Liten forstyrrelse
Vindkraft/anlegg 3,5 km 1000 m Betydelig stgy/bevegelse
Bygning_bolig 1000 m Hyppig menneskelig aktivitet
Bygning_fritid 750 m Moderat menneskelig aktivitet
Bygning_infrastruktur 750 m Moderat menneskelig aktivitet
By-tettsted 2,5 km 1000 m Betydelig menneskelig aktivitet
Dyrka mark 200 m Noe aktivitet, dyr/menneske
Flyplass 1000 m Betydelig aktivitet
Industriomrade 1000 Betydelig aktivitet
Sport/idrettsplass 500 m Periodevis aktivitet
Turisthytte 750 m Periodevis aktivitet (gkende)
Skytefelt Angitt omrade Betydelig aktivitet

2000 m u. tregrensa

420 _kV kraftledning 4000 m o. tregrensa Betydelig unnvikelsesfaktor

Inngrepskartet viser at i dette distriktet er inngrepene i hovedsak konsentrert til de relativt
begrensa laglandsomradene hvor det gar vei. Utover selve veisystemet er det relativt fa inngrep.
Reindriftskartet viser imidlertid ogsa at det er nettopp i de ubergrte laglandsomradene det meste
av oppsamlingsomrader og flytteleier finnes. Dette innebaerer at inngrepseffektene ma forventes
a veere betydelig mer omfattende enn det man umiddelbart far inntrykk av ut fra inngrepskartet
alene.

| det fglgende beskrives hovedtrekk i distriktets arealbruk gjennom barmarkssesongene med vekt
pa de konkrete utfordringene med ulike inngrep og forstyrrelsesfaktorer.
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6.1. Var og forsommer

Reinen fgres med pram og
settesiland i Koppangen, nord
for Lyngseidet. For videre
flytting har man to
alternativer; enten gjennom
Russedalen/Ruossavaggi  og
Stortinddalen/ Garjelvaggi
eller gjennom  Fastdalen/
Fastovaggi som munner ut i
Tyttebaervika. Hvilken av disse
som brukes det enkelte ar, er
avhengig av veer og
fgreforhold, men man trenger
a ha begge tilgjengelige bade
var og hgst.

Figur 14. llandsetting av rein i Koppangen (Foto: O. Skjemstad).

Tyttebaervika Pukkverk har driftsstans nar de passerer. | distriktsplanen understrekes det om
reinens bevegelser om varen:

«Vanligvis flytter distriktet inn i sommerbeiteomradet i manedsskifte april/mai ..og [fra
Koppangen] sprer flokken seg sakte nordover. P4 denne tiden er det normalt mye sng pa fjellet,
som pavirker reinens beitemuligheter. Dette, sammen med topografien i distriktet, gjgr at man
ikke kan gjete flokken samlet pa varen, men flokken spres i mindre flokker utover distriktet»
(Ittunjarga 2016:6).

Reinens naturlige bruk av landskap og beiteland er slik at om varen er den helt avhengig av
lavereliggende omrader, sarlig myrer som blir tidlig sngbare, dels ogsd noen stgrre
fjsereomrader. Myromradene befinner seg i lavlandsomradene noe over strandflata, dels pa de
mindre halvgyene ut mot Ullsfjorden. Myrene og omkransende skogsomrader er helt ngdvendige
omrader som kalvingsland og varbeite.

Det naturlige trekket er slik at reinen gjennom varen og forsommeren beiter seg nordover
halvgya. Utfordringen for reindrifta er at de samme omrddene som er attraktive for reinen var og
hgst ogsa er attraktive for mennesker bade til utbyggings- og rekreasjonsformal. Dette framgar
veldig tydelig nar man sammenlikner inngrepskartet og kartet med oppsamlingsomrader og
flytteleier (jfr. figurene 13 og 15). Det spesielle landskapet pa Lyngshalvgya gjgr at dette nok er
enda mer utfordrende i Ittunjarga enn i de fleste andre reinbeitedistrikter. De mindre dsene og
halvgyene er viktige.
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Figur 15. 3D-bilde av reindriftskartet (kilden.no)

Barheia/Storasen brukes bade var og hgst. Det er noen skogsbilveier der, men ellers er det et bra
beiteomrade. Bruken av myrene mellom Jaegervatnet og S¢r-Lenangsbotn samt Selnesasen er
blitt sterkt pavirket av oppdyrkingsprosjektet av Asland, den tidligere eiendommen til Troms
Landbruksselskap med naboeiendommer.

Norut!® gjennomfgrte en konsekvensutredning av dette prosjektet (Riseth m.fl. 2010).
Anbefalingene vare gikk bade pa begrensing av omfanget av oppdyrkingen og tilrettelegging med
korridorer for a sikre flytte- og trekkleier. Anbefalingene ble delvis fulgt opp. Distriktets vurdering
i ettertid er at man unngikk en total sperring, men inngrepene har fgrt til innskrenkede

18 Fysjonert inn i NORCE i 2019
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beiteomrader. Selnesasen brukes mindre enn fgr da trekkleia mellom asen og myrene nord for
Jaegervatn er blitt mindre tilgjengelig. Reinen trekker mer i Sgr-Lenangsbotn og omradene lenger
nord; seerlig utover Lenangsgyra hvor det ogsa er mer innmark. Konsekvensen er at det har fgrt
til mer rein pd innmark og ogsa konflikt med rein p& rekefabrikkens'® omrade.

Videre nordover gar trekkleia ganske langt nede i terrenget;?° dvs. reinen trekker i gverkant av
de bebygde omradene/skogrensa nar den beiter seg nordover, mens flyttleia gar til dels ganske
hgyt oppe fordi Vestre Reinelva/Sarvvesjohka ma krysses ganske langt opp eller langt nede.
Sarvessvaggi/Reindalen er svaert ulendt slik at rein som tar seg over pa gstsida pa sngfgre om
varen ikke kommer seg tilbake pa sommeren og da ma overvintre der. Det er gitt konsesjon for
utbygging av et mindre elvekraftverk i denne elva. Det er lovet at det skal tas hensyn til reindrifta
under anleggsarbeidet. Inngrepet er begrenset, og det er ikke forventet at det vil medfgre
betydelige permanente skadevirkninger.

Distriktsplanen angir de viktigste kalvingsomradene og kommenterer forstyrrelse og utfordringer
i perioden:

«Kalvingen foregar stort sett i de ytre delene av distriktet som Nord-Lenangsnesset, omradene
rundt Lyngstuva, Ytre- og Indre- Gamvik, Vaggas og Rundfjellet. | denne perioden er simlene veldig
var for forstyrrelser, og vil dermed trekke unna folk. Dette gjgr at man ma gjete pa avstand og
flokken kan heller ikke holdes tett samlet men simlene ma fa rom til kalving og beiting. Dette gj@r
ogsa at det er vanskelig a ha tilsyn for & unnga rovdyrtap, det er ogsa vanskelig a finne kadaver for
a pavise rovdyrskader. Den naturlige skyheten kalvende simler har, gjgr ogsa at de er veldig var
for forstyrrelser i kalvingstiden av folk i utmark» (Ittunjarga 2016:6).

Videre sies det om kalvings- og varbeiteperioden:

«Den stadig gkende skiturismen i Lyngen er i sa mate blitt et forstyrrende element under
kalvingsperioden.

Hanndyr og ungdyr vil foretrekke a beite i lavereliggende omrader som blir bart og
grennes tidlig. Dette kan medfgre konflikter med dyr pa innmark og gi gkt fare for
dyrepakjgrsler.

Perioden fra sngen begynner & smelte og marka begynner a grgnnes, til insektene
begynner 3 livne til er veldig viktig for reinen med tanke pa ernaering/restitusjon. Om
vinteren har veert hard, og med lang flytting, med darlige beiteforhold, vil denne perioden
veere sveert viktig for a hente seg inn og reinen er seerlig var for forstyrrelser i form av lgse
hunder og all menneskelig aktivitet» (Ittunjrga 2016:6).

19 Lyngen Reker AS
20 Omkring 150 moh
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Det planlagte inngrepet er i Nord-Lenangen ved Hesjeneset og utlgpet av Hesjeneselva.

| figur 16 vises et utsnitt av reindriftskartet. Trekkleiene pa kartet angir fgrst og fremst retning pa
trekket, i realiteten trekker reinen bade over og under pafgrt strek (ca. kote 160 pa vestsida).
Kartet hos kilden. nibio.no angir bade varbeite, sommerbeite og hgstbeite som dekker hele
omradet. Dette er utelatt her da grunnlagskartet ville drukne i skravuren.

Hesjeneset

=

L

Figur 16. Utsnitt av reindriftskart pa fart trekkleier (svarte streker) kilden.nibio.no.

Utforminga av inngrepet og utstrekningen av det oppover i terrenget samt aktiviteten forbundet
med det, vil avgjgre i hvor stor grad det bergrer reindrifta. Vi kommer tilbake til dette i 7.2.

Omradene noe lenger nord, Eidstranda/Stakkemyran, Innereidet, Straumen/Storvollen er ganske
tett befolket. Saueeierne har oppfgrt et utmarksgjerde pa tvers av eidet for a holde sau vekk fra

30



tettbebyggelsen. Gjerdet er tegnet inn pa reindriftskartet, men figur 17 har ikke god nok
opplgsning til 3 vise det klart, men det fglger veien som vises pa bildet (like sgr for veien).

O Kartdata: Kartverket, Geovekst og kommunene, Geovekst, Reind

Figur 17. Flybildeversjon av reindriftskart. Hesjenesomrddet ned til hgyre. Straumen til hgyre.
Distriktsleder forklarer om sauegjerdet:

Gjerdet gar fra Eidsstranda tvers over halvgya til Storvoll/Molund. Gjerdet er imidlertid ulovlig
oppfert og til betydelig ulempe for reindrifta. Om varen ligger gjerdet under sngen slik at reinen
kommer over og kan trekke ut pa halvgya nord for eidet og ut pa Nordlenangsasen og ut mot
Nordlenangsneset. Utfordringene oppstar nar sngen er gatt, og reinen seinere utpa sommeren
skal trekke tilbake. Okserein vil nok kunne hoppe over gjerdet, og kanskje simler, men i hvert fall
ikke sma kalver. Utfordringene er spesielt store nar rein skal aktivt drives ut og sgrover. Det ble i
2009 inngatt en avtale om at gjerdet skal fjernes, men dette er ikke blitt fulgt opp.

| tillegg til de etablerte og planlagte inngrepene foreligger det ogsa en forelgpig skisse til
utbygging av fritidsboliger og utleiehytter i Russelv som ligger nzert opp mot det nordligste
oppsamlingsomradet i distriktet; mellom Russelvfjellet og Daltinden. Lokaliteten ble befart
samme dag.
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6.2. Sommer og hgst

Nar sngen forsvinner og det grgnnes, trekker reinen oppover i landskapet. Den fglger varen i
beitet. Nar forsommervarmen og insektene kommer, trekker reinen videre oppover mot fjellene
slik at pa hggsommeren trekker den opp mot toppene for a lufte seg (balgat) om dagen, gjerne
pa sngflekker eller breer, og ned i frodige fjelldaler for a beite om natta.

Rundfijellet er fjellet like sgrvest for Hesjenesomradet. Figur 18 viser en reinflokk som har trukket
opp pa sngen her for 3 komme unna insektene.

Figur 18. Reinflokk i Rundfjellomradet (Foto: Isak A Kemi)

Fastdalen/Fastovaggi er som nevnt foran en dal helt sgrgst i distriktet, se figur 19.

L0 AL TR \ R

raaa

Figur 19. Beitende rein i Fastdalen/Fastovdggi (Foto: B.M. Kemi)
Ordet vdggi for dal betyr at det er en fjelldal. Reinen beiter i nede dalen nar den har fred fra insektene. De
lange skyggene pa bildet kan tyde pa at det er natt.
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GPS-posisjoner

70 av 900 rein er GPS-merket, dvs. ca. 8 prosent av varflokken. GPS-plot gir en god indikasjon pa
beite- og landskapsbruken. Distriktet har lagt fram og tillat bruk av en del plot som
dokumentasjon pa arealbruken. | figur 20 vises seks ulike simlers bevegelser i mai og juni.

733
A tamngen

i

Figur 20. Seks ulike simlers bevegelser i mai og juni 2021. GPS-plot (Ittunjdrga reinbeitedistrikt).

Det er en god del variasjon mellom de seks individene, men det det mest sldende trekket er den intense bruken
av den vegetasjonsrike gstsida av Sgr-Lenangsbotn; szerlig nordover til Eidstranda og Straumen, dvs. omradene
omkring det planlagte utbyggingsomradet. Nord-Lenangsbotn er ogsa mye brukt.
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Figur 21 viser et oversiktsbilde av hvor alle de merkede individene oppholdt seg 30. juni.
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Figur 21. Et ¢yeblikk5bflde av 50 individer 30.juni 2021. GPS-plot (Ittunjdrga
reinbeitedistrikt).

Av plottet i figur 21 ser vi at alle individene stort sett oppholder seg i de samme omradene som
pa varen/forsommeren og at det ogsa er mange som oppholder seg i omradene omkring
utbyggingsomradet.
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Figur 22 viser en enkeltsimles bevegelser i perioden 30.juni til 27.august.
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Figur 22. En enkeltsimles bevegelser i perioden 30.juni til 27.august 2021. GPS-plot (Ittunjdrga

Reinbeitedistrikt).

Av plottet i figur 22 kan vi legge merke til at dette individet har beveget seg over stgrre deler av
distriktet enn de foregaende figurene viser tidligere pa sommeren. Dette samsvarer med at

reinen mot hgsten beveger seg lavere i terrenget, bl.a. pa sgk etter sopp, se forani2.2.3.
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| figur 23 vises posisjonen til alle merkede individer 27.8.
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Figur 23. Posisjon til alle merkede individer 27.8. GPS-plot (Ittunjdrga reinbeitedistrikt).

Figur 23 viser at de merkede individene fortsatt er spredt over hele distriktet slik at sa a si alle
lavereliggende omrader benyttes, ogsa de gstligste omradene i nord, men ogsa slik betydelig del
av flokken na ma veere i de sydlige delene av distriktet. Dette har sammenheng med at nar det
blir kjgligere og gar mot hgst, trekker reinen gradvis ned i terrenget og bruker da saerlig

skogsomradene, spesielt i sopptida i august.
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Fram mot september og oktober skjer det et naturlig trekk nordfra og sgrover pa halvgya innenfor
de samme landskapstypene. Dette underletter samling og driving av reinen sgrover. Som angitt
foran (kapittel 5) samler man rein til frgste runde merking og slakteuttak i Sgr-Lenangsbotn i
september. | Sgr-Lenangsbotn merkes det kalver og slaktes mest for privat salg. Dette
gjerdeanlegget har ogsa veert brukt i forbindelse med flytting med bil, bl.a. da gjerdeanlegget i
Koppangen ble tatt av ras. Figur 24 viser inndriving av rein til gjerdeanlegget.

Figur 24. Inndriving Sgr-Lenangsbotn (Foto: A. M.T. Eira Kemi).

Figur 25 viser rein som er kommet inn og gar og beiter i det store gjerdet.

Figur 25. Rein i gjerdet i Sgr-Lenangsbotn (Foto: B.K. Utsi)
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Figur 26 viser rein som er kommet inn i det lille arbeidsgjerdet.

)

Figur 26. Rein i arbeidsgjerdet i Sgr-Lenangsbotn (Foto: A.M.T.E. Kemi) \
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| forbindelse med gjerdearbeidet tar hver reineier stilling til hvilke dyr som skal settes pa (leve
videre) og hvilke som skal slaktes, se figur 27.

.-\.

Figur 27. Hvilken skjebne venter meg? (Foto: A.M.T.E. Kemi) .
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Deler av gjerdeanleggene er sakalt mobilt gjerde hvor selve gjerdematerialet er strie som settes
opp og tas ned etter bruk. Figur 28 viser litt av dette arbeidet.
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¥

Figur 28. Gjerdestrie brettes sammen. S@gr-Lenangsbotn (Foto: A.M.T.E. Kemi)

Som figuren viser er det kvinnene i distriktet som star for dette arbeidet.
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Bldisvatnet

Som nevnt foran (4.1) dekker Lyngsalpan landskapsvernomrade/ Ittugdissaid suodjemeahcci det
meste av distriktet (med unntak av strandflata), se figur 28. Sammenlikner vi med inngrepskartet

el h 1
-0 i
r i "I_
| =
r = — =
g —— 8 —_
] = oo
¥
I' e
B —— - e
= somm e
= |I Lo  —
] 1 -
il
| I i, vhaleiliy ey
Lo B | §
i | o Ll el ot AL
| il .
' | g
]
e l. |
" 5 .H"I.
S—— N
L -
| # -
¥ —
o
T Er—
5 O
== A =
L
et
-__.-' E S -
o i
' R f— [ g
n ddm
L s
= ="
e L'
L 1
[ - e | - T
ecemade —— =L = .\-\1-\_.5'.
1 J.. | }
. 1
| = - 1
L = et - e
L o} e .
& s £
e | o e ] r o
ry L ! e =
_\'_J--_\_ b i s

Figur 29. Lyngsalpan LVO, nordre del. Gr@gnn linje angir
grensen for verneomrddet (Skjemstad 2018a).
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i figur 13, ser vi stort sammenfall mellom
verneomradet og de inngrepsfrie
delene av distriktet.

Naturvernomrader kan ha to ulike typer
effekter i forhold til reindrifta. For det
fgrste hindrer de fysiske inngrep, men
for det andre kan de ha en
trekkplastereffekt som bidrar til gkt
ferdsel pa tidspunkter som er
forstyrrende for reindrifta.

Begge disse effektene er til stede her.
Trekkplastereffekten viser seg seerlig i
forbindelse med en tursti til Blaisvatnet
(se figur 30 og 31).

Som en del av spgrreundersgkelsen for
inngrepsanalysen for reindrifta i Troms
(Riseth & Johansen 2019),
distriktet bl.a. slik:

svarte

«Innenfor sommerbeitedistriktet ligger det
landskapsvernomrdde som i stor grad
promoteres som tur- og turistmdl. Dette
medfgrer en gkende grad av forstyrrelser i
beiteomrddene og er blitt til hinder for
utgvelse av reindrift i omrade.

Blant annet er det plassert ferdselsteller

like ved gjerdeanlegget vdrt som siste

sesong?! registrerte 7000 passeringer.
Dette medfgrer spesielt store negative
konsekvenser under kalving og under
flytting og samling» (Riseth & Johansen
2019:51, mine uthevinger).



Ferdselstelleren som sitatet omtaler gjelder en tursti. Telleren er plassert i Sgr-Lenangsbotn like
ved distriktets gjerdeanlegg, se figur 29. To delfigurer viser omtrent samme omrade.
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Figur 30. Gjerdeanlegg og tursti. Arealbrukskart (kilden.nibio.no) gverst og UT-kart (UT.no) nederst.
Tykke gule figurer er flytteleier. Gjerdeanleggene vises til venstre og nederst i kartutsnittet. Stien er
tydelig markert med r@d strek pa UT-kartet, men kan ogsa sees pa arealbrukskartet.
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Figur 31. Bldisvatnet. Befaring i regi av vernemyndigheten (Foto: O.Skjemstad).

For a styrke dokumentasjonen av ferdselens omfang og utvikling, har vi innhentet registreringer
fra verneomradeforvalter (Oddrun Skjemstad, e-poster 04.01.2019, 30.9.2021). Opplysningene
er stilt sammen som figur 32.

Ferdelsteller Bldisvatnet
Total trafikk hele sesongen

35000
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5000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 32. Totalt antall registrerte passeringer pr. sesong. Ferdselsteller i
Sarlenangsbotn for tursti til Bldisvatnet (Kilde: Verneomrdadeforvalter)

Tallene angir antall passeringer og siden folk gar fram og tilbake ma man dele pa to for a fa antall
personer, men for reindrifta er det antall passeringer som er det relevante tallet.
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Vi ser at tallene er meget store, med en seksdobling i Igpet av fem ar, og at trafikken synes a ha
stabilisert seg pa dette hgye nivaet. Vi har bedt distriktet om en kommentar til utviklingen og
effektene for reindrifta. Distriktsleder har svart pr. e-post:

«Vi har jo lagt merke til gkningen. Konsekvensene er flerdelte. Det ene er at det beiter feerre dyr i
omrddet, bade pd vdaren og sommeren. Trafikken er ogsd en sperre for naturlig tekk, da reinen snur
bak Igypa for s a passere f.eks. om natta. Dette har vi observert fra GPS-sporing.

Det andre er at antallet tilreisende farer til mer tilretteleggelse ved bilveien. Til ng er parkeringen
utvidet, bygd ett til toalett, plassert en salgsvogn for mat pd parkeringen og satt opp storlavvu
med alkoholservering. Det er ogsa snakket om @ legge strgm til parkeringen, samt vann og avigp.
Dette vil sannsynligvis fare til gkt permanent bebyggelse i omrddet. | naerheten av omrddet er det
regulert ett hyttefelt pa 80 tallet som ikke er bebygd. Dette prosjektet kan komme opp igjen om
det kommer infrastruktur til omradet.

For det tredje har vi hatt en del problemer med G fare rein i gjerdet om hgsten. Stien til Bldisvannet
krysser inndrivingsleia rett f@r vi ndr gjerdet. Vi har prgvd a frardde folk i G gé der akkurat mens vi
driver inn reinen, men dette har veert neermest nytteslgst» (e-post 07.10.2021, Berit Kristine Utsi).

| besgksstrategien for verneomradet sies det bl.a. om denne stien:

«Kan vaere konflikt i forhold til reindrift da det er et samle- og skillegjerde i neerheten. Konflikt kan
seerlig forekomme under flytting av rein og stor ferdsel i omrddet. Konflikt kan unngds ved
informasjon til de besgkende og evt. stenge av omrddet under hovedflytting (et par dager i dret),
da med hjemmel i reindriftsloven» (Skjemstad, 2018b:40).

Tiltaket som skisseres i besgksstrategien er nok viktige og bgr realiseres, men distriktets merknad
om faste installasjoner og infrastruktur og evt. realisering av hyttefelt er kanskje vel sa viktig. Det
vil i sa fall veere et eksempel pa hvordan effekter av ulike tiltak kan pavirke hverandre og samlet
sett fgre til stgrre belastning.

Fra august mot oktober skjer det et naturlig trekk nordfra og sgrover pa halvgya innenfor det
lavere liggende landskapet med skogs- og myromrader. Reindriftskartet ogsa viser at trekkleiene
(der reinen trekker fritt) ligger i den lavereliggende skogssonen. Flytteleiene (med organisert
flytting) sammenfaller dels med disse, men fglger gjerne dalfgrer og er avhengige av bestemte
passasjer pa vanskelige steder.
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Trekket er en sterk naturlig drift hos dyrene og underletter samling og driving av reinen sgrover
til Sgr-Lenangen og videre gjennom dalene pa tvers av halvgya mot Koppangen for pramming
eller trailertransport til hgstvinter- og vinterbeiter. Distriktet opplyser at man vanligvis merker
mellom 20.9 og 31.10, fgrste del i Sgr-Lenangsbotn og resten i Koppangen. Det foretas bade
merking og uttak av slaktedyr i Koppangen

Figur 33. Rein i prammegjerdet i Koppangen. (Foto: J. I. Larsen).

Man tar ut slaktedyr i Koppangen, men enkelte ar, spesielt nar det er mye kalver, tar man ogsa
ut slakterein i Sgr-Lenangsbotn.

| neste kapittel skal vi presenteres lokalomradet og utbyggingsplanen.
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7. Utbyggingsplan og utbyggingseffekter

Planen er beskrevet i oppstartsmelding datert 22.10.2020. Det gar fram at planformalet er
tilrettelegging for reiseliv, men at den ogsd vil omfatte idrettsplass med tilhgrende veger,
parkeringsplasser og grgntarealer. | kommuneplanens arealdel er mye av omradet avsatt til
fritids- og turistformal, idrett og eksisterende bolig. Omraddene omkring er LNFR-omrade?? hvor
arealene mellom fylkesvegen og opp til ca. kote 50 er hensynssone?® landbruk, mens arealene
over ca. kote 125 er hensynssone reindrift, se figur 34.

C
Figur 34. Utsnitt av kommunens arealplan (S.Ha@gtun).

Vivil i det fglgende skissere et nullalternativ med ingen utbygging som sammenliknings-
grunnlag.

7.1. Nullalternativet

Nullalternativet forutsetter at andre ytre og indre pavirkninger pa reindrifta foregar slik man ma
forvente ut fra dagens situasjon. Navaerende anlegg er vist som figur 26, mens figur 27 viser et
oversiktsbilde av utbyggingsomradet.

22 Landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift (LNFR) er et arealformal i plan- og bygningsloven omtalti § 11-7.
2 Hensynssone i plan- og bygningsloven er omtalt i § 11-8, som innledes slik: «<Kommuneplanens arealdel skal i ngdvendig utstrekning vise
hensyn og restriksjoner som har betydning for bruken av areal.»
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Figur 35. Lyngen Experience sett fra Ullsfjorden (Foto: Lyngen Experience)

Som bildet i figur 35 viser ligger naveerende anlegg pa selve strandflata, fa hgydemeter over
flomalet. Som figur 36 viser ligger det ogsa nzert fylkesveien.

Figur 36. Okseflokk ved dagens anlegg (Foto: Lyngen Experience).

Figur 36 illustrerer ogsa at flokker ledet av okserein vil ha en tendens til 3 oppsgke lavtliggende
omrader som er tidlig grenne og dermed kan utgjgre en trafikkfare (Ittunjarga 2016).
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Figur 37 er et oversiktsbilde (flyfoto) over lokalomradet.

Figur 37. Oversiktsbilde (Norgeskart.no)

Som figur 37 viser veksler omradet mellom skogsomrader og apne omrader. Noen av de apne
omradene er myrer mens andre er engprega, sannsynligvis gamle beitelandskap. Bildet viser
bade eksisterende anlegg, oppe til venstre i bildet og idrettsanlegg, litt under midten til venstre.
Skogbandet like til hgyre for idrettsplassen med en tilhgrende bygning (rgdt tak) danner en
terasse som senere omtales som en skrent. Det synes ogsa et trakk eller en gammel kjgrevei som
ikke er tilvokst, omtrent diagonalt gjennom bildet. En hvit flekk noe lenger til venstre er et
permanent lavvufundament vist i figur 43 under.

Figur 38 gir en oversikt over navaerende situasjon i utbyggingsomradet med angitte eiendomsnr.
og grenser.
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Figur 38. Eksisterende ;ituasjon i utbyggingsomradet (Hggtun 2020).

Forventet utvikling uten utbygging

Gjennomgangen av arealbruk og inngrep i forrige kapittel (6) viser at for reindrifta i dette
distriktet er de lavereliggende delene av halvgya med skog og apne omrader med myr og
englandskap sentrale beite- og bruksomrader gjennom stort sett hele barmarksperioden. De
framlagte GPS-plottene (figur 20-23) anskueliggjgr dette meget godt. Den store utfordringen for
distriktet er at de samme omradene ogsa er de mest attraktive for det meste av menneskelig
aktivitet, saerlig utbygging. Noen av de foretatte inngrepene innskrenker beiteomradene og
vanskeliggjgr driften, seerlig i den grad det naturlige trekket hindres. At bebyggelsen
giennomgaende ikke gar langt opp i terrenget, men holdes naert ned mot fylkesveien er et viktig
bidrag til at trekket i hovedsak gar fint bade var og hgst. Det er viktig for distriktet at denne
situasjonen ikke endres.

Lyngen er et meget attraktivt omrade rikt pa muligheter for naturopplevelse. | framtida kan det
forventes gkende turiststilstremning. Sgr-Lenangsbotn med arbeidsgjerde og startpunkt for stien
til Blaisvatnet er saerlig utsatt dersom det ikke iverksettes begrensingstiltak og det gis anledning
til fast bebyggelse. Det er heller ikke usannsynlig at det vil kunne komme andre mer eller mindre
tilsvarende etableringer som foreliggende plan.?*

Klimaendringene medfgrer gkte temperaturer, mer nedbgr og ustabile vaerforhold. De bidrar
ogsa til forbusking og hevede tregrenser over hele Norge, men beiting av bade rein og sau er en
viktig faktor som bidrar til 8 begrense effekten (Kdyhko & Horstkotte 2017).

24 Jfr. ide om utbygging i Russelv
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For gvrig er rovdyrstammene gkende bade i dette distriktet og i store deler av det samiske
reindriftsomradet. Dette er spesielt utfordrende fordi det er stor avstand i oppfatning og
forstaelse mellom beitebrukerne og den offentlige forvaltningen (Eilertsen & Riseth 2021, Risvoll
et al. 2021). | nordre Nordland er det for tiden flere reinbeitedistrikter som har problemer med
at de har sa store tap at de mangler dyr & slakte.?> Dersom det ikke skjer klare endringer i
rovdyrpolitikken, kan denne situasjonen bre seg, ogsa til Nord-Troms og Finnmark.

7.2. Planforslaget

| giennomgangen av planforslaget baserer vi oss pa de framlagte dokumenter samt opplysninger
gitt pd mgte og befaring og senere utdypet av oppdragsgiver pr. e-mail og utdypende samtaler.
Hele planen er skissert i figur 39. Den opererer med tre byggetrinn.

Re‘.se'livsanlegg n
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Figur 39. Planskisse (Hggtun 2020).
| skissen er de tre byggetrinnene er basert pa oppbygging av et framtidig planlagt reiselivsanlegg
i tre ulike terrengsoner. Det forutsettes utbygd i tre etapper. Framdrifta i prosjektet er ikke
forhandsbestemt, og bedriften ma forutsettes a ekspandere avhengig av bedriftens situasjon og
markedsutsiktene.

% https://www.nrk.no/nordland/alvorlig-nedgang-i-bestanden-av-rein.-statsforvalteren-i-nordland-har-funnet-en-
overraskende-arsak-1.15537188

50



7.2.1 Reiselivsanlegg |

Reiselivsanlegg | er i sin helhet planlagt nedenfor fylkesveg 7922 og innebaerer utvidelse av
navaerende anlegg i arealet mellom strandsonen og fylkesvegen. Det er skissert som 12
frittstdende hotellrom med 26 sengeplasser og en restaurant i det stgrste bygget.

7.2.2 Reiselivsanlegg Il

Reiselivsanlegg Il er planlagt i samme niva som idrettsbanen; mellom fylkesvegen og skrenten.
Dyrkamarka og hovedtyngden av bebyggelsen i omradet ligger i denne sonen.

Figur 40. Mye av sonen mellom fylkesvegen og skrenten er bevokst av busker og lave treer (oto
J.A.Riseth.)

Dette anlegget er forelgpig det som er minst konkretisert, legg merke til at det ikke er tegnet
konkrete bygninger i planskissen i figur 38. Arsaken er blant annet fordi dette er det minst
attraktive omradet da det dels er fuktig og at det ligger noksa naert veien. Ideen er a bygge fem
til ti frittstdende hytter hvor gjestene ordner seg selv.

7.2.2 Reiselivsanlegg Il

Reiselivsanlegg Ill er planlagt Igftet opp over skrenten og opp i nedre del av skogssonen. Man far
dermed bedre utsikt over fjorden. Dette er en meget attraktiv lokalisering, se figur 41.
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Figur 43. Lyngen Experience har et fast lavvofundament som brukes pd seinvinteren (Foto: J.A.Riseth).
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Like over det planlagte Reiselivsanlegg Il ligger det vidstrakte myromrader, som er utmerket
varbeite og kalvingsland, se figur 43 og 44.

Fgur 44. Myra (1)(Foto: J.A.Riseth).

P
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Figur 45. Myra (Il). (Foto: 1.A.Riseth).
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Byggetrinn 3 som er rett pa oversiden av skrenten tenkes bygd som en lodge tilsvarende dagens, men
med flere rom, rundt 20-25 rom, dvs. med plass til 40-50 personer.

Hgysesongen er fra 1.november til 1. april. Nordlyssesong og sakalte soft adventures; hundesledeturer,
samisk kultur, trugeturer, hvalsafari og sngskuter. Bedriften Det har fullt trykk i denne perioden.

April er ski sesong, randonee?®, hvor man tar gjestene med ut pa toppturer i hgyfjellet. Det brukes bil for
a komme frem til de riktige fjellene og man er ute pa tur 6-7 timer fra etter frokost og frem til middag.
Det innebaerer at man er tidlig i seng og tidlig opp om morgenen.

Mai er rolig, det er litt skiaktivitet frem til 17.mai, men det holder a ha apent eksisterende lodge og
eventuelt reiselivsanlegg trinn 2 denne maneden. Randonee er et nisjeprodukt og det er ikke like stor
etterspgrsel som i nordlyssesongen.

| neste kapittel gar vi giennom de ulike delomradene hvor utbygging planlegges. Vi benytter skaleringen
presentert i kapittel 3 basert pa Vegvesenets handbok V712.

26 Randonee er skigding/-kjgring med spesialski og bindinger/feller der man fgrst klatrer opp ei fjellside og siden
kjgrer ned.
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8. Verdivurdering

Hvis en regner med indirekte effekter er hele barmarksdistriktet influensomrade for denne
utbyggingen. Omradet som vil bli direkte pavirket er primart de omrader hvor utbygging og
endring i menneskelig aktivitet i omradet kan pavirke reinens bevegelser, bruk av beiteressurser,
og flytting mellom ulike beiteomrader. Vi vil fokusere utbyggingsomradet med naeromrader og
komme tilbake til indirekte virkninger etter hvert.

Nedenfor veien

Omradene helt ned mot sjgen er noe brukt. Det har forekommet kalving der, og okseflokker kan
beite der, men det er ikke viktige omrader for reindrifta. GPS-plottene tyder ogsa kun pa
sporadisk bruk av omradene pa nedsiden av fylkesveien. Dette omradet vurderes til 8 ha noe
verdi.

Uten betydning Noe Middels Stor Svaert stor

Ovenfor veien

Omradene nedenfor skrenten er mindre brukt enn omradene over skrenten, men de er brukt
bade til trekk og beiting. Det gar ogsa fram av GPS-plottene at noen simler benytter hele omradet
meget intensivt, mens de fleste har hovedbruken noe hgyere i terrenget. Dette omradet vurderes
til 3 ha middels verdi.

Uten betydning Noe Middels Stor Svaert stor

A

Ovenfor skrenten
Omradene ovenfor skrenten er mye brukt som beite og inngar ogsa i trekkleia nordover og
sgrover. Dette omradet vurderes til 3 ha stor verd.

Uten betydning Noe Middels Stor Svaert stor
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Myromradene og skogssonen

Myromrdadene blir tidlig fri for sng og har tilgjengelig varbeite. Det er ogsa godt kalvingsland fordi
det har lokaliteter med skjul samtidig som kalvsimlene har oversikt. Det er ogsa sveert mye brukt
etter kalving (fostringsperioden) nar simla og kalven skal bli kjent, dvs. fgr varmen og insektene

kommer, og flokken trekker til fjells (omkring St.Hans). Dette omradet vurderes til a ha sveert stor
verdi.

Uten betydning Noe Middels Stor Svaert stor

5

| neste kapittel kopler vi verdivurderingene med anslatt pavirkningsgrad og benytter
konsekvensvifta (se 3.3.2) for 8 komme fram til en gradert konsekvens for hvert av delomradene.
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9. Pavirkning og konsekvenser

9.1. Nedenfor veien (Reiselivsanlegg 1)

Verdien her var satt til noe verdi. Selv om Reiselivsanlegg I blir bygd ut i samsvar med planen og
omradet mellom fylkesveien og strandsonen i et belte pa flere hundre meter sgr for eksisterende
anlegg, vurderes pavirkningen av reindrifta til 8 veere liten da bruken er savidt begrenset.
Pavirkningen settes derfor til ubetydelig endring.

Verdi

T T
| i
petyamng | Mot | widdes | sor | svansor T
Sterkt o iﬁ ) | Pavirkning

forringet ’ = & Odelagt

|
; Sterkt forringet

' Forringet [

‘ |

| Forringet

| Noe
| forringet

Ubetydeli
‘ etggrlng -4

(* 0 } Ubetydelig endring,

Forbedret

| Forbedret |

besss .

Sammentstiller vi verdien Noe med Ubetydelig endring i konsekvensvifta, kommer vi i feltet for

konsekvens Null.

9.2. Ovenfor veien (Reiselivsanlegg Il)

Verdien her var satt til middels verdi. For Reiselivsanlegg Il er det ikke presentert konkrete planer
for omfang og utforming. Dette tilsier at det vil vaere vanskelig @ angi pavirkning pa en presis
mate. Vi angir derfor at denne kan variere fra til noe forringet til sterkt forringet.

I
Uten 1 Verdi
e | Noe Middels Stor Swamrt stor
| betydning Pavirkning
Sterkt il
forringet “‘ Sterkt forringet
Forringet 4 i O
Noe
forringet " -
Noe forringer
Ubetydelig
endring
0 Ubetydelig endring
Forbedret
F Forbedret
]

Sammenstiller vi verdien middels med spekteret av mulige pavirkningsgrader vil
konsekvensvifta angi konsekvensen som 2 minus.
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9.3. Ovenfor skrenten (Reiselivsanlegg Ill)

Verdien her var satt til stor verdi. For Reiselivsanlegg Il er det lagt fram en konkret ideskisse som
beslaglegger sa si hele arealet. Det tilsier at pavirkningen ma vurderes til sterkt forringet.

Uten Verdi
Noe Middels Stor Svazrt stor
i Pavirkning
Sterkt < o
forringet Belelagn
Sterkt forringet
Forringet }
- Forringet
Noe ‘
forringet ‘
- ‘ Nee forringet
Ubetydelig ‘
endring |
Y Ubetydehg endnng
Forbedret ‘
‘ Forbedret
- |
|

Sammenstiller vi stor verdi og pavirkningen sterkt forringet angir konsekvensvifta konsekvensen
3 minus.

9.4. Myra (Reiselivsanlegg Ill)

Myra like ovenfor Reiselivsanlegg Il er vurdert til svaert stor verdi. Anlegget planlegges lagt sa
naert opp til myra at aktivitet, stgy og ferdsel ma forventes a pavirke bruken av myra som
kalvingsomrade. Det tilsier at pavirkningen ma vurderes til a vaere forringet.

= be::;:mg Noe Middels E Stor Swart stor Verd i
Sterkt Pavirkning
forringet e N
Odelagt
= Sterkt forringet
Forringet <
N = forminget
forringet
1 = Noe farringet
Ubetydelig
endring
] 0 Ubetydelig endning
Forbedret
— Forbedret

Sammenstiller vi sveert stor verdi med pavirkningen forringet angir konsekvensvifta konsekvensen
3 minus.
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9.5. Oppsummering

Vi kan oppsummere at Reiselivsanlegg | ikke har noen nevneverdig konsekvens og at
Reiselivsanlegg Il vil ha en negativ konsekvens som er tydelig, men det er noe usikkert hvor stor
den kan bli. Reiselivsanlegg Il vil dersom det oppf@res og driftes uten tiltak derimot ha vil ha en
betydelig negativ konsekvens bade direkte og indirekte. Vi skal nd sette dette i sammenheng med
gvrige inngrep og arealsituasjonen i distriktet.

9.6. @vrige inngrep og belastende forhold

Som tidligere anfgrt er de lavereliggende delene av halvgya med skog og apne omrader med myr
og englandskap sentrale beite og bruksomrader gjennom stort sett hele barmarksperioden og
dermed grunnleggende for reindrifta i dette distriktet. Som ogsa nevnt er den store utfordringen
for distriktet at de samme omrddene ogsa er de mest attraktive for det meste av menneskelig
aktivitet, seerlig utbygging.

Det er foretatt noen inngrep som bade innskrenker beiteomradene og vanskeliggjgr driften og
blant annet fgrer til at reinen sprer seg pa ugnsket mate, og til dels pavirker det naturlige trekket.
Det gjelder bl.a. nydyrkingsprosjektet i Sgr-Lenangsbotn og aktivitet og installasjoner omkring
stien til Blaisvatnet og sauegjerdet i Nord-Lenangen. At bebyggelsen gjennomgaende ikke gar
langt opp i terrenget, men holdes nsert ned mot fylkesveien er et viktig bidrag til at trekket i
hovedsak gar fint bade var og hgst. Det er viktig for distriktet at denne situasjonen ikke endres.

I inngrepsanalysen for Troms (Riseth & Johansen 2019) pekte distriktet i sitt spgrreskjemasvar pa:
«@kende forekomst av bdde @rn og gaupe. Rein presses over til mer rovdyrutsatte omrdder.»
Dette er altsa to effekter. For det fgrste gkende rovdyrforekomster. For de andre presses reinen
over i omrader med mer rovdyr. Distriktet oppsummerer de samlede effektene av inngrep
forstyrrelser og rovdyr slik:

«Reindrifta presses i stgrre og stgrre grad av utbygging og brukere utenifra, noe som gjgr at man
presses bort fra tradisjonelle omrdder og tvinges til & omstille driften i forhold til dette. @kte tap
og forstyrrelser fra rovdyr gker reindriftens utfordringer i forhold til areal, driftsmdte og gkonomi»
(Riseth & Johansen 2019).

| framtida kan det forventes gkende turiststilstremning og Segr-Lenangsbotn med arbeidsgjerde
og startpunkt for stien til Blaisvatnet er seerlig utsatt dersom det ikke iverksettes begrensingstiltak
og det gis anledning til fast bebyggelse. Ideskissen om et hytte/fritidsboligprosjekt i Russelv vil
veere en ytterligere belastning dersom det realiseres.

Klimaendringene medfgrer gkte temperaturer, mer nedbgr og ustabile vaerforhold. De bidrar

ogsa til forbusking og hevede tregrenser over hele Norge, men beiting av bade rein og sau er en
viktig faktor som bidrar til 3 begrense effekten (Kayhko & Horstkotte 2017).
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9.7. Totalvurdering av utbyggingseffekter

Reindrifta i dette distriktet baerer preg av a veere veldrevet med hgye slaktevekter. Samtidig er
distriktet utsatt for store rovdyrtap som er vanskelig & dokumentere. De siste tiarene har
distriktet gradvis veert utsatt for gkende belastninger av arealinngrep, men ogsa belastninger med
turismeaktiviteter pa barmark.

For arealinngrepene i distriktet har det vaert viktig at de gjennomgaende er holdt naert ned mot
fylkesveien og pa samme nivd som dyrkamarka og etablert bebyggelse. Foreliggende
utbyggingssak er i trdd med dette nar det gjelder Reiselivsanlegg | og Il. Reiselivsanlegg Il bryter
med dette mgnsteret og det gjgr ogsa patenkt fritidsboligutbygging i Russelv.

Vurderingen foran legger til grunn at Reiselivsanlegg | vil kun ha en neglisjerbar negativ pavirkning
og derfor konsekvens null, mens Reiselivsanlegg Il forventes a fa en tydelig negativ pavirkning,
men likevel bare av grad minus 2, blant annet fordi det er holdt innenfor den allerede bebygde
sonen i terrenget. For Reiselivsanlegg Ill forventes pavirkningen a kunne bli meget betydelig bade
fordi den vil kunne pavirke trekket og ogsa fgre til betydelig negativ pavirkning av bruken
kalvingslandet og forsommerbeitet i fostringsperioden.

Neste kapittel gar inn pa hvordan disse potensielle skadene kan forebygges.
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10.Mulige skadereduserende tiltak

| denne rapporten har vi har gatt gjennom bdde reindriftas vilkar og oppsummert hvilke
utfordringer utbyggingsprosjektet skaper. Vi vil her vurdere tiltak for a8 redusere ulempene for
reindrifta.

Utfordringene som forventes skapt med Reiselivsanlegg | og Il vil bli innenfor det som reindrifta
kan leve med.

Det stiller seg imidlertid annerledes med det siste byggetrinnet. Vurderingen av utbyggingen er
at det kun er denne delen av planen som det er behov for & vurdere evt. avbgtende tiltak.
Hovedutfordringen med dette bygget er ikke bygget i seg selv, men aktiviteten og ferdselen det
bidrar til, saerlig oppover i terrenget.

Distriktsleder forklarer at kalvinga foregar spredt over et stort omrade i den nordlige delen av
distriktet, og at det er enda mer rein i omradet i juni enn i mai, noe som ogsa gar fram av GPS-
plottene. At omradet er mye brukt disse to manedene gar tydelig fram av figur 20 og 21.

Det eneste effektive tiltaket vil etter var vurdering vaere at Reiselivsanlegg Il holder stengt i den
kritiske perioden som omfatter mai og juni maned samt at bedriften ogsa kanaliserer sine
aktiviteter i terrenget til andre steder.

Daglig leder understreker at det ikke er noe problem a holde stengt i en periode. Man er apne for
3 innga en avtale med reinbeitedistriktet som omfatter at Reiselivsanlegg Il holder stengt i mai
og juni maneder og at bedriften kanaliserer sin aktivitet i terrenget i perioden vekk fra de kritiske
omradene for reindrifta.
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11.0ppsummering og anbefalinger

Distriktet har hgye kalvevekter, men pa grunn av tap til fredet rowvilt er produksjonen begrenset.
Distriktet over tid dessuten utsatt for tiltakende utfordringer pa grunn av inngrep og forstyrrelser,

Generelt er det viktig for distriktet at inngrep ikke far komme hgyere i terrenget enn det som er
giennomgaende i distriktet. Reiselivsanlegg | og Il er planlagt i samsvar med dette. Reiselivsanlegg
Il planlegges bygd pa et trinn over dette. For reindrifta er ikke dette gnskelig, men den viktigste
utfordringen med Reiselivsanlegg Il er aktiviteten det skaper i terrenget.

Det anbefales derfor at dersom Reiselivsanlegg Ill skal oppf@res, sa ma det vaere pa betingelse av
at dette anlegget holdes stengt i mai og juni maneder og at samtidig bedriften kanaliserer sin
aktivitet i terrenget vekk fra omrader som er sarbare for reindrifta. Det anbefales at Lyngen
Experience inngar avtale med Ittunjarga reinbeitedistrikt om dette. Fortrinnsvis bgr denne
avtalen tinglyses for a sikre distriktet mot evt. framtidig eierskifte.
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