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Samisk og norsk er likeverdige sprak i de 13 kommunene som inngar i
forvaltningsomradet for samisk spraklov. Rapporten kartlegger kompetansen i
samisk sprak og kultur, innenfor sektorene barnehage, grunnskole,
videregaende skole, helse og omsorg, barnevern, domstol og politi.
Gjennomgaende mangler det folk med fagutdanning som samtidig har
kompetanse i samisk sprak og kultur, innenfor alle de studerte sektorene.
Denne «trippelkompetansen» er det saerlig knapphet pa i lule- og sgrsamiske
omrader, men ogsa i de fleste nordsamiske kommuner. Permisjoner med lgnn,
stipend, gkt Ignn, faerre undervisningstimer og sprakarbeidere uten
fagutdanning er eksempler pa virkemidler for & styrke samiskkompetansen. Rett
til undervisning i/pa samisk i grunnskolen er sterkest lovregulert og stgttes med
statlig finansiering, barnehagetilbud er ogsa lovpalagt og styrkes med
finansiering, fra Sametinget. Disse sektorene prioriteres hgyest.
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Forord

| denne rapporten kartlegger vi kompetansen i samisk sprak og kultur i de 13 kommunene, med
tilhgrende statlig og regional myndighet, som utgjgr forvaltningsomradet for samisk spraklov. Det
er jo nettopp i disse geografiske omradene hvor samisk star sterkest, og innbyggerne har sterkere
rettigheter til 3 bruke samisk sprak i mgte med kommunen og offentlige myndigheter, enn
innbyggere som bor utenfor forvaltningsomradet.

Kartleggingen har vektlagt sektorene: barnehage, grunnskole, videregaende skole, helse og
omsorg, barnevern, domstol og politi. Flere av disse sektorene styres fra flere myndigheter.

| kartleggingen er det brukt ulike kilder. Skriftlige kilder fra de respektive offentlige organene,
tilgjengelig forskningslitteratur fra egen og andres forskning, tilgjengelig tallgrunnlag er hentet inn
fra Sametinget og Udir. Den viktigste kilden har veaert intervju med toppledere, ledere for
fagenhetene og de som har saerskilt ansvar for samiske saker, slik har vi fatt innsikt i hvordan
samisk sprak og kultur fglges opp. For a fa ga mer i dybden er intervjuene konsentrert til seks av
disse 13 kommunene, i tillegg til fylkeskommuner, helseforetak, ledere i domstoladministrasjon og
politi.

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) er oppdragsgiver og har finansiert
forskningsprosjektet. Kontaktperson i KMD Hanne Myrvold, i tillegg har Nancy Vibeke Olsen og
Kari Lgchen deltatt i prosjektmgter og gitt innspill. Takk for innspill, og vi takker for muligheten til
a kunne gjennomfgre prosjektet.

Prosjektet er gjennomfgrt i tett samarbeid mellom forskerne, det har dog veaert en viss fordeling av
ansvar. Bard Kartveit har hatt hovedansvaret for kapittel 5 og 6, Vigdis Nygaard har hatt
hovedansvaret for kapittel 4, Jan Age Riseth har hatt hovedansvaret for kapittel 7, Elisabeth Angell
har hatt hovedansvaret for kapittel 2 og 3 i tillegg til kapittel 1 og 8. Imidlertid er viktige analyser
og konklusjoner drgftet av forskningsgruppen i fellesskap og likeledes kommentert av alle. Angell
har veert prosjektleder. Nygaard har ogsa hatt et saerlig ansvar for a kvalitetssikre rapporten.

Tusen takk til alle som har tatt seg tid til & snakke med oss og delt av sin kunnskap og erfaring. Vi
kunne aldri ha skrevet denne rapporten uten deres hjelp. Forfatterne tar imidlertid alt ansvar for
eventuelle misforstaelser eller feil som star i rapporten.

Bergen/Alta/Narvik/Oslo, mars 2022.

Elisabeth Angell
prosjektleder
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Sammendrag

Hvor gdr veien? — Kartlegging av samisk spréak og kultur i sprdkforvaltningskommunene
Av Elisabeth Angell, Bérd Kértveit, Vigdis Nygaard og Jan Age Riseth, Rapport 11-2022 NORCE
Helse og samfunn.

Samelovens sprakregler slar fast at samisk og norsk er likeverdige sprak, og at sprakene skal vaere
likestilte ved henvendelser til forvaltningskommunene. Dette betyr at kommunene trenger
kompetanse i samisk sprak og kultur, og selv blant forvaltningskommunene sliter de med
tilstrekkelig samisk sprakkompetanse. De samiske sprakene er sarbare, og mangelen pa samisk
kompetanse er et gjennomgaende problem, i offentlig forvaltning, undervisning og gvrige
samfunnsomrader. Det er derfor viktig a fa en oversikt over tilgangen pa samisk kompetanse innen
ulike sektorer i forvaltningskommunene, og se pa hvilke virkemidler som kan bidra til 3 gi styrket
samisk kompetanse, og sikre samiske sprakbrukeres rettigheter. Kartleggingen har vektlagt
sektorene: barnehage, grunnskole, videregaende skole, helse og omsorg, barnevern, domstol og
politi.

Lederne i forvaltningskommunene og de statlige enhetene har god oversikt over hvem i sine
organisasjoner som har kompetanse i samisk sprak, og rimelig god oversikt over hvem som har
kompetanse i samisk kultur. Kun i noen tilfeller er det formaliserte kompetansekartlegginger eller
oversikter. | hovedsak er det uformelle oversikter som sektorledere og enhetsledere har. | noen
grad har ogsa de med personalansvar denne oversikten. En utfordring er at det trengs
arbeidstakere som har kompetanse innen et fagomrade; fagarbeider, sykepleier, lzrer,
barnehagelzrer, leger, psykologer, gkonomer, jurister, politi osv. som samtidig har kompetanse i
samisk sprak og samisk kultur. Det er det vi her kaller «trippelkompetanse», det er det kommuner
og andre etterspgr. Et annet viktig poeng er at alle forvaltningskommunene ogsa er det vi
oppfatter som «utkantkommuner», et godt stykke fra stgrre byer, og det er smakommuner.
Plassje—Rgros har 5600 innbyggere, de gvrige har fra 4200 og feerre innbyggere. En vanlig
utfordring for smakommuner er at det er vanskelig a rekruttere fagfolk, og at mange av de
eksisterende fagfolkene naermer seg pensjonsalderen, det gker rekrutteringsbehovet ytterligere.
Disse generelle rekrutteringsutfordringene gjelder ogsa for forvaltningskommunene, og forsterkes
ved at de trenger trippelkompetanse.

Denne kartleggingen bekrefter et hovedbilde fra tidligere undersgkelser: Det er en kritisk mangel
pa kompetanse i samisk sprak, og det gjelder ogsa i kommunene i forvaltningsomradet, blant
regionale myndigheter, statlige myndigheter og tjenestetilbydere som dekker
forvaltningsomradet. Innenfor de sektorene vi har studert er det ogsa mangel pa kompetanse i
samisk kultur, et begrep som mangler en klar, felles definisjon, og som i stor grad knyttes til
kunnskap om lokal samisk kultur i den enkelte kommune. Samtidig er det en utbredt oppfatning
om at det er enklere a tilegne seg kunnskap om samisk kultur, og at det krever mer ressurser og en
langt stgrre egeninnsats a tilegne seg kunnskap i samisk sprak.

Dette er hovedbildet, likevel er det viktig 3 understreke at det er store forskjeller mellom de
geografiske omradene/kommunene. Blant noen kommuner, der samisk sprak star sterkt, og
brukes som hverdagssprak av befolkningen, er det brukbar tilgang pa kompetanse i samisk sprak i
de ulike kommunale sektorene. Rekrutteringsutfordringene er i ferste rekke knyttet til & fa dekket
enkelte spesialstillinger som krever spisset kompetanse, med folk som ogsa snakker samisk. Det er
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noen kommuner som er i en mellomstilling, som har flere ansatte med kompetanse i samisk sprak
og kultur, men samtidig sliter med a rekruttere samisk sprakkompetanse til flere posisjoner. Disse
kommunene er gjerne bra dekket med personer som har kompetanse i samisk kultur, og flere har
ogsa noe kunnskap i samisk sprak, men likevel ikke sa mye at de gnsker a bruke samisk sprak i
jobbsammenheng. Sa er det flere kommuner som kun har noen fa ansatte som har kompetanse i
samisk sprak, og hvor gapet mellom tilgang og behov for kompetanse er betydelig. Der er det ogsa
noen flere som har kunnskap om samisk kultur, men det er ofte lavere bevissthet og rutiner pa a
fa klarlagt om en bruker har samisk bakgrunn, og i sa fall hva det burde bety for tjenestene som
utfgres. | disse kommunene er det sjeldent de far henvendelser pa samisk, og med det bakteppet
oppleves det heller ikke sa problematisk at de mangler kompetanse i samisk sprak. En skjematisk
oversikt over spraksituasjonen kan illustreres slik:

Kommuner med bra tilgang til Kommuner med noe tilgang til Kommuner med liten tilgang til

kompetanse i samisk sprak kompetanse i samisk sprak kompetanse i samisk sprak

*Betjener innbyggere pa samisk. *Rutiner for @ betjene pa samisk. *Meget fa henvendelser pa samisk.

*Samisk sprak brukes aktivt. *Samisk brukes i noen/liten grad. *Svake rutiner, sjelden
*Kulturkompetanse viktig. problematisk.

*Kulturkompetanse viktig

De seks forvaltningskommunene som var med fra starten i 1992 kommer inn under de to fgrste
kategoriene i modellen over. | den siste kategorien er de sju kommunene som er innlemmet i
forvaltningsomradet seinere. Spraksituasjonen er saerlig kritisk i lulesamisk- og s@rsamiske
omrader. Der er det naermest unntaksvis at det finnes personer som innehar trippelkompetanse.
Flere kommuner i nordsamiske omrader har ogsa store utfordringer, imidlertid er det flere
sprakbeerere og litt stgrre rekrutteringsgrunnlag her.

| denne kartleggingen er det valgt ut seks casekommuner blant de 13 forvaltningskommunene.
Sektorene som er studert; barnehage, grunnskole, videregaende skole, helse og omsorg,
barnevern, domstol og politi, har ulike lovverk, ogsa i forhold til rettigheter i bruk av samisk sprak,
og sektorene styres fra myndigheter pa flere niva. Grunnskole og barnehage har sterkest
lovhjemler og rettigheter knyttet til tjenester pa samisk, og dette er kommunale oppgaver.
Kommunene far tildelt ekstra midler til 3 gi et samisk tiloud, pengene kommer enten fra
Sametinget (for barnehagene) eller fra Statsforvalteren /Udir (for grunnskolen). Dermed er det
heller ikke overraskende at det er de sektorene kommunene prioriterer hgyest med a fa dekket
opp med samiskkompetanse. Nedenfor har vi laget en skjematisk oversikt over sektorene og hvilke
modeller de styres etter.

Barnehage Grunnskole Videregaende utdanning
(FK)
Lovverk Kommuner ansvarlig Elever rett til undervisning i og pa Samiske elever rett til
for a gi tilbud samisk undervisning i samisk
@konomiske Tilskudd fra Refusjon fra Udir/Statsforvalter Refusjon fra
incitament Sametinget Udir/Statsforvalter
Rekruttering * Kommuner * Udir/SF stipend til samisk *Udir/SF stipend til samisk
iverksetter egne utdanning utdanning
rekrutteringstiltak *Spleiselag f.eks. stipend og *Fylkeskommuner
bindingstid iverksetter egne
* Kommuner iverksetter egne rekrutteringstiltak

rekrutteringstiltak
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Organisering

Modell:

Lovverk

@konomiske
incitament
Rekruttering

Organisering

Modell:

Barnehage

*Egne samiske
avdelinger og eller
barnehager

Grunnskole

*Fysisk undervisning i samisk

*Undervisning pa samisk lagt til en
skole
*Samisklaerere underviser ved flere

skoler

*Lovverk
*Finansiering fra
Sametinget
*ordinaer kommunal

oppgave

Helse og sosial

*Generelle lover, samiske
brukeres behov vektlegges
*Rett til 3 bruke samisk
sprak

Ingen

* Kommuner iverksetter
egne rekrutteringstiltak

* Prosjekt

* Desentralisert sykepleier
utd

*Primaerhelsetj er ordinaer
virksomhet i kommunene
*Egne «samiske»
organiseringer i
spesialisthelsetjenesten:
-Helsenettverk: kobler

primaer og spesialisthelset;.

-Egne «tilbud»;
SANKS, Sami Klihnikka
*ordinaer kommunal
oppgave *Parallelle
kompetanse enheter

*Lovverk, elever har individuell rett
*Finansiering fra Udir/ Statsforvalter
*ordinaer kommunal oppgave

Barnevern

*Generell lov, tiltak
for barnets beste.

*Rett til & bruke
samisk sprak.
Ingen

*Kommuner
*Prosjekt

*Egen tjeneste
eller
interkommunalt
samarbeid
*RESAK/ NASAK

*ordinaer

kommunal oppgave

*Parallelle
kompetanse
enheter

www.norceresearch.no

Videregaende utdanning
(FK)

*Fysisk undervisning
*Fylkeskommunale
ressursskoler
*Fjernundervisning

*Lovverk, elever har
individuell rett
*Finansiering fra Udir/

Statsforv.
*ordinaer fylkeskommunal
oppgave
Politi Domstol
Rett til a bruke Rett til 3 bruke samisk
samisk sprak sprak
Ingen Ingen
*Forslag om *Sprakkrav ved
delvis rettssted Tana

desentralisert
politiutdanning

*Ingen saerskilt *Ressursdomstol

organisering
*Finnmark
politidistrikt
organisert i
samsvar med
reindriftas
flyttesystemer

*ordineer statlig
oppgave

*Forslag om utvidet
adgang til overfgring
av saker

*ordineer statlig
oppgave

*Parallelle
kompetanse enheter

| kapitlene som omhandler de ulike sektorene framkommer det en rekke ulike rekrutteringstiltak
som er iverksatt for a skaffe flere med kompetanse i samisk sprak primaert, for det er i fgrste rekke
sprakkunnskaper som er mangelvare og der ma kommuner og andre offentlige organ sette inn

stgtet.

Permisjon med Ignn for a ta kurs og utdanning i samisk er et vanlig tiltak, bade innen barnehage,
grunnskole, videregaende skole og helsesektoren. Statsforvalteren/Udir gir stgtte i inntil et ar til at
leerere i grunnskolen og videregaende skole kan heve/formalisere sin kompetanse i samisk pa

hggskole- og universitetsniva. Kommunene har selv en rekke kurstilbud i samisk, pa ulike niva,

dette finansieres gjerne av tospraklighetsmidlene kommunene far fra Sametinget eller

prosjektmidler fra Sametinget. Noen kommuner peker pa at de ofte far mer stabil arbeidskraft
dersom folk som allerede kan samisk sprak og har lokal tilknytning far stgtte i a ta en fagutdanning
som trenges, dette synes likevel i fgrste rekke a veaere tiltak i enkeltprosjekt og ikke
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rekrutteringstiltak som brukes jevnlig. | skolene og barnehagene brukes gkt Ignn i mindre grad
som virkemiddel for a tiltrekke seg n@gdvendig kompetanse. Derimot brukes i stgrre grad feerre
undervisningstimer til samisklaerere, og det begrunnes med at mange ma bruke mer tid til
forberedelser fordi leeremidlene i stgrre grad ma tilpasses og dels utvikles av den enkelte leerer.
Lgnnssystemet for laerere virker mindre fleksibelt. Mange av forvaltningskommunene har svak
gkonomi, er pa randen til a komme pa Robek-lista for statlig kontroll, og har sma muligheter til 3
bruke egne midler til seerskilte rekrutteringstiltak for a sikre samiskkompetanse. Kommunene er
ofte avhengig av a fa ekstern finansiering av slike tiltak, og peker pa at det som de far i refusjon for
samiskundervisning ikke er tilstrekkelig til & dekke kostnadene kommunene har til slik
undervisning.

Innen helsesektoren brukes i noe st@rre grad gkt lgnn som tiltak for a tiltrekke seg samisk
kompetanse. F.eks. at nyutdannede med kompetanse i samisk far Ignn tilsvarende full ansiennitet,
og samisk sprakkunnskap blant de med brukerkontakt har ogsa blitt vektlagt i lokale
Ignnsforhandlinger. Mange av disse kommunene har generelle rekrutteringsutfordringer i
helsesektoren, og frykter for at hvis stillinger lyses ut med krav om kompetanse i samisk vil det bli
enda vanskeligere a rekruttere. Til en viss grad brukes det likevel i stillingsutlysninger.

Politiet har ingen szerskilte virkemidler for a skaffe samisktalende personell til
forvaltningskommunene, og det er fa samisktalende politi. Det er vanskelig a rekruttere til sma og
tette samfunn, og szerlig vanskelig i samiske omrader der slektsband og storfamilien betyr sa mye.
Saerlig i sgrsamiske omrader synes politiet a ha lav bevissthet om samiske forhold. Etableringen av
Indre- og @stre Finnmark tingrett, rettssted Tana, har styrket kompetansen i samisk sprak og om
samiske samfunnsforhold innen domstolene og har bidratt til 8 utvikle et samisk juridisk sprak, og
denne fungerer som en ressursdomstol for samiske saker.

En generell utfordring knyttet til styrking av samisk sprakkompetanse, er at skoleverk og
helsesektoren taper kampen om arbeidstakere som besitte solid samisk sprakkompetanse. Ogsa
samiskspraklige med f.eks. leererutdanning i bunn har tilgang pa bedre Ignnet og mer attraktive
jobber, bl.a. innen media og forvaltning, for Sametinget, eller pd kommunalt, regionalt eller pa
statlig niva. Innen sektorer hvor bemanning er krevende generelt — innen skole og helsesektoren i
distriktene — er det spesielt krevende a skaffe ansatte som ogsa innehar samisk sprakkompetanse.
| flere forvaltningskommuner er lederne klar over at de ikke greier a fglge opp kravene som stilles.
A mgte disse utfordringene vil krever langt sterkere virkemidler, og langt mer ressurser enn det
forvaltningskommunene har til radighet med dagens stgtteordninger.
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Coahkkaigeassu

Gude guvlui mannd? — Sdmegiela ja sami kultuvrra kdrten giellahdlddasangielddain
Elisabeth Angell, Bérd Kértveit, Vigdis Nygaard ja Jan Age Riseth, Raporta 11-2022 NORCE.

Sdamelaga giellanjuolggadusat deattastit ahte samegiella ja darogiella leat ovttadrvosas gielat, ja
ahte gielat galget leat ovttadassasaccat oktavuodavaldimis halddasangielddaiguin. Dat mearkkasa
ahte gielddat ddrbbasit gelbbolasvuoda sdmegielas ja sami kultuvrras, ja go vel halddasangielddain
ge rahcet vailevas sami giellagelbbolasvuoda geaZil. Sdmegielat leat rasis dilis, ja vailevas
samegielgelbbolasvuohta lea ddbalas vattisvuohta, sihke almmolas halddahusain, oahpahusas ja
servodatsurggiin mudui ge. Danne lea dehalas oazzut visogova halddasangielddaid iesgudet
surggiid samegielgelbbolasvuoda hahkanvejolasvuodain, ja drvvostallat gude
vaikkuhandoaibmabijut sahttet leat mielde nannemin samegielgelbbolasvuoda, ja sihkkarastimin
sami giellageavaheddjiid vuoigatvuodaid. Karten lea deattuhan daid surggiid: manaidgardi,
vuoddoskuvla, joatkkaskuvla, dearvvasvuohta ja fuolahus, mandidsuodjalus, duopmostuollu ja
politiija.

Halddasangielddaid ja stahta ovttadagaid jodiheaddjit dihtet bures geain sin organisaSuvnnain lea
gelbbolasvuohta samegielas, ja sii dihtet oalle bures geain lea gelbbolasvuohta sdmi kultuvrras.
Dusse muhtun oktavuodain leat cadahuvvon formaliserejuvvon gealbokartemat dahje
¢ohkkejuvvon visogovat. Valdodassis dat leat eahpeformalalas visogovat mat suorgejodiheddjiin ja
ovttadatjodiheddjiin leat. Muhtun muddui dat visogovva lea maiddai sis geain lea
bargiidovddasvastadus. Hastalussan lea ahte darbbasuvvojit bargit geain lea
fagasuorgegelbbolasvuohta; fagabargi, buohccedivssar, oahpaheaddji, manaidgardeoahpaheadd;i,
doaktdrat, psykologat, ekonomat, juristtat, politiija jna. geain seammas lea gelbbolasvuohta
samegielas ja sdmi kultuvrras. Dat lea dat maid mii gohc¢odit “golmmagearddsas gelbbolasvuohta”,
dan dat gielddat ja eardt jearahit. Eara dehalas 4ssi lea ahte buot halddasangielddat adnojuvvojit
leat “doaresbealgieldan”, guhkkin eret stuorat gavpogiin, ja mat leat smavvagielddat. Plassjes leat
5600 assi, dain eardin leat 4200 a3si dahje uhcit. Smavvagielddaid dabalas hastalussan lea hahkat
fagaolbmuid, ja ahte ollugat ddla fdgaolbmuin lahkonit ealdhaga, mii lasiha rekrutterenddrbbu ain
eanet. D4t oppalas rekrutterenhastalusat gusket maiddai halddasangielddaide, ja sturrot dan
geazil go darbbasuvvo golmmageardasas gelbbolasvuohta.

Dat karten duodasta ovdalis iskkademiid valdogova: Sdmegielgelbbolasvuoda viili lea duodalas, ja
dat guoska maiddai hdlddasanguovllu gielddaide, earret eard regionala eisevalddiide,
stahtaeissevalddiide ja halddasanguovllu falaldatfalliide. Dain surggiin maid mii leat dutkan, vdilu
maiddai gelbbolasvuohta sami kultuvrras, dakkar doaba mas vailu Cielga, oktasas definiSuvdna, ja
mii buori muddui ¢atnasa mahttui gieldda baikkalas sami kultuvrra birra. Seammas lea dabdlas
oaidnu dat ahte lea alkit hahkat mahtu sami kultuvrras, ja ahte darbbasuvvojit eanet resurssat ja
ahte ies ferte rahc¢at mealgat eanet go digu hdhkat mahtu samegielas.

Dat lea valdogovva, dattetge lea dehalas deattuhit ahte geografalas guovlluid/gielddaid gaskkas
leat stuorra erohusat. Muhtun gielddain, gos samegiella lea nanus, ja gos assit geavahit giela
beaivvalacéat, lea samegielgelbbolasvuoda hahkanvejolasvuohta dohkalas ieSgudet
gielddasurggiin. Rekrutterenhdstalusat ¢atnasit vuosttaZettiin dasa ahte gokéat muhtun
erenoamas virggiid mat gaibidit njunusgelbbolasvuoda, dakkar olbmuiguin geat maiddai halddasit
samegiela. Muhtun gielddat leat gaskadilis, main leat manga bargi geain lea gelbbolasvuohta
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samegielas ja sdmi kultuvrras, muhto mat seammds rahcet hdhkamiin sami giellagelbbolasvuoda
eanet sajiide. Dain gielddain leat dabdlaccat oalle ollu olbmot geain lea gelbbolasvuohta sami
kultuvrras, ja mangasis lea maidddi veahas sdmegielmdahttu, muhto dattetge ii nu ollu ahte sii
haliidit geavahit samegiela bargodilis. Ja de leat gielddat main leat dusse muhtun bargit geain lea
gelbbolasvuohta sdmegielas, ja gos gelbbolasvuoda hahkanvejolasvuoda ja darbbu gaska lea
stuoris. Doppe leat maid muhtumat geain lea mahttu sami kultuvrra birra, muhto dabalaccat lea
uhcit diehtomielalasvuohta ja rutiinnat das ahte didostit lea go geavaheaddjis sami duogas, ja
maid dat dalle mearkkasivccii daidda balvalusaide mat fallojuvvojit. Dain gielddain valdet olbmot
harve oktavuoda samegillii, ja danne ii vasihuvvo nu stuorra vattisvuohtan dat ahte sis vailu
samegielgelbbolasvuohta. Gielladili sahtta govvidit na:

Gielddat main gelbbolasvuohta
samegielas lea bures olamuttus

Gielddat main gelbbolasvuohta
samegielas lea muhtun muddui
olamuttus

Gielddat main gelbbolasvuohta
samegielas lea uhccan olamuttus

*Hui uhccan oktavuodavaldimat
samegillii.

*Heajos rutiinnat, harve
vattisvuohtan.

* Kulturgelbbolasvuohta dehalas.

*Balvalit assiid samegillii.
*Samegiella geavahuvvo arjjalaccat.

*Rutiinnat balvalit samegillii.
*Samegiella geavahuvvo muhtun
muddui/uhccén.
*Kulturgelbbolasvuohta dehalas.

Dat guhtta halddasangieldda mat ledje mielde alggu rajes 1992:s, gullet bajabealde modealla
halddasanguvlui manna. Gielladilli lea erenoamas duodalas julevsami ja lullisdmi guovlluin. Doppe
lea dadjat spiehkastahkan ahte leat olbmot geain lea golmmageardasas gelbbolasvuohta. Ollu
gielddain davvisami guovlluin leat maiddai stuorra hastalusat, dattetge leat doppe eanet
giellageavaheaddjit ja veahds stuorat rekrutterenvuoddu.

Dan kartemii leat valljen guhtta case-gieldda dan 13 halddasangieldda gaskkas. Dain surggiin maid
mii leat dutkan; manaidgdardi, vuoddoskuvla, joatkkaskuvla, dearvvasvuohta ja fuolahus,
manaidsuodijalus, duopmostuollu ja politiija, leat ieSgudet lahkaortnegat, maiddai vuoigatvuodaid
ektui beassat geavahit samegiela, ja eisevalddit stivrejit surggiid mangga dasis. Vuoddoskuvllas ja
manadidgarddis leat nannoseamos lahkavuoddu ja vuoigatvuodat oazzut balvalusaid samegillii,
rudat bohtet juogo Sdmedikkis (manaidgarddiide) dahje Stahtahalddaseaddjis/Udiras
(vuoddoskuvlii). Danne ii leat ge imas go gielddat vuoruhit daid surggiid bajimuzzii go digot gokcat
samegielgelbbolasvuoda. Vuolabealde skovvi ¢ajeha surggiid ja gude modeallaid vuodul dat
stivrejuvvojit.

Lagat

Ekonomalas
movttiidahttin

Rekrutteren

Manaidgardi
Gielddat main lea
ovddasvastadus addit
falaldagaid

Doarjagat Samedikkis

*Gielddat ¢adahit ieZaset
rekrutterendoaibmabijuid

Vuoddoskuvla

Ohppiin lea vuoigatvuohta
o0azzut oahpahusa samegielas ja
samegillii

Ruovttoluottamaksu

Udiras/Stahtahéalddaseaddjis

*Udir/SH stipeanda sami ohppui
*Gollojuohkin omd. stipeanda ja
catnanaigi

Joatkkaoahppu (FG)

Sami ohppiin lea vuoigatvuohta
0azzut oahpahusa samegielas

Ruovttoluottamaksu
Udiras/Stahtahéalddaseaddjis

*Udir/SH stipeanda
samegielohppui
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Manaidgardi Vuoddoskuvla

*Gielddat ¢adahit ieZaset
rekrutterendoaibmabijuid
Organiseren *Sierra sami ossodagat ja
dahje mandidgarddit

*Fysalas samegieloahpahus
*0Oahpahus samegillii Iagiduvvo
muhtun skuvlii
*Samegieloahpaheaddjit
oahpahit mangga skuvllas
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Joatkkaoahppu (FG)

*Fylkkagielddat cadahit iezaset
rekrutterendoaibmabijuid

*Fysalas oahpahus
*Fylkkagielddalas
resursaskuvllat
*Gaiddusoahpahus

*Lagat, ohppiin lea oktagaslas
vuoigatvuohta
*Udir/Stahtahalddaseaddji

* fylkkagieldda dabalas

Duopmostuollu

Vuoigatvuohta geavabhit
samegiela

*Giellagdibadus Deanu
riektebaikkis

Modealla: *Lagat *Lagat, ohppiin lea oktagaslas
*Samediggi ruhtada vuoigatvuohta
*gieldda dabalas *Udir/Stahtahalddaseaddji
bargamusat ruhtada ruhtada
* gieldda dabalas bargamusat
bargamusat
Dearvvasvuohta ja sosiala Mandidsuodjalus = Politiija
Lagat *Oppalas lagat, sdmi geavaheddjiid *Oppalas lahka, Vuoigatvuohta
darbbut deattuhuvvojit doaibmabijut geavabhit
*Vuoigatvuohta geavahit sdmegiela =~ mand buoremusa = samegiela
vards
*Vuoigatvuohta
geavahit
samegiela
Rekrutteren = *Gielddat ¢adahit ieZaset *Gielddat *Evttohus asahit
rekrutterendoaibmabijuid dakkar
*ProSeavttat *Prodeavttat politiijaoahpu
*Lavdaduvvon mii lea

Organiseren

Modealla:

buohccedivisaroahppu

*Vuoddodearvvasvuodabalvalus lea
gielddaid dabalas doaibma

*Sierra «sami» organiseremat
spesialistadearvvasvuodabalvalusas:
-Dearvvasvuodafierpmadagat:
Catnet oktii vuoddo- ja
spesialistadearvvasvuodabalvalusaid
-Sierra «falaldagat»;

SANAG, Sami Klinihkka

*gieldda dabalas bargamus
*Buohtalas gealboovttadagat

*Sierra balvalus
dahje
gielddaidgaskasas
ovttasbargu
*RESAK/ NASAK

*gieldda dabalas
bargamus
*buohtalas
gealboovttadagat

beallemuddui
lavdaduvvon

*li miige
erenoamas
organiseremiid
*Finnmarkku
politiijaguoviu

organiserejuvvon

boazodoalu
johtinvuogadaga
vuodul

*stahta ddbalas
bargamus

*Resursaduopmostuollu
*Evttohus viiddidit lobi

*stahta ddbalas
bargamus
*Buohtalas
gealboovttadagat

Dain kapihttaliin mat giedahallet ieSgudet surggiid, leat manga iesgudet rekrutterendoaibmabiju
mat leat ¢adahuvvon dan varas ahte hahkat eanebuid geain vuosttaZettiin lea gelbbolasvuohta

samegielas, dannego vuosttaZettiin vailu giellamahttu ja dainna fertejit gielddat ja eara almmolas
organat angirussat dakkar hahkamiin.
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Virgelohpi balkkdin valdit kurssaid ja oahpu samegielas lea dabalas doaibmabidju, sihke
manaidgarddis, vuoddoskuvllas, joatkkaskuvllas ja dearvvasvuodasuorggis.
Stahtahalddaseaddji/Udir addet doarjaga gitta jagi radjai vai vuoddoskuvlla ja joatkkaskuvlla
oahpaheaddjit besset loktet/formaliseret ieZaset gelbbolasvuoda samegielas, ieSgudet dasiin. Dat
ruhtaduvvo ddbalaccéat daid guovttegielatvuodarudaiguin maid gielddat ozzot Sdmedikkis dahje
Samedikki proseaktarudaiguin. Muhtun gielddat dadjet ahte sii davja oZZot staddasat
bargonavccaid go olbmot geat juo halddasit sdmegiela ja geain lea baikkalas ¢atnaseapmi, oZZot
doarjaga valdit dakkar fagaoahpu masa lea darbu. Dattetge dat orru vuosttazettiin leamen
ovttaskasprosSeavtta doaibmabidju ii ge ddvja geavahuvvon rekrutterendoaibmabidju. Skuvllat ja
manaidgarddit geavahit uhcit lassibalkka doaibmabidjun darbbaslas gelbbolasvuoda
geasuheapmai. Baicce geavahit davjjibun oahpahusdiimmuid geahpedeami
samegieloahpaheddjiide, dainna akkain ahte ollugat fertejit geavahit eanet aiggi rahkkaneapmai
go oahpaheaddjit fertejit eanet heivehit ja muhtun muddui rdhkadit oahpponeavvuid.
Oahpaheddjiid balkdvuogadat orru leamen uhcit njuovzil. Ollu hdlddasangielddain lea heajos
ekonomiija, go lea aiddo dan alde ahte sii leat gartamin stahta Robek nammasas darkkastuslistii, ii
ge sis leat vejolasvuohta geavahit ieZaset rudaid erenoamas rekrutterendoaibmabijuide
sihkkarastin dihtii sdmegielgelbbolasvuoda. Gielddat sorjajit davja olggobealde ruhtadeamis
dakkar doaibmabijuide, ja Cujuhit dasa ahte dat maid sii oZZot ruovttoluotta maksojuvvot
samegieloahpahusa ovddas, ii leat doarvai maksit gieldda goluid dakkar oahpahussii.

Dearvvasvuodasuorgi geavaha eanet lassibalkka doaibmabidjun geasuhit sdmegielgelbbolasvuoda.
Ovdamearkka dihtii ahte aiddooahppan olbmot geain lea gelbbolaSvuohta sdmegielas, ozzot
seamma balkka go sii geain lea olles ansoaigi, ja sin sdmegielmahttu geain lea
geavaheaddjioktavuohta, lea maiddai deattuhuvvon balkasiehtadallamiin. Daid gielddaid gaskkas
leat ollu gielddain oppalas rekrutterenhastalusat dearvvasvuodasuorggis, ja sii ballet ahte jus
virggit almmuhuvvoijit gelbbolasvuodagaibadusain sdmegielas, de $adda ain vaddasabbot hahkat
bargiid. Muhtun muddui dat dattetge geavahuvvo virgealmmuhusain.

Politiijas eai leat sierra doaibmabijut dasa ahte hahkat sdmegielat bargiid halddasangielddaide, ja
politiijas leat uhccan samegielagat. Vattis lea rekrutteret smdavva ja ¢avges servodagaide, ja
erenomas vattis sami guovlluide gos fuolkevuodacanastagat ja stuorrabearas mearkkasit nu ollu.
Erenoamazit lullisami guovlluin orru politiijas leamen vuollegis diehtomielalasvuohta sami
dildlasvuodaid ektui. Sis- ja Nuorta-Finnmdrkku diggegotti 4saheapmi Detnui lea nannen
duopmostuoluid gelbbolasvuoda sdmegielas ja sdmi servodatdiliin ja lea leamas mielde
ovddideamen sami juridihkalas giela, ja dat doaibma resursaduopmostuollun sami assiin.

Oppalas hastalus samegielgelbbolasvuoda nannemis lea ahte skuvllat ja dearvvasvuodasuorgi
vuoittahallet hdhkamis dakkar bargiid geain lea nana sdmegielgelbbolasvuohta. Maiddai daid
samegielagiin geain lea ovdamearkka dihtii oahpaheaddjioahppu vuoddun, lea vejolasvuohta
oazzut bargguid main ozzot buoret balkka ja mat leat eanet geasuheaddijit, earret eard mediain ja
halddaseamis, Sdmedikkis, dahje gieldda, regionala ja stahta dasis. Dakkar surggiin gos bargu
oppalaécéat lea gaibideaddji — doaresbeliid skuvllain ja dearvvasvuodasuorggis — lea erenoamas
gaibideaddji hahkat bargiid geain maiddai lea samegielgelbbolasvuohta. Mangga
halddasangielddas dihtet jodiheaddjit ahte sii eai nagot ollasuhttit biddjojuvvon gaibadusaid. Daid
hastalusaid ollasuhttin eaktuda mealgat stuorat vdikkuhangaskaomiid, ja mealgat eanet resurssaid
go dan maid halddasangielddat halddasit dala doarjjaortnegiiguin.
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Summary

According to the language rules of the Sami Act, the Norwegian and Sami languages are of equal
stature, and shall be treated as equal languages within the Sami language administrative district.
Municipalities considered a part of this district have a special responsibility for upholding the Sami
languages and will here be referred to as Sami municipalities. The Sami Act sets a high bar for the
attainment of Sami language and cultural competence among municipality employees, a bar only a
few Sami municipalities are able to meet. The Sami languages are vulnerable, and the overall lack
of Sami language competence runs through public governance, education, health services and
other sectors of society. Therefore, it is important to obtain and overall picture of what kind of
competence on Sami language and culture can be found within different sectors within the Sami
municipalities, and what kind of tools that can be utilized to strengthen Sami competence and
secure Sami language rights. This report covers the following sectors: kindergartens, primary,
middle, and high school, health services, child protection services, courts and the police services.

Only a few Sami municipalities have compiled an official overview of staff with knowledge of Sami
language and culture within their services. In most cases however, municipality sector leaders and
the heads of schools, elderly homes, and other services have an informal overview of staff
members with such knowledge.

An overall challenge is the scarcity of nurses, doctors, teachers, kindergarten workers, psychologist
and others who combine a professional set of skills with solid knowledge of Sami languages and
culture, what we might call a “triple competence.” Employees with this triple competence are
desperately sought after in the Sami municipalities. These can all be characterized as
countryside/rural municipalities in that they are located some distance from urban centers, and —
with one exception — have less than 5000 inhabitants. Such countryside municipalities often
struggle to attract doctors, nurses, teachers, and others with valuable skills, and those they have
are approaching retirement, making professional recruitment within these sectors all the more
urgent. These recruitment challenges are particularly strong in Sami municipalities, where the
need for Sami language skills comes on top of the need for various professional skills.

This report confirms an overall picture described in earlier reports: There is a dire lack of
competence in Sami languages within the Sami municipalities, among regional and national
authorities and within services in charge of upholding the Sami language. Within the particular
sectors we have examined, there is also a shortage of competence on Sami culture. At the same
time, there is wide agreement that knowledge of Sami culture can be obtained far easier and with
far less resources than a mastery of Sami languages.

This is the overall picture, but the situation varies between different geographical areas and
municipalities. In some Sami municipalities, where the Sami language has a robust presence and is
used as an everyday language by parts of the population, people with Sami language competence
are available within the different sectors. Here, recruitment challenges are limited to finding
suitable candidates for specialized high-skilled jobs that also require Sami language competence.

Some municipalities are in a middle position, having several Sami-speaking municipality
employees, while still struggling to recruit new Sami-speaking employees for various positions.

11
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These municipalities are also well covered with employees who have some understanding of Sami
culture, and some knowledge of the Sami language, but not enough to comfortably use itin a
professional capacity. Finally, there are some municipalities that have only a few Sami-speaking
employees, and where the gap between their need for, and access to Sami language competence
is significant. These places often have a few employees with knowledge of Sami culture, at the
same time there appears to be a lack of routines for establishing whether someone at the
receiving end of public services is of Sami background, and what this may mean for the services
being rendered. Within these municipalities, public services are rarely approached by someone
trying to communicate using the Sami language. As such, the lack of Sami speakers within public
services is generally not seen as a problem within these services. Schematically, the Sami language
situation in different municipalities can be summarized like this:

Municipalities with a fair number = Municipalities with some Sami- Municipalities with few Sami-

of Sami-speaking employees. speaking employees. speaking employees.

Municipality services There are routines in place to serve = Public services rarely approached

communicate with local citizens in | citizens in Sami by request. The in Sami. Rarely routines in place for

Sami. The Sami language is actively = Sami language is used to a limited how to address citizens requests in

used. degree. Knowledge of Sami culture = Sami. Knowledge of Sami culture is
is held up as important. held up as important.

The six Sami municipalities which were part of the Sami language administrative district, from the
start in 1992, belongs all in the first two groups in the model above, having a fair number of Sami-
speaking employees. In the final category we find the last seven municipalities that gained status
as Sami municipalities. The language situation is particularly dire in the areas where South Sami
and Lule Sami is spoken. In these areas there are very few people who possess professional skills
as doctors, nurses, teachers a.o. while at the same time having a solid mastery of a Sami language.
Many municipalities in the North Sami areas also struggle to find enough Sami-speakers with the
professional skills they need. At the same time there is a greater number of native North-Sami
speakers in total, and as such, a greater pool from which people can be recruited.

In this study, we have chosen six case-municipalities from the 13 Sami municipalities that today
are part of the Sami language administrative districts. The sectors we have looked at are
kindergartens, primary, middle, and high school, health and care services, courts and police forces,
and child protective services relate to different laws, with reference to Sami language rights.
Primary schools and kindergartens are bound by the strictest laws and obligations to offer services
in a Sami language, and these are municipal services. Municipalities receive additional funding,
either from the Sami Parliament, or from the County Governor for providing public services in the
Sami language as well. These are also the sectors where Sami language competence is given the
highest priority. Below is a table showing the different sectors, and the models they use for
acquiring Sami language competence among its employees.

Kindergartens Primary School High School
Legislation Municipalities Students have a right to be taught in and = Sami students have a right to
responsible for about the Sami language receive Sami language lessons.

offering Sami-
language services
Financial Funding from the Refunds from the County Governor/ the Refunds from the County
support Sami Parliament Directorate for Education and Training Governor/ the Directorate for
Education and Training

12
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Recruitment

Organisation

Model:

Legislation

Financial
support
Recruitment

Organization

Model:

Kindergartens
*Municipalities in
charge of their own
recruitment of
employees with
Sami language
competence
*Separate Sami
sections or
kindergartens

*Legislation
*Funding from the
Sami Parliament
*Ordinary
municipality service

Primary School

*County Governors offer scholarships for
Sami language education

*County Governors, municipalities and
others share educational costs for
employees who commit to work for poor
a set period of time at specific schools
*In-person Sami lessons

*In person lessons concentrated at one
school within the area.

*Individual teachers teach sami language
at several different schools

*Legislation, the students have an
individual right

*Funded by County Governor/ the
Directorate for Education and Training
*Ordinary municipality service

www.norceresearch.no

High School

*County Governor offer
scholarships for Sami language
training

*County Municipalities shape
their own strategies for
recruitment

*In-person lessons

*County municipality -Resource
Schools.

*Remote learning/online
lessons

*Legislation, the students have
an individual right

*Funded by County Governor/
the Directorate for Education
and Training

*Ordinary County service

Health and Social
*General legislation,
emphasis on the needs
of Sami speakers

*The right to use Sami
languages

None

*Municipalities pursue
their own recruitment
measures
*Project-based,
temporary
*Decentralized nursing
school

*Primary health services
Municipality services
*Specific stuctures for
Sami services:

-Health networks to
connect primary and
specialist services
institutions devoted to
serving Sami patients:
SANKS, Sami Klihnikka
*Municipality services
*Parallel competence
units

Child Protective Serv
*General legislation,
measures defined as
being in “the childs
best interest”

*The right to use Sami
languages

None

*Municipalities
*Projects

*Municipality service
or collaboration
between
municipalities
*RESAK/ NASAK

*Municipality services
*Parallel competence
units

Police
*The right to use
Sami languages

None

*Proposal for
partially
decentralized police
academies

*No particular
organization
*Finnmark police
district organized in
adjustment to
reindeer herder
system of seasonal
migration

*State services

Court System
*The right to use
Sami languages

None

*Demand for Sami
language fluency
among employees at
the Tana Courthouse

*Resource Court
*Proposal for
expanded access to
transfer cases

*State services
*Parallel
competence units

The chapters dealing with each sector reveals several different recruitment measures that are set

in motion to attract more Sami-speaking employees, since the most urgent issue to be addressed

by local and regional authorities is the scarcity of employees with Sami language competence.

Paid leave for employees who sign up for Sami language courses is a common measure within

kindergartens, primary school, high school and in some cases in the health services. The County
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Governor/The Directorate for Education and Training offers funding for primary and high school
teachers to spend up to a year to strengthen/certify their Sami language competence at university
level. The municipalities can offer several smaller Sami language courses, at different levels
through bilingual funding granted by the Sami parliament, or through project funding granted by
the Sami parliament. Some municipalities report that they obtain more committed and reliable
employees by offering decentralized education for local Sami speakers. In schools and
kindergartens, wage raises are rarely used as a means to attract Sami-speaking employees. In
some schools however, Sami language teachers can have a lower number of lessons on a full
teaching position. This is regarded as a necessary measure since Sami languages classes require far
more preparations pr. lesson than any other classes. The wage system for teachers is less flexible.
Many Sami municipalities have a weak economy and are on the brink of entering the ROBEK list of
municipalities in dire economic troubles. As such, they have limited funding to make use of in their
efforts to recruit new employees. Municipalities depend on external funding for such measures,
stressing that the refunds they get for allowing Sami teachers to strengthen their Sami language
skills, are far from enough to cover the additional costs associated with this.

Within the health sector, wage raises are used as a means of attracting Sami speaking health
workers. Newly certified health workers who speak Sami get a higher starting salary, and Sami
language skills are elevated as skills worthy of wage compensation in local Labour union
negotiations. Many of the Sami municipalities have problems recruiting workers for the health
sector in general, and there is widespread fear that if job announcements ask for workers with
Sami language skills, it will be far mor difficult to recruit new health workers all together.

The police do not have any distinct measures to attract Sami-speaking employees to the Sami
municipalities, and there are very few Sami-speaking police officers all-together. Recruiting police
officers to serve small and tight-knit communities is a challenge, in particular in Sami-dominated
areas where kinship and family ties hold great social significance. In the South Sami areas in
particular, there seems to be little awareness about the importance of taking local Sami culture
into account when dealing with members of the South Sami communities. The establishment of
Inner and Easter Finnmark District Courts, with Tana as the seat of the Court, has strengthened the
Sami language and Sami culture competence within the Courts, and contributed to the
development of a Sami legal language. As a result, this Court has served as a resource Court for
Sami cases.

A broader challenge in efforts to strengthen the Sami languages is that the school and the health
sector tend to fall short in the competition over employees with solid Sami language skills. Fluent
Sami-speakers with a teaching degree have access to other jobs that are generally better paid and
more attractive, within media institutions, state/regional governance, the Sami Parliament, and
other places. Within sectors where recruitment is already difficult, within the school and health
sector in rural municipalities, it is particularly difficult to attract new employees who also have
Sami language skills. In most Sami municipalities, sector leaders are very much aware that they
cannot meet the standards set by the Sami act, regarding Sami language skills among their
employees. To meet the challenges facing the municipalities, in strengthening the Sami languages,
and providing public services for Sami speakers in accordance with the Sami Act, requires far more
dramatic measures and far more resources being funneled to the Sami Municipalities, than what is
the case today.
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1. Innledning

Manglende kompetanse i samiske sprak og kultur er et giennomgaende problem i bade offentlig
forvaltning, undervisning og gvrige samfunnsomrader. Dette er dokumentert en rekke ganger
(bl.a. i NOU 2016:18). Det er derfor veldig spennende a gjennomfgre et prosjekt for a kartlegge
kompetansen innen samisk sprak og kultur som offentlige myndigheter i forvaltningsomradet for
samisk spraklov besitter. Disse 13 kommunene er jo nettopp de geografiske omradene der samisk
star sterkest, og innbyggerne der har sterkere rettigheter til a bruke samisk sprak i mgte med
kommunen og offentlige myndigheter, enn innbyggere som bor utenfor forvaltningsomradet.

Samepolitikken innvirker stadig mer i de bredere politiske prosesser. Dette er tydeligst i nord, der
tenkningen runde utvikling generelt, og naeringsutvikling mer spesifikk, i stadig sterkere grad ma ta
inn over seg en samepolitikk som har styrket sin posisjon (Angell, Eikeland og Selle 2016; 2021). |
farste fase var samepolitikken mer opptatt av interne samiske anliggender, deretter er
samepolitikken blitt stadig mer koblet pa lokale og regionale prosesser. Samepolitikken er ogsa i
stadig stgrre grad pakoblet stgrre og mer globaliserte utviklingsprosesser. Sametingets posisjon
har ogsa endret seg langs samme spor og er en stadig viktigere aktgr som del av disse store
endringsprosessene, og igjen har det veert tydeligst i nord (op.cit). Men det pagar spenninger og
arealkonflikter, szerlig i forhold til reindriftsnaeringen der samiske interesser har veert pa vikende
front i flere utbyggingssaker (Bjarstig mfl. 2020, Riseth m.fl. 2021, Riseth 2021), f.eks. med
vindkraft ogsa lengre sgr. Samepolitikken stgtter seg pa internasjonale prosesser og internasjonale
avtaler og konvensjoner som er gjort gjeldene for Norge (ILO 169, FNs urfolksdeklarasjon (UNDRIP
med FRIC)), det som skjer i den internasjonale urfolksdiskursen far innvirkning i Norge (Falck og
Selle, 2018). En sterkere juridisk stilling for samiske interesser mer generelt ma en forvente har
betydning for hvordan samisk kultur og sprak ivaretas av alle myndigheter, pa alle niva. Derfor er
det som skjer pa det mer overordnede og generelle plan ogsa vesentlig for hvordan kommuner og
andre forvaltningsorgan ser pa samisk kultur og sprak, ogsa i mgte med enkeltpersoner og brukere
av de tjenestene de gir. Som vi oppsummerer nedenfor, er jo disse rettighetene sterkest i
kommunene i forvaltningsomradet for samisk spraklov.

Den gkte rettsliggjgringen som har skjedd innenfor urfolksfeltet har gitt seg utslag i norsk lovverk,
med Grunnloven § 108, sameloven, andre lover der samiske rettigheter er tatt inn, og
internasjonale konvensjoner og regler som er implementert og ratifisert (Falck og Selle, 2018).
Parallelt med dette har det skjedd en styrking av rettigheter for brukere av tjenester (f.eks.
pasientrettigheter). Disse to prosessene bidrar begge til gkt vekt pa individuelle rettigheter, og blir
sterkere og mer artikulert. Hittil har dette veert mest konkretisert innenfor oppleeringsfeltet, der
samiske barn har juridisk rett til undervisning i og pa samisk i forvaltningsomradet. @konomisk
stgtte til undervisning i og pa samisk fra staten og tilskudd fra Sametinget til samisk
barnehagetilbud viser hvordan gkonomiske virkemidler brukes for @ underbygge og bidra til at
samiske rettigheter sikres, i mgte med ulike deler av offentlig sektor og tjenestetilbud. Innenfor
helsefeltet er det mer bruk av skjgnn og vurderinger av enkeltpersoners individuelle behov, og det
mangler tilsvarende gkonomiske virkemidler knyttet til enkeltbrukere.

| denne studien er kartleggingen konsentrert til barnehage- og skolesektoren, barnevern,

helsetjenester og deler av justissektoren, naermere avgrenset til politikontorer og domstoler
innenfor forvaltningsomradet for samisk spraklov. For spraklig variasjon og forenkling brukes
«forvaltningsomradet for samisk spraklov» synonymt med «sprakforvaltningsomradet» eller
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«forvaltningsomradet». | de 13 forvaltningskommunene er samisk og norsk likestilte
forvaltningssprak. Det innebaerer at innbyggere fra disse kommunene har rett til a fa svar pa det
spraket de henvender seg til offentlige lokale myndigheter pa. Det gjelder henvendelser til
kommunen, men ogsa til gvrig forvaltning. Skriftlige henvendelser pa samisk til regionale
myndigheter skal besvares pa samisk. Innenfor disse utpekte sektorene er det, riktig nok i litt ulik
grad, saerskilte lovregulerte rettigheter til brukere i forvaltningsomradet. Dette er felt der
borgerne er brukere av offentlige tjenester eller oppgaver. Opplaring (barnehager og grunnskole),
barnevern og primarhelsetjenester er kommunenes kjerneoppgaver, samtidig har
sektormyndigheter i fylkeskommunene og staten ogsa ansvar. Det er et viktig poeng at
sektoromradene styres av flere forvaltningsniva og myndigheter, slik at det er flere
myndighetsniva (kommunalt, fylkeskommunalt og statlig) som bistar brukere. Nar det skal
kartlegges hvordan barnevernet jobber er det ogsa ngdvendig a inkludere hvordan den statlige
Bufetat arbeider og hvilken samiskkompetanse de besitter og trenger. Tilsvarende er det
ngdvendig a trekke inn hvordan fylkeskommunene jobber med samisk sprak og kultur innenfor
videregaende opplaering. Videregaende opplaering gis av Troms og Finnmark, Nordland og
Trgndelag fylkeskommuner. For a dekke helsetjenester ma vi i tillegg til kartlegging av
primaerhelsetjenesten inkludere spesialisthelsetjenesten som ligger under helseforetakene.

Pa statlig niva er det helseforetakene som har ansvar for spesialisthelsetjenester, og innbyggerne i
de 13 sprakforvaltningskommunene far sine tjenester av Helse Nord RHF og Helse Midt-Norge
RHF. Helse Nord RHF har et overordnet ansvar for a videreutvikle spesialisthelsetjenestetilbudet til
samiske pasienter (Helse Nord 2020, s27). Bufetat er statlig barne- og familievernmyndighet, og
samiske brukere i forvaltningsomradet dekkes av Region Nord og Region Midt-Norge. Kommunene
har ikke direkte oppgaver innen politi og domstoler, der er staten ansvarlig. Fire politidistrikt
utgver tjenester for samiske innbyggere i forvaltningskommunene: Finnmark politidistrikt, Troms
politidistrikt, Nordland politidistrikt og Trgndelag politidistrikt og det er lensmannskontor i sju av
forvaltningskommunene. Sprakforvaltningskommunene inngar i Halogaland og Frostating
lagdgmmer og dekkes av sju tingretter, i tillegg til Utmarkdomstolen for Finnmark. De temaene
som er inkludert er giennomgdende tema og sektoromrader — pa tvers av forvaltningsniva.

Innenfor samiske saker er Sametinget en meget viktig institusjon. Sametinget har likevel ikke
ansvar for tjenestetilbudet til befolkningen, ansvaret for sektorene som her studeres er jo lagt til
kommuner, fylkeskommuner og statlige myndigheter. Derfor vil Sametinget som sadan ikke innga
som myndighetsorgan i denne kartleggingen. Likevel er jo Sametinget helt sentralt for a sette
samiske tema pa dagsorden, i alle forvaltningsniva. P4 noen omrader har Sametinget imidlertid
oppgaver, f.eks. ved a forvalte tospraklighetsmidler og ved a gi tilskudd til samisk barnehagetilbud.

Samelovens sprakregler § 3-3 gir samiske sprakbrukere rett til 3 bruke samisk skriftlig og muntlig i
kontakt med lokale offentlige organer i kommuner i sprakforvaltningsomradet, og a bruke samisk
skriftlig i kontakt med regionale og statlige organer i dette omradet. Offentlige organ har plikt til at
kunngjgringer gjgres, og skjema foreligger pa bade samisk og norsk (§3-2). Det er ogsa en utvidet
rett til 8 bruke samisk i rettsvesenet og i helse- og omsorgssektoren §§ 3-4 og 3-5. Samisk og norsk
er altsa likeverdige offisielle sprak i disse omradene, og bergrer slik sett alle offentlige organ.

1.1. Problemstillinger

NOU 2016:18 fastslar at det er stor etterspgrsel etter og mangel pa kompetanse i samisk sprak og
kultur. Dette er ogsa papekt i en rekke utredninger og forskningsarbeid. Utvikling av kompetanse
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er sveert komplekst der ulike faktorer inngar. | sentrum star den samiske brukeren av offentlig
tjenester som har et sett med juridiske rettigheter. Tiloyder av de offentlige tjenestene, og saerlig
ledelsen i de ulike sektorene, skal sgrge for at rettigheter gjennom lovverk gis en fortolkning pa
tjenesteniva og likeledes hvordan tjenestene utfgres.

| dette prosjektet har var oppgave veert a kartlegge kompetansen i samisk sprak og kultur blant
offentlige myndigheter som gir tjenester innenfor felt der innbyggere i det samiske
sprakforvaltningsomradet har saerlige (bruker)rettigheter hjemlet i ulikt lovverk.

Kartleggingen tar utgangspunkt i to overordnede problemstillinger:

1. Hvordan legger ulike offentlige myndigheter til rette for a innfri lovfestede rettigheter
samer har i mgte med myndigheter?

2. Hvilke kompetansebehov har ulike offentlige myndigheter for a kunne yte tjenester i
samsvar med lovpalagte forpliktelser?

Denne kartleggingen vektlegger hvordan tilbyder av den aktuelle tjenesten, og neermere bestemt
hvordan ledelsen i de utvalgte organene selv vurderer kompetansebehov og hvordan de
tilrettelegger tjenesten. Det er hverken brukerperspektiv eller utdanningsperspektiv som har fokus
i denne studien.

Vi har valgt 3 operasjonalisere de to problemstillingene gjennom a velge fire hovedfokus:

For at offentlige myndigheter som utgver tjenesten skal kunne oppfylle samiske brukeres
rettigheter, ma ledelsen for det fgrste vite hvilken kompetanse som trengs, og hva slags
kompetanse organisasjonen faktisk har. Dette kan vaere bade formell kompetanse og uformell
kompetanse. | samiske lokalsamfunn betyr dette i praksis ofte at tilbyder av tjenester ma ha
kompetanse bade i samiske sprak og kultur, og en annen fagkompetanse, for eksempel innen
helse, oppleaering, eller politifaglig. Slik kompetanse utvikles i et kompetanse- og arbeidsmarked
med stor konkurranse der det ikke bare er snakk om a definere hvilken kompetanse som trengs,
men ogsa faktisk klare a rekruttere, holde pa og utvikle kompetansen i egen organisasjon. Vi har
sett pa planverk og strategier, og ledelsen ved de ulike sektorene har gitt oss kunnskap om dette
gjennom intervjuer. Dette leder oss over i det andre fokuset som dreier seg om de ulike
organisasjoners rekrutteringsstrategier. Hvordan arbeider de for a skaffe seg den ngdvendige
kompetanse? Hvordan jobbes det med utlysning av stillinger, sikre at ngkkelpersoner blir
vaerende, tilrettelegging for kompetanseutvikling hos allerede ansatte (i egen regi eller i samarbeid
med andre), gjgre arbeidsplassen attraktiv, og hindrer at kompetansen forsvinner ut av
organisasjonen. Finnes det skriftlige strategier eller kompetansehevingsplaner? For a kartlegge
dette har vi innhentet informasjon fra de som er med pa a definere behovet for samisk sprak- og
kulturkompetanse i den utvalgte sektoren/nivaet. Vi har sett pa hvordan behovene er definert i
overordnede styringsdokumenter og i ledelsen, og hvordan disse tas ned pa virksomhetsniva.

Det tredje hovedfokuset vi har brukt er hvordan tjenestens organisering kan pavirke grad av
maloppnaelse/sikre rettigheter. Her har vi fatt fram ulike mater a Igse/organisere tjenestene p3,
og kartlagt erfaringer om hva som fungerer og ikke fungerer i de ulike sektorene/organisasjonene/
geografiske omradene.

For det fjerde er det vare informanter, dvs. ledere som har gitt sin vurdering avom lovpalagte
krav oppfylles da brukerperspektivet ikke har hatt oppmerksomhet i denne kartleggingen. Det er
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de som sitter med det overordnede ansvaret for tjenesten/sektoren, eventuelt de som er gitt et
ansvar for a fglge opp «samiske saker», som har gitt sin vurdering. Vi har imidlertid etterspurt om
tjenesten har mottar klager fra brukerne direkte eller giennom brukerutvalg, det kan vaere en
indikasjon om brukersidens oppfatning.

1.2. Design og metode

En viktig premiss for studien er a kartlegge i hvor stor grad offentlige organer har kunnskap og
bevissthet om de forpliktelser en har overfor den samiske befolkningen og samiske sprakbrukere,
og hvorvidt det er forankret pa lederniva.

1.2.1. Datainnsamling

Datakilder for denne kartleggingen er firedelt. For det fgrste er det skriftlige kilder slik som
offisielle dokument fra de respektive offentlige organene, det kan veere planer, strategier eller
andre viktige policydokument. Ogsa avtalene mellom Sametinget og forvaltningskommunene om
bruken av «tospraklighetsmidlene» viser hva den enkelte kommune prioriterer. Dette vil gi en
oversikt over skriftlig policy for myndighetene om hvordan samisk kultur og sprak ivaretas og
hvordan de mgter samiske brukere. For det andre har vi benyttet tilgjengelig forskningslitteratur,
bade fra egen og andres forskning. For det tredje har vi innhente tall over brukere som benytter
tjenester pa samisk, i den grad det er mulig. Disse kildene er litt forskjellig. F.eks. har Sametinget
oversikt over barnehager som far tilskudd som samisk barnehage, med ulikt innhold, og hvor
mange barn dette omfatter, disse har vi fatt tilgang til. Vi har ogsa fatt data fra Sametinget over
fordelingen av tospraklighetsmidlene. UDIR har gjennom GSI tall over hvor mange elever som har
samisk i grunnskolen pa ulike niva og sprakgrupper, disse har vi fatt spesialkjgringer av, for vart
formal. Tall over elever med samisk i videregaende skole kommer ogsa fra UDIR, tilrettelagt av SSB
og i publikasjonen Samiske tall forteller. Nar det gjelder tall for de gvrige sektorene, barnevern,
helsetjenester, politi og domstoler gjgres det ikke registreringer etter etnisitet, sa der foreligger
det ikke statistikk. Vi har basert oss pa tall som faktisk foreligger, framfor a bruke ressurser pa a
framskaffe nye kvantitative data, det er meget ressurskrevende. For denne studien mener vi det
har veert mer a hente pa a benytte kvalitative data for a fa innsikt i hvordan enheter jobber for &
sikre og bygge kompetanse i samisk kultur og sprak.

Den viktigste kilden i studien har veert intervju. Dette omfatter intervju med ledere i kommuner,
fylkeskommuner og statlige enheter, der bade toppledere og ledere for fagenhetene er intervjuet.
Det har gitt data bade over ledelsens syn og erfaringer fra de som leder de respektive
fagomradene. Vi har ogsa intervjuet de som har sarskilt ansvar for a fglge opp samiske saker, der
slike stillinger finnes. Forvaltningskommunene er jo sma, og samme person har ledelsesansvar for
flere omrader, f.eks. bade grunnskole, barnehage og barnevern, eller helsetjeneste og barnevern.
Vi har hatt samtaler med mellom to til sju personer i casekommunene og det har veert flest
individuelle intervjuer og ogsa noen gruppeintervju, tilpasset den enkelte kommunes gnsker og
organisering. | fylkeskommunene er det videregaende skole som er studert og personer med
koordineringsansvar pa fylkesniva er intervjuet, bade enkeltpersoner og gruppeintervjuer. Vi har
gjennomfgrt intervju med ansatte i helseforetak og nasjonalt samisk kompetansesenter, i tillegg til
ledere i tingretter og en lagmannsrett og i politidistrikt som dekker kommuner i
forvaltningsomradet. Til sammen har vi gjennomfgrt 19 intervju med 23 informanter fra
kommunene, sju intervju med til sammen atte personer fra videregaende skoler og
fylkeskommuner, ni intervju med statlige enheter. Totalt har vi 40 informanter. Alle intervjuene er
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giennomfgrt pa Teams eller telefon, dels fordi smittesituasjonen satte en stopper for fysiske
intervju, og dels fordi det er en effektiv mate a innhente informasjon p3, det gjgr det lettere 3
holde oppsatt tid og det er tidsbesparende og klimavennlig & unnga flyreiser. Det skal sies at alle
forskerne kjenner forvaltningsomradet godt og har drevet mye forskning basert pa ulik empiri fra
disse omradene (f.eks. Angell et al. 2012, Angell et al.2014, Angell, Eikeland og Selle (2016),
Nygaard & Solstad, 2013, Nygaard et al. 2016, Nygaard et al. (2019)). | tillegg er teams blitt et
flittig brukt og velkjent verktgy under pandemien, og vi oppfattet det slik at ogsa informantene er
godt kjent med dette verktgyet.

1.2.2. Casestudier

For a sikre ngdvendig dybdekunnskap om det enkelte saksfeltet har vi valgt a gjgre et utvalg pa
seks sprakforvaltningskommuner. Dersom alle 13 forvaltningskommunene skulle innga ville det
ikke veere mulig a ga dypt nok inn i den enkelte sektor. Kriterier for valg av kommuner har vaert at
bade nordsamiske, lulesamiske og sgrsamiske omrader dekkes, det skal vaere med kommuner der
samisk er dominerende dagligsprak og der samisk sprak brukes mindre, kommuner som har vaert
med i forvaltningsomradet lenge og kommuner som nylig er inkludert. Det kan vaere et poeng a ha
med en eller flere av forvaltningskommuene som inngikk i kommunestudien fra 2012 (Angell,
Balto, Josefsen, Nygaard & Pedersen, 2012), det gir mulighet for en tilleggsdimensjon der en kan
se pa endringer i lgpet av det siste tiaret. Kommunene som er valgt ut som casekommuner fglger
de oppsatte kriteriene og omfatter:

1. Guovdageaidnu—Kautokeino, — samisk er dagligsprak og majoritetssprak. Samisk brukes
ogsa i stor grad som muntlig og dels skriftlig sprak i forvaltningen. En periode har det vaert
krav om kompetanse i samisk sprak ved nye ansettelser, eller krav om a laere seg samisk
innen en viss tid.

2. Deatnu-Tana — Har jobbet systematisk og jevnt over mange ar. Har vedtatt at alle elever
skal ha samisk sprak og vil utvikle egen modell for samiskopplaering «samisk for alle».

3. Gaivuotna—Kafjord — har gjennomfgrt mye viktig sprakvitalisering etter en konfliktfylt
start. Det er jobbet mye med samisk kultur.

4. Habmer—Hamargy. Lulesamisk. Forvaltningskommune fra 2020, etter at deler av tidligere
Tysfjord kommune ble slatt sammen med «gamle» Hamargy. (Tysfjord inngikk i 2012-
studien)

5. Dielddanuori-Tjeldsund. Forvaltningskommune etter kommunesammenslaingen i 2020.
Har hatt undervisning i samisk i deler av kommunen i en arrekke. Det skjer mye spennende
rundt det samiske senteret Vardobaiki, bl.a. festivalen Markomeannu og samisk
barnehage og er lokalisert i et nytt bygg ved kommunehuset. Bruker bade betegnelsen
markasamisk og nordsamisk.

6. Plassje—Rg@ros — Sgrsamisk. Forvaltningskommune fra 2018. Vedtok plan i 2020, har flyttet
og samlet samiskundervisningen til Rgros skole og leererne er samlokalisert ved Aajege.

De tre fgrste har veert forvaltningskommuner fra starten av, disse er nordsamiske kommuner og
inngikk i studien fra 2012 (Angell et al. 2012).

1.3. Forvaltningsomradet — har vokst og er under endring

Forvaltningsomradet for samisk sprak har gradvis vokst. Da sprakreglene ble innlemmet i
sameloven i 1990 (og iverksatt fra 1992) ble forvaltningsomradet for samisk sprak definert til de
seks nordsamiske kommunene Guovdageaidnu—Kautokeino, Karasjohka—Karasjok, Deatnu—Tana,
Unjarga—Nesseby, Porsangu—Porsanger i Finnmark og Gaivuotna—Kafjord i Troms. Dette er gradvis
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utvidet med Divtasvuodna—-Tysfjord og Snaase—Snasa fra 2008, Loabdk—Lavangen fra 2009,
Raarvihke—R@yrvik fra 2013 og Aarborten—Hattfjelldal fra 2017. Plassje—Rgros ble med i
forvaltningsomradet fra 2018, Hdbmer—Hamargy ble innlemmet etter at kommunereformen
tradte i kraft fra 2020, da Divtasvuodna-Tysfjord ble delt. Nye Dielddanuori-Tjeldsund ble ogsa
med fra 2020. Dette er atte kommuner i Troms og Finnmark, to i Nordland og tre kommuner i
Trgndelag. Fra starten av var det kun kommuner i nordsamisk omrade, dette er etter hvert utvidet
til lulesamiske og sgrsamiske sprakomrader.

En parallell til samisk sprakomradet er STN-omradet (virkeomradet for Sametingets
tilskuddsordninger for nzeringslivet), det omfatter 21 hele kommuner og deler av 10 kommuner
nord for Saltfjellet.! Innbyggere i disse kommunene og bygdene kan sgke Sametinget om stgtte til
naeringsutvikling. Pa samme mate som forvaltningsomradet for samisk sprak har vokst, er ogsa det
geografiske STN-omradet stadig utvidet til flere kommuner eller deler av kommuner. Interessen
for a formalisere en samisk tilknytning har altsa gkt. Det ma ogsa sies at i begge disse ordningene
gis det pkonomiske tilskudd til kommunene eller nzeringsdrivende kan sgke om stgtte.

NOU 2016:18 Hjertespraket, tok til orde for en endringer i samelovens sprakregler med forslag til
en ny kategorisering av «samiske» kommuner. Dette ble behandlet i Sametinget allerede i 2017,
der de stgttet prinsippet om en ny kommunekategorisering, og gikk inn for en firedelt inndeling:
Sprakressurskommuner, sprakutviklingskommuner, sprakvitaliseringskommuner og bykommuner.
Fgrst hgsten 2021 kom hgringen, der KMD foreslo en tredelt kategorisering av kommunene;
sprakutviklingskommuner, sprakvitaliseringskommuner og bykommuner med szerlig ansvar for
samisk sprak.? Det vil komme betydelige endringer i denne geografiske kategoriseringen og i tiden
fremover vil flere bli omfattet av gkte rettigheter til samisk sprak og kultur. En annen viktig
endring for alle kommunene og fylkeskommunene er konsultasjonsordningen for bergrte samiske
interesser, (i sameloven kap 4) som tradte i kraft fra juli 2021. Denne vil ytterligere forsterke
behovet for kompetanse i samisk sprak og kultur blant ansatte i flere kommuner og
fylkeskommuner ogsa utenfor dagens forvaltningsomrade, og det omfatter mange fagomrader.

1.4. Rammevilkar for samisk sprak

Samisk sprak har rettsvern bade gjennom nasjonale lover i Grunnloven, sameloven, Lov om
grunnskole og vidaregaande opplaering (1987) og Lov om stadnamn (2005) og gjennom
forpliktende internasjonale konvensjoner, FNs konvensjon om a avskaffelse alle former for
rasediskriminering, ILO-konvensjonen nr 169 og Europeisk pakt for regions- eller minoritetssprak
(av 1992) (Todal, 2015). | forvaltningsomradet er samisk og norsk likestilte offisielle sprak. Det
betyr at en person har krav pa a fa svar pa det spraket en tar kontakt pa. Skillet mellom i og
utenfor forvaltningsomradet er dermed viktig. | 2016 la et offentlig utvalg fram en utredning om
samisk sprak, NOU 2016:18 Hjertespraket. Den tar opp spraksituasjonen for samiske sprak i Norge
pa et bredt omrade. Forslag herfra tas gradvis videre i forvaltningen, og flere spgrsmal var pa
hgring hgsten 2021.

! Kilde: Virkeomradet for tilskudd til naeringsutvikling (STN-omradet) - Sametinget Lesedato 5.1.2022. Denne
kommuneinndelingen er ikke oppdatert etter kommunereformen.

2 Kilde: Hgring - forslag om endringer i sameloven (samelovens sprkregler) - regjeringen.no Lesedato
19.8.2021.
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Norge er det landet hvor samisk sprak har sterkest rettsvern. «Det nordsamiske omradet pa norsk
side av grensen er derfor det absolutte kjerneomradet for samisk sprak i dag... og der det blir drive
mest aktivt med offentlig sprakplanlegging» (Todal, 2015). Todal (2015) papeker at sprakreglene i
Sameloven ble starten pa en ny periode for samisk sprak i Norge. Samisk sprakrad, og etter hvert
Sametinget og departementene har oppfglgingsansvar av sameloven. Sametinget har drevet
«statusplanlegging» seerlig gjennom tospraklighetsmidlene, gjiennom stgtte til spraksenter og
tilskudd. Lovene er i stor grad utformet som om det er ett samisk sprak, noe det jo ikke er. Under
en revisjon av sameloven ble det foreslatt en presisering som tok inn alle de offisielle samiske
sprakene i Norge, men det kom ikke inn. Likevel ble det laget en handlingsplan for samiske sprak —
altsa med flertallsformen, sprak (op.cit.). Mange samiske sprak over flere land gjgr at det ikke er
noe felles sprakforvaltning for samisk(e) sprak (Todal 2015).

Siden forvaltningsomradet ble etablert, er samisk sprak blitt mer synlig i offentlige rom og blir
brukt pa offentlige samfunnsomrader. Samisk brukes i barnehager, pa skoler pa alle niva, i media,
bade tradisjonell og sosiale medier, i kommuner, bade i administrasjon og under politiske mgter, i
kirker og bedehus, i alle musikksjangre, bade joik, populeermusikk og salmer, i litteratur, film og
forskning osv. slik at samisk scorer hgyt pa mange av UNESCO sine indikatorer for vitaliteten for
minoritetssprak, og er samlet sett styrket etter UNESCOs skala (Todal, 2014; 2015). Nordsamisk er
kategorisert som truet sprak pa UNESCOS liste over truede sprak, mens bade sgrsamisk og
lulesamisk er kategorisert som alvorlig truet sprak. Det er stor usikkerhet om hvor mange som
snakker samisk. En antakelse er at omtrent 25 000 snakker nordsamisk i Norge, og er klart det
st@grste samiske spraket, og brukes hovedsakelig i Finnmark og Troms, samt i Dielddanuori—
Tjeldsund og Evenes i Nordland (NOU 2016:18, vedlegg 1). Anslagsvis er det i overkant av 2000
sprsamer i Norge og Sverige, der halvparten bor i Norge, av disse igjen antas det at minst 270
personer snakker sgrsamisk godt, og minst 340 personer forstar spraket godt. Tilsvarende er det
anslatt rundt 2000 lulesamer pa norsk side, der om lag 600 bruker spraket aktivt (op.cit.). Dette
understreker den kritiske situasjonen for samiske sprak og i seerdeleshet for sgrsamisk og
lulesamisk sprak.

Bruken av samisk sprak, og om spraket viderefgres mellom generasjonene er avgjgrende for om et
sprak overlever. En stor sprakundersgkelse som dekker hele landet (Solstad et.al 2012) viser at det
er en stor andel eldre sprakbaerere. Tall over antall barn i barnehager er relativt stabilt, og med
reduserte barnekull betyr det en relativt sett styrking, jf. kapittel 2. Andel elever i grunnskolen som
har samisk i forvaltningsomradet er svakt stigende, og andel med samisk som fgrstesprak er
stigende, det viser at samisk sprak har styrket seg blant barn i disse kommunene, se ogsa kapittel
3. Dette er viktig siden overfgring av sprak til de yngste er den sterkeste vitalitetsfaktoren for et
sprak, og ordningen med forvaltningsomradet ser ut til a virke positivt. Slik sett er etablering av
forvaltningsomradet et av de aller viktigste politiske grep for a styrke samisk sprak og sprakskiftet
fra norsk til samisk kan vaere i ferd med a stoppe opp. Det igjen kan vaere en trend med ny
framgang for samisk sprak i den unge generasjonen (Todal 2014; 2015). Imidlertid er det et
betydelig frafall blant elever i hele landet som har undervisning i samisk sprak i Igpet av
grunnskolen, eller «samisk lekkasje» som Vangsnes (2021) kaller det. For de arskullene han har
studert forsvinner hver femte fgrstesprakselev, hver tredje andresprakselev (samisk 2) og to av tre
samisk 3 elever (op.cit.).

Alle forvaltningskommunene har samiske spraksentre lokalisert i sin kommune. Disse har en
grunnfinansiering fra Sametinget, bidrar til a styrke lokal samisk kultur og sprak, og er en viktig
medspiller i kommunens arbeid med & sikre innbyggerne rettigheter knyttet til samisk sprak og
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kultur (Nygaard 2012). Spraksenterne har ulike organisatoriske tilknytninger, der noen er en del av
den kommunale forvaltningen. Dette gjelder Gielem nastedh i Snasa, Sami Giellaguovddas i
Kafjord og Giellagiisa spraksenter i Kautokeino. Her blir spraksenterne en direkte utgver av
kommunens arbeid med samisk sprak og kultur. Vardobaiki i Dielddanuori-Tjeldsund er et AS,
mens Tana samisk spraksenter er en selvstendig organisasjon under Samisk naerings- og
utviklingssenter — SEG som igjen er et AS. Arran i Hibmer—Hamargy er en stiftelse, mens Aajege i
Plassje—Rgros eies av Trgndelag og Hedmark fylkeskommuner og Rgros kommune. Spraksentrene
er ogsa viktige kompetansearbeidsplasser som tiltrekker seg samisk sprak- og kulturkompetanse i
ellers sma kommuner hvor antallet stillinger kan vaere begrenset. Dette kan bidra til en viss
utvidelse av «valgmulighetene» mht. sirkulasjon i arbeidsmarkedet (Nygaard et al. 2012).

Samisk sprak har ulik posisjon selv i forvaltningskommunene. Den nye kategoriseringen av
kommunene som foreslas i NOU 2016:18 skal nettopp ta hgyde for dette. Ogsa Sametinget stgtter
en ny kategorisering etter spraksituasjonen i kommunene.

En gjennomgaende utfordring er a skaffe samiskspraklige fagfolk innenfor en rekke omrader.
Innen sa godt som alle omrader er det for fa personer som snakker samisk, og dette er aller
tydeligst i lule- og s@rsamiske omrader. Dette er det ogsa satt sgkelys pa i NOU 2016:18. Utvalget
mener ... «at det er behov for en betydelig gkning i antall samiskspraklig personell i offentlig
sektor, for at tjenesteytingen til samiskspraklige skal vaere pa et akseptabelt niva. Utvalget ser
ogsa behov for bedre koordinering mellom tjenesteytere og sektorene, slik at den begrensede
sprakkompetansen utnyttes best mulig.» (NOU 2016:18 s 48).

1.4.1. Samarbeidsavtaler mellom Sametinget og forvaltningskommuene og
kommunale sprakplaner

Sametinget bruker samarbeidsavtaler aktivt i sitt arbeid, og har inngatt samarbeidsavtaler med en
rekke ulike myndigheter, organisasjoner og ogsa bedrifter. Sametinget og forvaltningskommunene
har ogsa inngatt samarbeidsavtaler, og malet er 3 legge til rette for et varig og fast samarbeid. Pa
denne maten skapes det stgrre forutsigbarhet ogsa rundt forvaltningen av tospraklighetsmidlene.
Blant de seks kommunene som inngar i casestudien i dette prosjektet er det signerte midlertidig
samarbeidsavtale med fire kommuner. Forelgpig er det ikke skrevet slike avtaler med de to
kommunene som sist ble inkludert i forvaltningsomradet, Hdbmer—Hamargy og Dielddanuori—
Tjeldsund. Dette er sakalte midlertidige avtaler som skal gjelde inntil en ny modell for
kommunekategorier kommer pa plass.

Innholdsmessig er samarbeidsavtalene med forvaltningskommunene bygd opp likt.
Utgangspunktet er samelovens sprakregler, saerlig Sameloven § 1-5 og § 3.

Samarbeidsavtalene inneholder «sju artikler», som omhandler fglgende tema:

Artikkel 1: Mal for avtalen.

Artikkel 2: Samarbeidets karakter

Artikkel 3: Beregningsregler for tospraklighetstilskuddet
Artikkel 4: Basis og betjeningsdelen

Punkt 1: Kommunikasjon og informasjon. (Henvises til sameloven § 3-2)

Punkt 2: Profilering og synliggjgring. (Henvises til Sameloven §1-5 og kap 3)
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Punkt 3 Kompetanseutvikling i samisk sprak. (Henvises til sameloven §3-7)
Punkt 4 Individuelle kirkelige tjenester. (Henvises til sameloven § 3-6)
Punkt 5 Utvidet rett til bruk av samisk i helse- og sosialsektoren.

Artikkel 5: Utviklingsdel
Artikkel 6: Oppfglging og rapportering
Artikkel 7: Gyldighet og endring.

Det er i fgrste rekke artikkel 4 og 5 som varierer mellom kommunene og disse omhandler hhv
basis og betjeningsdel (artikkel 4) og utviklingsdel (artikkel 5). De temaene som tas opp i artikkel 4
er knyttet opp til de ulike temaene som tas opp i samelovens & 3, der den konkrete paragrafen
henvises til. Artikkel 5 er knyttet opp til aktivitetsplanen som kommunene skal ha utarbeidet.
Innholdet mer konkret er i trad med den enkelte kommunes prioriteringer og utfordringer.

Samarbeidsavtalene er for gvrig ganske likelydende for alle kommunene, bortsett fra at
kommunenavnet varierer. Det er et unntak i artikkel 6, om oppfalging og rapportering. | avtalen
mellom Sametinget og Guovdageainnu suohkan — Kautokeino kommune inngar det ogsa et avsnitt
i tre kulepunkt om hva som er Sametingets ansvar. Det er tatt inn at Sametinget skal samarbeide
med kommunen i arbeidet opp mot sentrale myndigheter for a forbedre situasjonen for
samiskspraklige, Sametinget skal gi rad om sprakarbeidet og informere om tilskuddsmidler innen
sprakutviklingstiltak. De gvrige kommunene har ikke et lignende avsnitt om hva Sametinget skal
bidra med.

Samarbeidsavtalene mellom Sametinget og forvaltningskommunene er knyttet til sprakarbeidet.
Dette er jo rimelig all den tid disse danner utgangspunkt for fordeling av tospraklighetsmidlene
som Sametinget forvalter og tildeler sprakforvaltningskommunene. Likevel er det verdt a8 bemerke
at disse samarbeidsavtalene er smalere og ikke omfatter kultur og naering. Samarbeidsavtaler
Sametinget har med andre institusjoner og myndigheter omfatter ofte et bredere sett av tema,
kultur og naering er ofte med og for noen kommuner utenom forvaltningsomradet inngar ogsa
oppleering og barnehager.

Sametinget forventer at forvaltningskommunene utarbeider sprakplaner for sitt arbeid. Denne
danner grunnlag for tiltakene som kommunen legger opp til i sitt sprakarbeid. Flere av
kommunene har utarbeidet overordnede sprakplaner og konkretiserte handlingsplaner, gjerne
trearige, der gjennomfgringen eller iverksettingen av tiltakene mer detaljert planlegges. Dette er
viktige verktgy for tildelingen og rapportering av tospraklighetsmidler til den enkelte kommune.

1.4.2. Tospraklighetsmidler fra Sametinget

Sametinget tildeler tospraklighetsmidler til kommunene i forvaltningsomradet. Dette gar primaert
til 3 dekke kommunenes merutgifter med 3 tilrettelegge for samisk sprak for a oppfylle
sprakreglene i Sameloven.
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Kilde: Spesialkjgring fra Sametinget

Figur 2.1 Totalt bevilgede tosprdklighetsmidler fra Sametinget til forvaltningskommunene samlet
(2010-2021).

| Ipet av disse arene fra 2010 har antall kommuner i forvaltningsomradet gkt fra atte til 13. 12013
ble Rgyrvik inkludert, Hattfjelldal kom med fra 2017, Plassje—Rgros fra 2018, Hdbmer—Hamargy
kom med etter at Tysfjord kommune ble delt og forsvant ut i 2020. Samme ar ble ogsa
Dielddanuori-Tjeldsund innlemmet.

| 2014 ble ordningen med tospraklighetsmidler endret slik at tildelingen etter det skjer etter et
tredelt kriteriesett. Det er en basisdel, en betjeningsdel og en utviklingsdel. Basistilskuddet utgjgr
40 prosent av den totale tospraklighetsrammen til kommunene og fordeles likt mellom
kommunene. Betjeningsdelen utgjgr 35 prosent av rammen og fordeles etter antall elever med
samisk i grunnskolen og antall innmeldte i Sametingets valgmanntall. Utviklingsdelen utgjgr 25
prosent av rammen og avhenger av tiltakene i kommunens aktivitetsplan og samarbeidsavtalen
mellom kommunen og Sametinget.? | noen tilfeller er det trukket tilbake utviklingsmidler som ikke
er blitt brukt. Disse tallene viser summen over det som er bevilget, eventuelle tilbakebetalinger fra
utviklingsdelen er ikke korrigert.

Figur 2.2. viser at Guovdageaidnu—Kautokeino, gjennom hele dette tidret har mottatt klart mest
midler, mellom 7,5 mill til 10,5 mill kroner arlig, tett fulgt av Karasjohka— Karasjok som har fatt fra
7,8 mill til 9,5 mill kroner arlig. | fgrste del av forrige tiar |a Porsangu—Porsanger og Deatnu—Tana i
en mellomposisjon og fikk rundt 5 mill kr arlig, mens Gaivuotna—Kafjord og Unjarga—Nesseby fikk
rundt 3 mill kr arlig. Mot slutten av perioden mottar alle disse kommunene rundt 5 mill i arlige
tilskudd.

3 Kilde: Samarbeidsavtalene mellom forvaltningskommunene og Sametinget.
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Figur 2.2. Totalt bevilgede tosprdklighetsmidler til de seks farste kommunene i
forvaltningsomrédet (2010-2021).

Divtasvuodna-Tysfjord, Sndaase—Snasa og Loabak—Lavangen fikk i starten av perioden vi her ser pa
tildelt ca 3 mill arlig, det var om lag pa samme niva som det Gaivuotna—Kafjord og Unjarga—
Nesseby fikk i samme periode, jfr. figur 2.3. Etter den nye modellen for tildeling fikk
Divtasvuodna—Tysfjord noe gkte midler, fra 3 til rundt 4 mill kroner arlig, og Hdbmer—Hamargy
fortsetter pa det nivaet. Hattfjelldal ligger lavest med rundt 2 mill kroner arlig. De gvrige
kommunene far tildelt rundt 3 mill kroner, og det er lavere enn hva kommunene som var med fra
starten far.
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Figur 2.3. Totalt bevilgede tosprdklighetsmidler til de Gtte gvrige kommunene i
forvaltningsomrédet (2010-2021).
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1.4.3. Samisk utviklingsnettverk

Kommunene i forvaltningsomradet inngar i et utviklingsnettverk i regi av KS, for & jobbe sammen
for & lgse felles utfordringer i sprakarbeidet.* Nettverket er en oppfelging av samarbeidsavtalen
mellom KS og Sametinget, og ble etablert hgsten 2020. KS opplyser i sin informasjon at i fgrste
rekke skal nettverket jobbe med temaene utdanning, oppleering og rekruttering av fagpersonell
med samisk sprak- og kulturkompetanse, helse, god forvaltningspraksis og tiltak for
sprakstimulering. | tillegg til kommunene deltar ogsa andre myndigheter, slik som Sametinget,
Statsforvalteren, fylkeskommunene og utdanningsinstitusjoner som har ansvar for oppleaering i
samisk sprak. | utgangspunktet inviteres kommunedirektgr eller andre i ledergruppen og
sprakkonsulent.

Nettverket har hatt noen digitale samlinger og en fysisk samling (i september 2021).

1.5. Samisk kulturkompetanse

Kompetanse i samisk kultur i offentlig forvaltning varierer, selv mellom
sprakforvaltningskommunene. De tradisjonelle kjerneomradene for bade nordsamisk, lulesamisk
og sersamisk sprak og kultur inngar i forvaltningsomradet. Pa lignende vis som
forvaltningsomradet har vokst, har ogsa flere kommuner gnsket seg inn i STN-omradet
(virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet). Nar nye geografiske omrader
gnsker seg inn i ordninger som viser mer formalisert samisk tilknytning kan det ogsa veere en
indikasjon pa st@rre aksept for samisk sprak, kultur og nzering. Hva samisk kultur er vil variere
mellom sprakomradene, mellom innland og kyst, mellom ung og gammel osv. Kultur er jo heller
ikke noe statisk, men er i stadig endring.

Offentlige myndigheter skrive mye om samisk kultur, men spesifiserer sjelden hva slags
kulturbegrep som legges til grunn. Stortingsmeldingen om samisk sprak, kultur og samfunnsliv
nevner kultur 125 ganger, uten & klargjgre hva begrepet viser til.> Klausen (1992), definerte kultur
som «de skikker, vaeremater og oppfatninger som overfgres, om enn i noe forandret form, fra
generasjon til generasjon», mens Hylland Eriksen (1993), definerer kultur som «det som gj@r
kommunikasjon mulig ... de tankemgnstre, vanene og erfaringene som mennesker har felles og
som gjgr at vi forstar hverandre». | forvaltning og i offentlige tjenester opererer man i en spenning
mellom disse, en forstaelse av kultur som i stor grad formes av rgtter, kunnskap og erfaringer
nedarvet innen ens egen gruppe, og kultur som en base for felles forstaelse som formes og endres
i samhandling mellom folk. Dette innebaerer at kompetanse pa samisk kultur kan omfatte
kunnskap om samiske veeremater og forestillinger, men ogsa forstaelse for at disse varierer fra et
sted til et annet, og at de er gjenstand for endringer i mgte med et ikke-samisk majoritetssamfunn
og i mgte med store samfunnsmessige omveltninger.

Forstaelsen av hva som er ngdvendig samisk kulturkompetanse, vil variere i ulike kommuner (og
deler av kommuner), og hva som vektlegges avhenger av saksomrade/sektor. Samisk
kulturkompetanse handler om a forsta tenkning og holdninger til naering og arbeid, hgsting og
annen bruk av og ferdsel i natur, syn og forstaelse av tid, relasjoner og samkvem i familie og

4 Kilde: Samisk utviklingsnettverk - KS lesedato 14.12.2021, supplert med samtale med kontaktperson i KS.
> Meld. St. 31 (2018-2019) Melding til Stortinget, Samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
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naermiljg, barneoppdragelse, klesdrakt, musikk, religion, hva som snakkes apent om og hva en er
taus om, kommunikasjonsformer, hva som en selv skal ordne opp i og hva som kan sgkes hjelp til
osv. | tillegg er selvsagt ogsa samisk sprak viktig, bade for dem som selv behersker samisk sprak og
for dem som ikke gj@r det. Fortidens fornorskning har fortsatt betydning. Det a veere i en
minoritetssituasjon virker inn, og ogsa hvilken del av den samiske kulturen og spraket en er knyttet
til, har betydning. Det er flere samiske organisasjoner og institusjoner som jobber med samiske
kulturuttrykk. Alle disse faktorene er eksempler pa de komplekse sammenhengene som innvirker
pa samisk kultur. Hva som er samisk kulturkompetanse, er derfor meget bredt og
kontekstavhengig. Var forstaelse har vaert at dette er et mangfoldig felt og at det var lite
hensiktsmessig a lage en «felles definisjon».

| denne kartleggingen har vi forsgkt a undersgke hvordan ulike sektorer og fagomrader fortolker
og forstar «samisk kultur» og «kkompetanse i samisk kultur» i sin geografiske og faglige kontekst.
Som forventet er det en stor bredde i svarene mellom informanter fra ulike sektoromrader og
ulike geografiske omrader. Et fellestrekk er at det knyttes opp mot lokale forhold, og lokal historie,
tradisjoner, dels sprak, naering og skikker. Flere av kommunene utenfor indre Finnmark, bade i
nordsamiske, lulesamiske og sgrsamiske omrader hadde behov for a forklare at deres samiske
kultur er noe annet enn det de har i Guovdageaidnu—Kautokeino, og Karasjok. Naeringsmessig
understreket flere en stgrre bredde med vekt pa sjgsamisk kultur der fiske og fangst, og ogsa
kombinasjoner av fiske og jordbruk, var sentralt. En av de nye forvaltningskommunene peker pa at
det ikke er noen felles forstaelse om hva «samisk kultur» er. Noen peker pa at kultur har med
levemate, tankesett og verdisett a gjgre, hva som oppfattes som viktig, og det usagte som en tar
for gitt.

Flere kommuner har bidratt til at ansatte har fatt kurs i samisk kultur, det er enklere 3 tilegne seg
kunnskap om samisk kultur enn i samisk sprak. | flere kommuner har flere leerere formell
kompetanse (studiepoeng) i «samisk kulturkunnskap». @kt kunnskap om samisk kultur kan veere
med pa a bygge ned spenninger som matte vaere mellom folk. Ogsa det a bli forvaltningskommune
har det veert spenninger rundt. F.eks. var det spenninger og motsetninger som kom fram i
Gaivuotna—Kafjord i den fgrste tiden etter de ble innlemmet i forvaltningsomradet, det er
tilbakelagt (Pedersen & Hggmo 2004). | Gaivuotna—Kafjord og Dielddanuori-Tjeldsund er de
opptatt av hvor viktig samisk kultur har veert for hele revitaliseringen av det samiske. Aktivitetene
rundt Senter for nordlig folk og Riddu Riddu-festivalen i Kafjord og Vardobaiki og Markomeannu
festival i Dielddanuori—Tjeldsund har gitt viktige bidrag til revitaliseringen av samisk tilhgrighet.
Samiske kulturfestivaler er viktige samlingspunkt ogsa i sgrsamisk omrade. lkke minst er det viktig
for samisk ungdom (Mathisen, Carlsson & Slettergd 2017).

Tidligere var det et skolefag i «samisk kultur». Dette faget er tatt ut, og i dagens leereplaner er det
samisk sprakundervisning pa ulike niva som tilbys. Det har vaert en villet politikk, ogsa fra
Sametinget sin side, a fokusere mer pa samisk sprak. For mange vil det vaere enklere a tilegne seg
kunnskap om samisk kultur enn i samisk sprak. Et fag i samisk kultur ma ventes a favne bredere, og
vil ogsa kunne na ut til elever som ikke har samisk bakgrunn, hvis det legges opp slik.

Sametinget disponerer en del penger til kultur, og brukte f.eks. i perioden 2017-2020 530 mill.
kroner til kulturfeltet (Sametinget (2021) s 32). Kjernen i Sametingets kulturpolitikk er a legge til
rette for utvikling av samisk kunst- og kulturaktiviteter. Sametingets kulturmidler gar til stgtte til
samiske kunstnere, kulturinstitusjoner og idrett, og mye gar til direkte tilskudd til samiske
kulturinstitusjoner slik som museer, festivaler, kulturhus og teatre. Sametinget argumenterer for
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at slike institusjoner er helt sentrale nar samisk kunst, kultur og kulturarv skal ivaretas. Samtidig er
det viktige mgteplasser for den samiske befolkningen (op.cit.) Sametingets kulturpolitikk er pa
denne maten sterkt knyttet opp til forvaltningsoppgaver rundt det a tildele tilskudd til ulike
aktiviteter og institusjoner. Dette er tildeling av tilskudd, forvaltningsoppgaver, som tidligere ble
tildelt fra statlige myndigheter, og na er overfgrt til Sametinget. Slik sett hjelper ikke dette sa mye i
a definere hva «samisk kultur» er slik at en kom naermere en forstaelse i hva som er «kunnskap i
samisk kultur».
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2. Samisk kompetanse i barnehager

Barnehager som gir tilbud i eller pa samisk kan vaere enten private og kommunale, og det kan
veere egne samiske barnehager eller avdelinger i norske barnehager. Organiseringen varierer og
kan veere som andre «ordinaere» barnehager, men ogsa «temabarnehager» for eksempel
reindrifts-, kultur- og naturbarnehager. Det er mange eksempler pa at et samisk barnehagetilbud
er jobbet fram av aktive foreldre som vil at deres barn skulle ha et samisk barnehagetilbud og
fortsatt er det flere private samiske barnehager, f.eks. ved Vuonak manajaroj ved Arran pa Drag og
Markomanak i Skanland.

2.1. Regelverk og overordnede fgringer

Barnehageloven § 10 understreker kommunens ansvar for at barnehagetilbudet til samiske barn i
samiske distrikt bygger pa samisk sprak og kultur. Dette er en sterkere forpliktelse for kommunene
innenfor forvaltningsomradet, enn for kommuner utenfor, der kommunen skal legge forholdene til
rette for at samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur. Kommunene har et sarskilt
ansvar, uavhengig av hvem som eier barnehagen, om det er en privat eller kommunal
barnehage/avdeling. Rammeplanen for barnehager, siste fra 2017, er et sentralt styringsredskap
for barnehagene. Samiske barns rettigheter er tatt opp flere steder i «<Rammeplanen for
barnehager (2017)» og er et gjennomgaende tema, ogsa for alle barnehager utenfor
forvaltningsomradet (Homme et al 2020). Som en illustrasjon viser et enkelt sgk pa ordet «samisk»
hele 56 treff i rammeplanen. Allerede i kapittel 1 «Barnehagens verdigrunnlag» er det henvist til
de seerlige forpliktelsene Norge har til 3 ivareta samiske barns interesser og at samiske barn i
barnehagen skal fa stgtte til 3 bevare og utvikle sitt sprak, sin kunnskap og sin kultur uavhengig av
hvor de bor. Det er ogsa nevnt under avsnittene om demokrati, mangfold og gjensidig respekt og
baerekraftig utvikling. Det er et eget avsnitt (i kapittel 3 om formal og innhold) om samiske
barnehager og andre barnehager med samiske barn. Om samiske barnehager star det at de «skal
fremme barnas samisksprdklige kompetanse, styrke barnas samiske identitet og viderefgre
samiske verdier, samisk kultur og tradisjonskunnskap. ... Det er en forutsetning at personalet
behersker samisk sprdk og har kunnskap om samisk kultur.» (Rammeplanen 2017, s 24). For
personalet i samiske barnehager stilles det altsa et tilleggskrav om kompetanse, altsa at de har
kompetanse i samisk sprak og kultur.

NOU 2016:8 papeker at barnehagene er helt sentrale for 3 bevare og vitalisere det samiske
spraket, og at bruk av samisk sprak i barnehagene er saerlig viktig for samiske barn som ikke
snakker samisk hjemme. Utvalget mener samiske barnehager er det viktigste enkelttiltaket for a
sikre flere samiske sprakbrukere (s 107).

2.1.1. Sametingets f@ringer for samisk barnehagetilbud

Sametinget er en viktig premissleverandgr i utviklingen av samiske barnehagetilbud, bade
innholdsmessig og de forvalter gkonomiske midler som samiske barnehager eller barnehager med
samisk avdeling kan sgke om, selv om det er kommunene som har ansvar for a sikre at samiske
barn sikres et barnehagetilbud bygd pa samisk sprak og kultur.
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Sametinget bruker en inndeling av det samiske barnehagetilbudet i tre kategorier etter hvor sterkt
samisk sprak og kultur star i barnehagen:®

e Samiske barnehager: Det vil si en barnehage der driften bygger pa samisk sprak og kultur.
De ansatte er samiskspraklige.

e Barnehager med samisk avdeling: Det vil si norske barnehager der en avdeling bygger pa
samisk sprak og kultur. De ansatte pa denne avdelingen er samiskspraklige.

e Barnehager med tilbud om samisk sprakopplaering: Det vil si norske barnehager som gir
samisk sprakoppleering til enkeltbarn eller grupper av barn. Ogsa barn med annet samisk
sprak enn barnehagens driftssprak kan fa sprakoppleeringstilbud (for eksempel lulesamiske
barn i en nordsamisk barnehage). Slike barnehager har som regel ikke samiskspraklige
ansatte, men innhenter samiskspraklige som kan gi dette tilbudet.

Sametinget gir skonomisk tilskudd til barnehager for a dekke merkostnader ved tilrettelegging for
samisk sprak og kultur, og denne tredelingen benyttes da. For 2021 gis det et grunntilskudd pa
inntil kr 70 000 per avdeling, og inntil kr 30 000 per samiskspraklige barnehageansatte i hel stilling,
begrenset oppad til to stillinger. Ved deltidsstilling tildeles tilskuddet etter stgrrelsen pa stillingen.’

Sametinget har ogsa prosjekt- og utviklingsmidler som barnehager kan sgke pa. For 2021 var f.eks.
prioriteringen sprakutviklingsprosjekter, prosjekt med vekt pa tradisjonelt samisk arbeid,
etablering av nye samiskspraklige barnehagetilbud og utvikling av pilotbarnehagene.? | tillegg
driver Sametinget utviklingsarbeid for a styrke det samiske tilbudet. F.eks. satte Sametinget i 2018
i gang et femarig barnehageprosjekt, S4MOS (Sami manat odda searvelanjain). Dette
utviklingsarbeidet har som mal & skape endring i samiske barnehager, utfra samisk filosofi og
tradisjonell kunnskap. Det innebzerer & bruke pedagogiske metoder som bygger pa samisk sprak,
kultur og tradisjonskunnskap, tilpasset det moderne samfunnet. Barnehager fra ulike samiske
omrader er piloter, og kompetanseutvikling er helt sentralt.®

Samisk sprak og kultur er kjernen i et samisk barnehagetilbud, og at en bade tar hgyde for arv og
tradisjon samtidig som en tenker framtid, og barnehagetilbudet skal tilpasses alle barn uavhengig
av hvor de bor. Sametinget skriver i sin brosjyre «Samisk barnehagetilbud» bl.a. fglgende: °

«Samisk sprak og kultur er viktig d vektlegge i et samisk barnehagetilbud. Det handler
om arv og tradisjoner, men samtidig om G vedlikeholde, skape og fornye. Det er viktig
for samene som minoritet d fremme at barnehagene tar utgangspunkt i det samiske
sprdaket og den samiske kulturen nar innholdet planlegges. Samisk sprdk og kultur skal
gjennomsyre et samisk barnehagetilbud som en naturlig del av hverdagen. Allikevel ma
man ogsad tenke pd fremtidens barnehage og legge inn innovative elementer i
barnehagehverdagen.

Samisk kultur har bade usynlige og synlige markgrer som blant annet sprak,
klestradisjoner, omgangsformer, matskikker, duodji (samisk hdndverk), kunst, joik og
samisk musikk, navneskikker og neeringer. Samisk kultur bestdr ogsd av immaterielle

6 Veileder-for-barnehager-med-samiske-barn.pdf (sametinget.no) . Hentet 19.10.2021.

7 Kilde: tilskudd-til-samiske-barnehager-og-barnehager-med-samisk-avdeling.pdf (sametinget.no) Lesedato
9.12.2021.

& Kilde: Tilskuddsbelgpet kan vaere mellom kr 40 000 til 300 000.- Tilskudd til prosjekter og utviklingsarbeid i
barnehager — Sametinget Lesedato 9.12.2021

° Kilde: Barnehageprosjektet Sdmi manat odda searvelanjain (S4MOS) — Sametinget lesedato 20.12.2021.

10 samisk-barnehagetilbud.pdf (sametinget.no) s 4 Hentet 19.10.2021.
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faktorer som verdinormer, tenkesett, samhgrighetsfglelse og en felles historie og
bakgrunn. Alt dette ma barnehagen formidle til barna pa en slik mate at barna fdr et
positivt syn pa det samiske, og kan veere stolte av sin samiske tilhgrighet.

Det samiske barnehagetilbudet skal videre tilpasses alle barn uavhengig av hvor i
landet de bor. Gjennom et samisk barnehagetilbud ma det skapes forstdelse og respekt
for andre kulturers berettigelse til eksistens i samfunnet og i naturomrddene.
Barnehagens ansvar er G formidle grunnleggende verdier som fellesskap, omsorg og
medansvar, og representere et miljg som bygger opp om forstdelse og respekt for
menneskeverd og retten til G veere forskjellig. »

Sametinget har vedtatt en egen Sametingsmelding om samisk barnehagetilbud (sak SP 026/19).
Denne er fulgt opp med en handlingsplan for samiske barnehagetilbud 2019-2023 (sak SP
035/19). Sametinget reviderte strategien for samiske barnehagetiloud 2021-2025 i desember
2021 (sak SP 025/21).1 Det er seerlig manglende kompetanse i samisk blant barnehagelaerere som
blir sett pa som et kritisk punkt, de bruker begrep som «kompetansekrise» i den samiske
barnehagesektoren. Det er for fa samisktalende pedagoger og det utdannes for fa samisktalende
barnehagelaerere. Det som bekymrer, er om samiske barn faktisk far innfridd sin rett til
barnehagetilbud som bygger pa samisk sprak og kultur. Sametinget jobber for a sikre sterkere
juridiske rettigheter til et samisk barnehagetilbud for samiske barn. Sametinget vil ogsa bidra til 3
styrke rekrutteringen av samiskspraklige barnehagelaerere og bidra til & utvikle
kompetanseprogram om samisk barnehagepedagogikk.

2.2. Samiskspraklig barnehagetilbud i forvaltningskommunene

Den fgrste samiske barnehagen ble opprettet i Guovdageaidnu—Kautokeino, i 1969, deretter kom
det flere til i nordsamiske omrader. Den fgrste lulesamiske barnehagen kom pa Arran i Drag
(Tysfjord) i 1989 og i sgrsamisk omrade kom den fgrste barnehagen i Snasa i 2004. | Plassje—Rgros
ble en egen samisk avdeling apnet i 2016 (Johansen, 2020). Hattfjelldal har hittil ikke hatt noen
samiske barnehageavdelinger og er heller ikke registrert i Sametingets statistikk for a gi
sprakoppleaering til barn i barnehager.

| figurene nedenfor viser vi antallet barn som gar i samiske barnehageavdelinger eller samiske
barnehager i kommunene i forvaltningsomradet. Tallene er hentet fra Sametinget og brukes som
grunnlag for a utbetale gkonomisk tilskudd til barnehageeier. | forvaltningsomradet er det ca 40
samiske barnehageavdelinger, fordelt pa rundt 20 samiske barnehager og tre til fire samiske
avdelinger i norske barnehager. Det er ogsa samiske barnehagetilbud i kommuner utenfor
forvaltningsomradet, szerlig i de stgrre byene og i byer nzert de samiske kjerneomradene. For
ordens skyld har vi tatt med Skanland kommune, der har det vaert samisk barnehage lenge, men
ble innlemmet i forvaltningsomradet fgrst etter at Skanland kommune og Tjeldsund kommune ble
slatt sammen i 2020, og nye Dielddanuori-Tjeldsund er innlemmet i forvaltningsomradet.

Det er relativt stabilt hvor mange barn som gar i samiske barnehageavdelinger. Det har nok mest a
gjgre med at antall avdelinger er noenlunde stabilt, og at plassene fylles opp. Figur 2.1 og 2.2 viser
faktisk antall barn med samisk barnehagetilbud. Flere av disse kommunene har synkende antall

11 Sametingets strategier for samiske barnehagetilbud 2021 - 2025 - Et krafttak for samiske barnehager
(onacos.no) Lesedato 20.12.2021
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barn, og om da barnetallet i samiske avdelinger holder seg, er jo det relativt sett en styrking av det
samiske tilbudet.
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Kilde: Sametinget bearbeidet av NORCE
Figur 2.1 Antall barn i samiske barnehageavdelinger i de fgrste forvaltningskommunene.

Guovdageaidnu—Kautokeino, har klart flest barn i samiske barnehageavdelinger, rundt 180 barn de
siste arene og alle barnehagene i kommunen er samiske barnehager. Karasjohka— Karasjok har
ogsa mange barn i samiske barnehageavdelinger, mellom 100-120 barn de siste arene. Blant disse
kommunene har Gaivuotna—Kafjord feerrest barn i samiske avdelinger, med mellom 20-30 barn.
Deatnu—Tana har hatt mellom 40—60 barn i samiske avdelinger. Imidlertid har Gaivuotna—Kafjord
og Deatnu—Tana hatt mange barn som far sprakopplaering i samisk, men som ikke gar i samisk
avdeling. For Gaivuotna—Kafjord har det variert mellom 16 til 76 barn, og for Deatnu—Tana har det
variert mellom 5 og 20 barn. Her skiller Gaivuotna—Kafjord og Deatnu—Tana seg ut blant
forvaltningskommunene med a ha hatt mange barn som far sprakopplaering i samisk, men likevel
ikke gar i samisk barnehageavdeling, dette kommer ikke fram i figuren over. Porsangu—Porsanger
har hatt relativt stabilt antall barn i samiske avdelinger med rundt 40 de siste arene, i Unjarga—
Nesseby er tendensen synkende, og har variert mellom 30 til 60 barn.
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Kilde: Sametinget bearbeidet av NORCE
Figur 2.2 Antall barn i samiske barnehageavdelinger i gvrige forvaltningskommuner.

| Divtasvuodna—Tysfjord har det vaert en privat drevet samisk barnehage (ved Arran), og den fulgte
med over til Hibmer—Hamargy etter kommunesammenslaingen i 2020, derfor er det satt opp som
en enhet. Tilsvarende gjelder for Skanland som ble inkludert som forvaltningskommune etter
kommunesammenslaingen med Dielddanuori-Tjeldsund, der har det vaert en privat samisk
barnehage lenge. Skanland har hatt opp mot 25 barn i samisk barnehage og ligger sammen med
Divtasvuodna-Tysfjord i det gvre sjiktet, med 15—-20 barn. Plassje—Rgros fikk sin fgrste samiske
barnehageavdeling i 2016 og Raavrvijhke—Rgyrvik i 2021, begge disse som samiske avdelinger i
norske barnehager. De to arene fgr barnehagen i Plassje—Rgros ble etablert fikk rundt 10 barn
sprakopplaering i samisk i norsk barnehage. Antall barn i samiske avdelinger i Sndasa—Snasa har
variert, ogsa de siste arene, med en bunn i 2018 med lavere enn 5, til en forelgpig topp i 2021 med
14 barn, i tillegg har det for enkeltar vaert mange barn som har fatt sprakopplaering i norskspraklig
barnehage. | Loabat—Lavangen har det veert knappe 10 barn i samisk avdeling. | 2021 har Plassje—
Rgros, Snaasa—Snasa, Skanland / Dielddanuori-Tjeldsund og Divtasvuodna—Tysfjord / Hibmer—
Hamargy omtrent like mange barn, ca. 15, i samisk barnehagetilbud. Fra Gaivuotna—Kafjord har en
sett at det f@grste ble opprettet en samisk avdeling i en norsk barnehage, og seinere er det bygd
videre til samisk barnehage, det gjenstar a se om dette er en modell ogsa for andre
forvaltningskommuner.

| de gvrige kommunene gis det tidvis sprakopplaering i samisk ved noen av barnehagene. Ut fra
tallene ser det ut til & vaere knyttet til enkeltbarn. F.eks. at et barn med lulesamisk sprak far
sprakopplaering i en nordsamisk barnehage. Blant forvaltningskommunene er det som nevnt kun i
Deatnu—Tana og Gaivuotna—Kafjord det over tid er et betydelig antall barn som far et slikt
spraktilbud, og Plassje—Rgros de to siste arene fgr de fikk egen samisk barnehageavdeling.

Johansen (2020) peker pa at nar det gjelder samisk barnehagetilbud, sa avgjgres bruken i likhet

med samisk spraktilbud mer generelt, av tilbudet. Med det menes at for a fa flere barn i samiske
barnehager ma det opprettes flere samiske barnehagetilbud. Barnehagetilbudet i Plassje—Rgros
kan jo illustrere det poenget, nar det fgrste ble opprettet var det mange barn som var klare til 3

begynne.
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2.3. Stor mangel pa trippelkompetanse i barnehagene

Informantene i kommunene sier at de har god oversikt over samiskkompetanse i barnehagene,
seerlig gjelder dette hvem som har kompetanse i samisk sprak. | noen av kommunene kan de
ramse opp hvem som besitter samisk sprakkompetanse. Hovedsakelig er dette uformelle
oversikter, og ikke oversikter i form av statistikk som er samlet. | flere av kommunene er det den
enkelte barnehage som har oversikt over deres kompetanse i samisk sprak, slik at denne
oversikten er i liten grad samlet i kommunens administrasjon. Gaivuotna—Kafjord er et unntak, der
har de utarbeidet en formell oversikt utarbeidet av ekstern konsulent (Visjona 2020). | tillegg
hadde leder god oversikt over hvor mye samiskkompetanse ulike enheter i barnehage og skole
har, bade i samisk sprak og kulturkompetanse. Ogsa Guovdageaidnu—Kautokeino, skiller seg ut
med at de aller fleste ansatte i barnehagene snakker samisk, og der er det enklere & ha oversikt
over hvem som ikke snakker samisk. Til en viss grad har ogsa kommunen oversikt over ansatte
med samisk kulturkompetanse, i alle fall pa barnehageniva. Barnehagene har gjerne innsikt i hvilke
ansatte som har samisk bakgrunn selv eller har familie med samisk bakgrunn. Imidlertid er det
mindre entydig hva samisk kulturkompetanse er, pa den maten er det mer diffust hvem som
innehar slik kompetanse. Dette har imidlertid kommunens administrasjon i enda mindre grad
oversikt over.

Ogsa denne kartleggingen viser at casekommunene sliter med a skaffe tilstrekkelig samisk
kompetanse, med unntak av Guovdageainnu suohkan — Kautokeino kommune.
Trippelkompetansen, med bade samisk sprak- og kulturkompetanse og en barnehagefaglig
utdanning; barnehagelarer eller fagarbeider, er utfordrende a fa tak i. Under koronapandemien
har det veert ytterligere utfordrende. Med restriksjoner og gkt behov for vikarer, har det for de
aller fleste vaert enda vanskeligere a fa inn personell som har en slik trippelkompetanse. Det er litt
enklere a finne tak i folk med barnehagefaglig utdanning og samisk kulturkompetanse, enn a finne
de som ogsa kan samisk sprak. Aller vanskeligst er det a finne de som kan sgrsamisk sprak og
lulesamisk sprak. Der er det rett og slett nesten ingen med kompetansen som kan rekrutteres.
Greier en barnehage a finne en med barnehagefaglig utdanning som ogsa kan sgrsamisk eller
lulesamisk er det gjerne en annen enhet som mister denne ressurspersonen. Det er stor mangel pa
folk med sprakkompetanse. Men ogsa kommuner sliter med a finne tak i folk til barnehager som
kan snakke nordsamisk, blant casekommunene sliter ogsa Dielddanuori-Tjeldsund, Gaivuotna—
Kafjord og Deatnu—Tana. Samtidig vil «litt» sprakkompetanse hjelpe mye i en barnehage. Det er
behov for et enklere sprak nar en snakker med barn enn for dem som skal bruke spraket i
forvaltningen. For mange kan det vaere enklere 3 bruke samisk i enkeltsituasjoner i en barnehage,
f.eks. hilse ved ankomst, deler av en samtale, eller enkeltord ved maltider, i lek og i sanger, rim og
regler. Eksempelvis forteller informanter fra Gaivuotna—Kafjord at ansatte i barnehager som har
gatt tremaneders kurs i samisk far brukt spraket i etterkant i langt stgrre grad enn ansatte i
administrasjonen, og slik sett har stor nytte av et slikt kurs.

Mangel pa kvalifisert personell i barnehagene, med bade barnehagefaglig kompetanse og
kompetanse i samisk er en rekke ganger papekt som en flaskehals for samisk barnehagetilbud.
F.eks. understrekes behovet for en systematisk rekruttering av flere samiskspraklige
barnehagelarere (Johansen, 2020). Ogsa Homme et.al. (2020) papeker at det er svaert vanskelig a
rekruttere kvalifisert personell, det gjelder bade barnehagelaerere og fagarbeidere/assistenter
med samiske sprakkunnskaper. Ei felles utfordring som lgftes fram, uavhengig hva slags barnehage
det er, er mangelen pa kvalifiserte folk, seerlig hva gjelder spraket. Det ser ut til 3 bidra til en
melloml@sning, der det er et samisk tilbud, men i en kontekst som delvis er norskspraklig, det ser
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dermed ut for at en norskspraklig barnehage med samisk kulturelt innhold blir en mellomlgsning
(Bgrhaug, Homme, Olsen og Ludvigsen 2020).

| de kommunene der samisk sprak star svakest har flere av barna som gar i samisk barnehage
norsk som hjemmesprak, da foreldrene ikke har lzert samisk eller ikke kan det godt nok til a fgre
spraket videre. Det er et stort ansvar som legges pa barnehagen, hvis den skal ha hovedansvar for
at barna skal «ta samisk sprak tiloake» og bli tospraklige. | flere av kommunene er det for fa
personer med tilstrekkelig sprakkompetanse til & holde en barnehagehverdag pa samisk. Dette
gjelder bade i sgrsamisk og lulesamisk omrade, men ogsa i mange nordsamiske omrader.

Guovdageaidnu—Kautokeino, skiller seg ut med a ha god tilgang pa personell med samisk
sprakkompetanse, og denne kommunen melder i liten grad om rekrutteringsproblemer for
barnehagene. De nyter ogsa godt av a ha lokalisert Samisk hggskole i kommunen der det utdannes
laerere og barnehagelzerere, og det styrker mulighetene til tilgang pa fagutdannede. | tillegg er
lokalt rekrutterte vanligvis samisktalende. Grunnskolen har over mange ar gitt undervisning i og pa
samisk, og det er samisk videregaende skole i kommunen, slik at ogsa den formelle
samiskkompetansen er sterk.

I nordsamiske kommuner er det oftest flere sprakbarere, og sprakgruppen totalt sett er stgrre slik
at det er en stgrre gruppe det er mulig a rekruttere fra. Men ogsa barnehagen(e) i Dielddanuori—
Tjeldsund, Gaivuotna—Kafjord og Deatnu—Tana sliter med & fa tak i personell som bade kan samisk
sprak og har barnehagefaglig kompetanse, det er ofte enklere a skaffe personell med samisk
kulturkompetanse. Det er gjerne en kjerne som har slik trippelkompetanse, ofte er denne kjernen
heller ikke stor nok til 3 holde hele barnehagehverdagen pa samisk. Dette forsterkes ved
sykefravaer og annen fraveer, da blir det ofte vanskelig a fa inn vikarer med den ngdvendige
kompetansen, kanskje har disse ingen av delene eller i beste fall en eller to av disse viktige
kompetansene, enten barnehagefaglig, eller samisk sprak eller kultur kompetanse. Flere av
kommunene har satt i verk tiltak for & styrke kompetansen i samisk sprak i barnehagene, fordi
denne trippelkompetansen er vanskelig a8 oppdrive. F.eks. har Gaivuotna—Kafjord en samisk
sprakmedarbeider, med barnehagefaglig bakgrunn som er knyttet til tre barnehager med 20
prosent stilling i hver, nettopp for a styrke den samiske sprakopplaeringen. Organisatorisk er
denne ressursen knyttet til spraksenteret. Hibmer—Hamargy har egne sprakarbeidere bade i en
kommunal og i en privat samisk barnehage. Sprakarbeiderne har ikke formell barnehagefaglig
utdannelse, gjerne heller ikke formell samiskspraklig utdannelse, den viktigste kvalifikasjonen er at
de snakker lulesamisk godt. P4 denne maten far barnehagen inn flere voksne som snakker
lulesamisk med barna. Det samme grepet med sprakarbeider er ogsa gjort i grunnskolen.

Gaivuotna—Kafjord gir permisjon med Ignn til tre maneders opplaering i samisk for alle ansatte i
kommunen. Dette er et tiltak de mener fungerer bra for de som jobber i barnehage (og i
smaskolen), fordi dette er et grunnleggende sprakkurs og bedre tilpasset enkel muntlig
kommunikasjon, og en slik grunnkompetanse kan brukes mer direkte overfor sma barn enn som
forvaltningssprak.

Alle casekommunene, med unntak av Guovdageaidnu—Kautokeino, peker pa at det er enklere a fa
tak i personell som har samisk kulturkompetanse enn samisk sprakkompetanse. Riktignok er det
ikke entydig hva som legges i «kulturkompetanse». Det blir forklart litt ulikt og ofte diffust. Ofte
knyttes det til lokal kulturkunnskap, gjerne knyttet til historie, tradisjonelle primarnaeringer (fiske,
reindrift, jordbruk og kombinasjonsnaeringer), musikk, klesdrakt, mat, hvordan naturen brukes,
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oppdragelse, tilknytning til storfamilien. Flere peker pa at de som er vokst opp lokalt, i kommunen
eller regionen har med seg en ngdvendig kulturkompetanse ogsa om samiske forhold. Enkelte
informanter peker pa at det ikke alltid er tilfelle, og mener det er uheldig hvis kommunen tror de
har dekket den samiske kulturkompetansen, mens det samiske miljget mener den er mangelfull.
Kommunene utenfor Indre Finnmark er opptatt av at samiske naeringer er mer enn reindrift, og er
opptatt av lokale naeringstradisjoner. At kommuner er opptatt av at samisk kultur er bredere enn
det som finnes i Indre Finnmark er ogsa et funn (Bgrhaug, Homme, Olsen og Ludvigsen (2020)
s136) gjor og de refererer en av de «nyere» forvaltningskommunene der en barnehageeier er ...
«opptatt av det lokale, a ga bort fra et ‘Kautokeino-opplegg’»

Som papekt innledningsvis i dette kapitlet er samisk et gjennomgaende tema i rammeplanen for
barnehagene, og mye gjelder for alle kommunene, ikke bare forvaltningskommunene og samiske
barnehager. Flere forvaltningskommuner peker pa at det samiske er inkludert i arsplanene til
barnehagene gjennom hele aret for alle barnehagene. Flere trekker fram at de har fokus pa samisk
sprak (f.eks. sprakuke) om hgsten og at de har bredere oppmerksomhet pa samisk rundt
samefolkets dag i februar, og at dette gjelder alle kommunale barnehager. Flere kommuner har
0gsa tett samarbeid med private barnehager pa dette omradet, f.eks. med felles
planleggingsdager for alle barnehagene og i en av de nyere forvaltningskommunene er en av fem
felles planleggingsdager for barnehagene satt av til 4 planlegge innhold med fokus samisk innhold,
og dette gjelder for alle barnehagene i kommunen. Nar alle barnehagene etter den nye
rammeplanen skal dekke samiske tema, gker ogsa det behovet for kompetanse i samisk sprak og
kultur.

2.3.1. Ulike rekrutteringstiltak i barnehagene

Flere kommuner forteller at de jobber systematisk for a rekruttere og holde pa ansatte som har
trippelkompetanse, bade i samisk sprak og kultur og barnehagefaglig.

Noen kommuner har vanligvis med i sine stillingsannonser varianter om at «sgkere med
kompetanse i samisk sprak blir foretrukket». Det gjelder Deatnu—Tana og Kautokeino. Andre
kommuner bruker slike formuleringer ved utvalgte stillinger. Det kan vaere at de i utgangspunktet
mener det er vanskelig a rekruttere til en stilling og dersom kompetanse i samisk ogsa er
kvalifikasjonskrav frykter de a ikke fa sgkere.

Noen kommuner gir tillegg i Ignn til personer med kompetanse i samisk sprak. F.eks. gir
Gaivuotna—Kafjord tillegg i Ienn, med en fast sum til personer med kompetanse i samisk sprak. Det
er ogsa eksempler pa at kommuner gir nyutdannede med trippelkompetanse Ignn som om de har
ti ars ansiennitet, i hap om a fa tak i denne viktige kompetansen. Permisjon med Ignn for a ta kurs
og utdanning i samisk er det flere kommuner som bruker. F.eks. Deatnu—Tana, Hdbmer—Hamargy
og Gaivuotna—Kafjord. Gaivuotna—Kafjord gir tilbud om tre maneders samiskkurs, via
spraksenteret, pa ulike niva. | Hdbmer—Hamargy har imidlertid kurstilbudet stanset opp under
koronapandemien.

| lulesamiske- og sgrsamiske omrader er det alt for fa personer som har barnehagefaglig
kompetanse og sprakkompetanse, og det er stor konkurranse om disse folkene. Det er stort behov
for a utdanne flere.

Flere kommuner har ulike tiltak for a fa dekket sprakkompetansen bedre. Det kan vaere ansettelse
av eller engasjement av sprakarbeidere som ikke har formell utdanning (Hdbmer—Hamargy,

38



NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

Dielddanuori-Tjeldsund og Plassje—Rgros), eller at kompetansen kommer flere til nytte ved at det
er samiskspraklige som dekker flere barnehager (Gaivuotna—Kafjord).

Barnehagene konkurrerer ogsa med andre om den samme kompetansen. Ofte oppleves skolen
som mer attraktiv enn barnehagene, ogsa lgnnsmessig. Det er ogsa mange oppgaver innenfor
bade fagutvikling og utvikling av pedagogisk materiell som leder samiskspraklige barnehagelaerere
ut av barnehagene.

2.4. Oppsummering

Antallet barn i samiske barnehager i forvaltningsomradet er stabilt og svakt gkende og er i stor
grad avhengig av tilbudet som gis. Nar det apnes nye samiske barnehagetilbud, gker ogsa antall
barn i samiske barnehageavdelinger. En av forvaltningskommunene har ikke samisk
barnehagetilbud (Hattfjelldal), de gvrige forvaltningskommunene har samiske
avdelinger/barnehager. Kommunene kjenner til hvilken samiskkompetanse de har innen
barnehagefeltet, dette er for de aller fleste kommuner uformell kunnskap og ikke systematiske
oversikter. Mange har denne oversikten hos sektorlederen, hvis ikke, er den lett tilgjengelig via
barnehagene. | flere kommuner gis det samiske barnehagetilbudet gjennom private barnehager,
ofte er det bitt drevet fram av aktive samiske miljg. Det gjelder f.eks. bade i Hidbmer—Hamargy,
ved Arran og i Dielddanuori-Tjeldsund ved Véardobaiki.

Sametinget gir tilskudd til samiske barnehager og samiske avdelinger. Sametinget driver ogsa
utviklingsarbeid for a styrke det samiske barnehagetilbudet.

Generelt er det stor mangel pa formell trippelkompetanse, med barnehagefaglig utdanning
(barnehagelzerer eller fagarbeider) og kompetanse i samisk sprak og samisk kultur. Det fgrer til at
det i flere forvaltningskommuner er vanskelig a holde en barnehagehverdag pa samisk. Noen
steder er barnehagen styrket med sprakarbeidere som snakker samisk godt. | en kommune er det
ekstra samiske ressurser for flere barnehager gjennom spraksenteret. Det er noen eksempler pa at
gkt Ignn er brukt for 3 tiltrekke seg samiskkompetanse til barnehagene, men det synes ikke a vaere
brukt i stor skala. @kt Ignn hjelper jo ogsa lite dersom det ikke finnes folk med kompetansen som
trenges. Det er behov for flere med trippelkompetanse i barnehagene. Sezerlig i sgrsamiske og
lulesamiske omrader er det stor knapphet pa barnehagelzerere og fagarbeidere som kan samisk,
her er det en prekeer situasjon, det haster med a utdanne flere. Mange forsvinner ogsa inn i andre
stillinger utenom barnehagene slik at det er behov for a stadig fylle pa med flere
ressurser/ansatte.
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3. Samisk kompetanse i grunnskolen

3.1. Regelverk og formelle fgringer for grunnskoleopplaering

Opplzeringslovens kapittel 6 har regler for samisk opplaering i grunnskole og videregaende skole, i
samiske distrikt, det betyr forvaltningsomradet for samisk spraklov. | grunnskolealder har alle
elever rett til opplaering i og pa samisk (§ 6-2), mens i videregdende skole har bare samer rett til
opplaering i samisk (§6-3). Kommunene i forvaltningsomradet kan bestemme at alle elever i
grunnskolen skal ha oppleaering i samisk (§6-2 fjerde ledd).

Siste avsnitt av den overordnede delen i Kunnskapslgftet 2020 omhandler samene, fgrst gjentas
rettighetene fastlagt i Oppleeringsloven, deretter vises det til det samiske lzereplanverket, at dette
er parallelt og likeverdig og gjelder i kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprak.*
Leereplanverket for Kunnskapslgftet-samisk gjelder altsa for alle forvaltningskommunene.

Skoleeier (kommunene) far gkonomisk stgtte til samiskundervisning. Denne statlige ordningen
forvaltes av Statsforvalter og baseres pa antall elever, niva og opplaringsform i/pa samisk.
Skoleeier melder inn data over antall elever som har samisk, gjennom det ordinzere
statistikksystemet GSI (Grunnskolens informasjonssystem) som utdanningsdirektoratet (UDIR)
drifter, og kommunene far refundert utgiftene.

Undervisning i samisk gis pa ulike niva, tilpasset elevenes sprakkunnskap.?

e Samisk som fgrstesprak—samisk 1. Disse elevene har samisk som morsmal, og har egen
laereplan i norsk. Disse skal ogsa ha undervisning pd samisk.
e Samisk som andresprak
o samisk 2, starter ofte med samisk i 1.trinn eller tidlig 2.trinn
o samisk 3, starter samiskopplaeringen underveis i grunnskolen, og samler ofte
elever fra flere trinn

Leereplanene fastsetter hvor mange timer undervisning elevene skal ha over skolelgpet. Skolene
ma organisere undervisningen sin slik at elevene far den undervisningen de skal. F.eks. skal elever
med samisk f@rstesprak ha 954 timer samisk pa barnetrinnet og 284 timer pa ungdomstrinnet.
Samisk 2 og samisk 3 har tilsvarende 608 timer samisk fra 1-7 tinn og 228 timer i ungdomstrinnet.
Totalt sett gir dette elever med opplaering samisk noen flere undervisningstimer per uke.

Leerere som underviser pa samisk, ma ogsa ha kvalifikasjoner i fagene det undervises i. For leerere i
ungdomsskolen er det krav om 60 studiepoeng som er relevant for fagene norsk, samisk,
matematikk og engelsk. For laerere i barneskolen er kravene for a kunne undervise i kjernefagene
minst 30 studiepoeng.*

Sametinget har en viktig rolle med 3 tilrettelegge for samisk innhold i skolen. Leereplanarbeid er
sveert viktig for skolen. Det samme er utvikling av leeremidler. Ogsa i politikkutvikling og

12 Kunnskapslgftet 2020, overordnet del, Om overordnet del (udir.no) Lesedato 17.8.2021
13 Kilde: Samisk i skolen (udir.no) Lesedato 10.1.2022
14 Kilde: Tilsetting og kompetansekrav (udir.no) Lesedato 10.1.2022.
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utviklingsarbeid generelt har Sametinget viktige roller for grunnskoleopplzaering. Som omtalt i
kapittel 1 inngar antall elever i grunnskolen med samisk opplaering som ett av kriteriene for a
beregne stgrrelsen pa tospraklighetsmidlene forvaltningskommunene mottar fra Sametinget.

3.2. Oversikt over antall elever med undervisning i samisk

Figurene nedenfor viser en oversikt over hvor stor andel av elevene i forvaltningskommunene som
har undervisning i samisk. Fgrst viser vi figurene over andel elever totalt sett med undervisning i
samisk, og det omfatter bade undervisning i samisk fgrstesprak og alle former for andre sprak.

Figur 3.1. viser at i Guovdageainnu suohkan—Kautokeino kommune og i stor grad i Karasjohka—
Karasjok og nesten alle i Unjarga—Nesseby har undervisning i samisk, vel halvparten har
undervisning i samisk i Deatnu—Tana, i Gdivuotna—Kafjord har en gkende andel elever fatt
undervisning i samisk, og utgjgr na om lag halvparten. | Porsangu—Porsanger har rundt 40 pst av
elvene samiskundervisning. Vi mistenker at det er noe galt med registreringen av tallene, for
Unjarga—Nesseby var det for skoledret 2015-2016 ikke registrert elever med samisk fgrstesprak,
og tilsvarende for Karasjohka—Karasjok i 2016—-2017, der var det ikke registrert elever med samisk
andresprak. Derfor gjgr vi ingen ytterligere forsgk pa a finne andre forklaringer for de to fallene i
figuren for disse to kommunene.

Andel samisk totalt
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Kilde: Spesialkjgring fra Udir, bearbeidet av NORCE.

Figur 3.1. Andel elever med undervisning i samisk f@rste og andresprak, i de seks
forvaltningskommunene som har vaert med fra starten, fra 2011-2020.

Nar vi lager en tilsvarende figur for forvaltningskommunene som er kommet til etter hvert viser
det en klart svakere spraksituasjon. | Divtasvuodna—Tysfjord hadde opp mot 45 prosent av elevene
undervisning i samisk, for nye Hdbmera suohkan—Hamargy kommune narmer det seg 30 prosent.
For Sndasa—Snasa og Dielddanuori-Tjeldsund har rundt 15 prosent av elevene undervisning i
samisk, Loabak—Lavangen ligger om lag pa samme andel. | Raarvihke—Rgyrvik har sju prosent av
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elevene undervisning i samisk og i Aarborten—Hattfjelldal og Plassje—R@ros har to til fem prosent
av elevene samiskundervisning.
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Figur 3.2. Andel elever med undervisning i samisk f@rste og andresprak, i kommunene som er
kommet til i forvaltningsomrddet, tall fra 2011-2020.

En annen viktig forskjell er at mens en betydelig andel elever i kommunene som fgrst kom med i
forvaltningsomradet har samisk fgrstesprak er det i fgrste rekke samisk som andresprak som
velges i kommunene som er kommet til.
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Figur 3.3. Andel elver i grunnskolen med undervisning i samisk som farstesprdk fra 2011-2020.
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Guovdageaidnu—Kautokeino, skiller seg ut, der har over 90 prosent av elevene samisk fgrstesprak,
de siste to skoledrene hhv 95 og 96 pst. Ogsa Karasjohka—Karasjok ligger hgyt der knappe 80 pst.
av grunnskoleelevene har samisk fgrstesprak. Selv etter nesten 30 ar som forvaltningskommuner
er det bare rundt 5 prosent av elevene i Porsangu—Porsanger og Gaivuotna—Kafjord som har
samisk f@rstesprak. Unjarga—Nesseby og Deatnu—Tana er i en mellomposisjon der knappe 40
prosent av elevene har samisk fgrstesprak. | Unjarga—Nesseby har den resterende elevgruppen
samisk andresprak. For Deatnu—Tana har andelen med samisk andresprak vaert rundt 15 prosent,
for 2020-21 er denne andelen nesten 25 prosent, og Deanu gielda — Tana kommune har vedtatt
obligatorisk samiskundervisning for smatrinnet fra hgsten 2021 (se mer nedenfor i kap 3.3.3). Som
vi papekte tidligere tror vi det er feil i registreringen av tallene for Unjarga—Nesseby for skolearet
20 15-16, ettersom det ikke er registrert elever med samisk fgrstesprak dette skolearet.

Andel samisk andresprak

. %) T . o %) el ) O "
3> > S 3> N 3> o o &SP Q,’L
A v v v v " v v > o
> SV & N3 & 5 o i 5 >
> > > > A > > > >
——Haibmer - Hamaray Aarborte - Hattfjelldal
Loabak - Lavangen Plassje - R@ros
= Raarvikhe - Royrvik —— Snaase - Snasa

Tjeldsund - Dielddanuorri Divtasvuodna - Tysfjord

Kilde: Spesialkjgring fra Udir, bearbeidet av NORCE.
Figur 3.4. Andel elever i grunnskolen med undervisning i samisk andre sprak, fra 2011-2020.

For de kommunene som er innlemmet i forvaltningsomradet etter hvert hadde Divtasvuodna—
Tysfjord og seinere Hdbmer—Hamargy flest fgrstespraklige elever, mellom 10-16 prosent de siste
ti arene. | Snaasa—Snasa har siden skolearet 2016/17 ca 10 prosent av elevene hatt samisk
forstesprak. | Raarvihke—Rgyrvik har de siste to arene ca 7 prosent av elevene i grunnskolen hatt
samisk f@rstesprak. For de gvrige kommunene har sveert fa elever samisk fgrstesprak. | Aarborten—
Hattfjelldal og Loabdk—Lavangen er det ingen og i Plassje—R@ros og Dielddanuori-Tjeldsund ca 2
prosent.

| disse «nyeste» forvaltningskommunene har flere elever hatt samisk andresprak, enn samisk
forstesprak, dette illustreres i figur 3.4 over. Opp mot 30 prosent av elevene i Divtasvuodna—
Tysfjord har hatt samisk andresprak, for Hdbmer—Hamargy er det rundt 15 prosent. For Loabak-
Lavangen og Dielddanuori-Tjeldsund har rundt 10 prosent av elevene samisk andresprak. |
Raarvihke—Rgyrvik har det skjedd en vridning fra samisk andresprak til samisk fgrstesprak de to
siste arene, samme andel som tidligere fikk undervisning i samisk andresprak har de to siste arene
i tidsserien fatt undervisning i samisk fg@rstesprak. | Plassje—Rgros og Snaasa—Snasa far to til fem
prosent av elevene undervisning i samisk andresprak. | Aarborten—Hattfjelldal far to til tre prosent
av elevene undervisning i samisk andresprak, og der er det ingen med samisk fgrstesprak.
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Tabell 3.1. nedenfor viser faktisk antall elever som far undervisning i samisk totalt og i samisk
f@érstesprak. Disse tallene viser det samme bildet, og over halvparten av elevene i
forvaltningsomradet som har undervisning i samisk far det i Guovdageaidnu—Kautokeino og
Karasjohka—Karasjok, i disse to kommunene bor ogsa % av elevene i forvaltningsomradet som far
undervisning i samisk fgrstesprak. Derfor er disse to kommunene markert med lys grgnn farge.

Tabell 3.1. Antall elever (absolutte tall) i forvaltningskommunene med undervisning i samisk.

2011-2012 2020-2021

Kommune Samisk totalt Samisk fgrstesprak Samisk totalt Samisk fgrstesprak
Karasjohka—Karasjok 366 279 263 209
Guovdageaidnu—Kautokeino 339 313 363 346
Gaivuotna—Kafjord 73 9 77 7
Unjarga—Nesseby 73 17 87 35
Porsanger—Porsangu 123 37 152 19
Deatnu-Tana 155 96 137 84
Opprinnelige forvaltningskommuner 1129 751 1079 700
Divtasvuodna-Tysfjord /

Habmer—Hamargy 49 21 69 32
Aarborte—Hattfjelldal : :

Loabak-Lavangen 14 : 16

R@ros 17 : 24 13
Raarvikhe—Rgyrvik : 0 : :
Snaase—Snasa 29 9 26 17
Tjeldsund—Dielddanuorri 15 0 51 10
Nyere forvaltningskommuner 124 30 117 40

Kilde: Spesialkjgring fra Udir

Der det er fem eller feerre elever er det markert med: disse er markert med rgd farge. Det betyr at
det er tre forvaltningskommuner der det er fem eller faerre elever som har samisk som
forstesprak, og i to av disse, Aarborten—Hattfjelldal og Loabak—Lavangen er det ingen elever som
har undervisning i samisk fgrstesprak. Hdbmer—Hamargy har vel 30 elever som har samisk som
forstesprak skolearet 2020-21, blant de gvrige «nyere» forvaltningskommunene har alle faerre
enn 20 elever undervisning i samisk fgrstesprak. Dette gjelder hele grunnskolen, fra 1 til 10 trinn.
Det er verdt a understreke at i Porsangu—Porsanger og Gaivuotna—Kafjord, disse har vaert
forvaltningskommuner i 30 ar, og har likevel bare hhv. 19 og 7 elever samisk fgrstesprak. Dette er
ogsa en reduksjon sammenlignet med skolearet 2011-2012, imidlertid har antallet elever med
samisk andresprak gkt i disse to kommunene. Alle kommunene med mellom 5-20 elever med
samisk f@rstesprak eller totalt antall elever med samiskundervisning er markert med lys rosa.

Tilbudene som gis i undervisningen er avhengig av at det er lzerere tilgjengelig, og som vi snart skal
se er det stor mangel pa samiske leerere pa alle niva. Forvaltningskommunene har stort sett stedlig
undervisning til sine elever. Det er vanskeligere a rekruttere lzerere med kompetanse bade i
samisk og andre fag, til 3 gi undervisning pa samisk, szerlig i ungdomsskolen der det er krav om
studiepoeng i flere av fagene det skal undervises i. Det er alt for fa laerere i lulesamisk og
sgrsamisk ogsa til a dekke selve sprakundervisningen, langt mindre til 3 kunne undervise pa samisk
i alle fag.
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3.3. Kompetanse i samisk sprak og kultur i grunnskolen
3.3.1. Uformelle oversikter

I skolen er det vanlig a ha oversikt og synliggjgre hva slags formell kompetanse leererne besitter,
og hva laererne har undervisningskompetanse i. Alle kommunene har god oversikt over hvilke
laerere som har samisk sprak eller samisk kulturkunnskap i sin fagkrets. I tillegg snakker enkelte
samisk sprak pa ulike niva, selv om de ikke har formell utdanning i samisk. Alle
forvaltningskommunene er jo ogsa smakommuner og gjennomsiktige samfunn slik at skoleledere
har vanligvis oversikt over hvem som eventuelt har realkompetanse i samisk, selv om de ikke har
formell samiskkompetanse. Ofte har ogsa skolelederne oversikt over realkompetanse i samisk
kultur. | flere av forvaltningskommunene har kommunalleder for oppvekst detaljert oversikt over
samisklaererne i kommunen, og kunne ramse dem opp. De som ikke har sa detaljert kunnskap, kan
lett skaffe oversikt fra rektorene. Det er klart mest vanlig a ha uformell oversikt over samisk
kompetansen og i liten grad foreligger formelle oversikter eller statistikk. Noen fa kommuner
peker pa at de har gjennomfgrt kompetansekartlegging for skolen (det gjelder Deatnu—Tana og
Guovdageaidnu—Kautokeino). Gaivuotna—Kafjord viser til en ekstern utredning (Visjona 2020) der
er det oversikt over hvor mange som far utbetalt Isnnskompensasjon fordi de har realkompetanse
eller formell kompetanse i samisk. De gvrige kommunene har ikke formaliserte oversikter over
samiskkompetansen, men uformelle oversikter. Grunnskolen er trolig det omradet kommunene
har best oversikt over deres kompetanse i samisk sprak og kultur, og er det omradet det ser ut til
at kommunene prioriterer hgyest. Dette samsvarer godt med at dette feltet er sterkest
rettighetsfestet, og forvaltningskommunene er palagt & gi undervisning i og pa samisk.

3.3.2. For fa med samisk sprak kompetanse

Kommunene har altsa oversikt over samiskkompetansen i grunnskolen. Den store utfordringen er
at forvaltningskommunene mangler samisklaerere og det er vanskelig & rekruttere laerere med
kompetanse i samisk sprak (det gjelder bade for Deatnu—Tana, Gaivuotna—Kafjord, Plassje—Rgros,
Habmer—Hamargy og Dielddanuori-Tjeldsund). Personer med trippelkompetanse, altsa bade
lererutdanning og kompetanse i samisk sprak og kultur er vanskelig a framskaffe. Det er litt
enklere & dekke kompetanse i samisk kultur enn i samisk sprak. Mange av forvaltningskommunene
peker pa at det generelt sett er vanskelig a rekruttere laerere, og at det er vanskeligere for
ungdomsskolen der det kreves 60 studiepoeng for a kunne undervise i kjernefagene, enn til sma-
og mellomtrinnet. Flere kommuner har en aldrende laererstab der flere blir pensjonister de
naermeste arene og det gker rekrutteringsbehovet ytterligere. Dette gjelder bade for lerere
generelt og i seerdeleshet behov for a rekruttere samisklaerere og laerere som kan undervise pa
samisk i gvrige fag, seerlig pa ungdomstrinnet. Mangel pa laerere har vaert et problem over lang tid.
Riksrevisjonen papeker f.eks. i sin undersgkelse av samiske elevers opplaring i og pa samisk at
knapphet pa leerere er et vedvarende problem i bade skolen og barnehagene (Riksrevisjonen 2019,
s 11), dette er ogsa i trad med det NOU 2016:18 understreker. Laerersituasjonen er saerlig prekaer i
lule- og sgrsamiske omrader. Det er fa med lulesamisk og s@rsamisk sprakkompetanse a oppdrive,
nar det i tillegg er krav om lzererutdanning blir spgrsmalet i en del tilfeller hvilke kompetansekrav
kan vike? Men ogsa i nordsamiske omrader er det problem med a rekruttere laerere med samisk
sprakkompetanse, men der er tross alt rekrutteringsgrunnlaget stgrre.

Et annet viktig poeng er at mange samisklaerere er attraktive for andre stillinger. Skolen
konkurrerer med samiske institusjoner slik som Sametinget, Samisk hggskole, samiske medier,
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men ogsa kommunal, fylkeskommunal og statlig forvaltning og utviklingsarbeid; for eksempel
utvikling av laeremidler. Det gker behovet for a rekruttere stadig nye laerere.

Mellomlgsninger og lite undervisning pa samisk

Flere forvaltningskommuner innremmer at de ikke har et godt nok undervisningstilbud i og saerlig
pa samisk, slik at de ikke greier & oppfylle kravene som loven setter. Mange forvaltningskommuner
greier ikke a gi all undervisning pa samisk til de som velger samisk 1. | fgrste rekke skyldes det
mangel pa lerere, og disse utfordringene blir stgrre for ungdomsskolen der det er strengere krav
om fagkompetanse i faget det skal undervises i, samtidig som laereren ma kunne undervise pa
samisk. | noen tilfeller der det er fa elever som velger samisk fgrstesprak kan det i enkelte fag bli
sa sma grupper at skolen mener undervisningen totalt sett blir bedre om disse elevene inngar i
stgrre grupper (pedagogiske hensyn), eller at stram gkonomi gjgr at skolene ikke kan ha sa mye
oppdeling, og derfor har stgrre grupper (gkonomiske hensyn). Dette medfgrer at undervisningen
blir gitt pa norsk, f.eks. at kropps@ving og musikk gis pa norsk i en st@rre gruppe, eller at det kun er
i samisk sprak det gis undervisning, og ikke undervisning pa samisk i andre fag. Seerlig pa
ungdomsskolen kan det vaere vanskelig a fa gitt undervisning pd samisk i fag som matematikk og
engelsk, fag det kreves saerskilt kompetanse i, i tillegg til kompetanse i samisk. Noen av
forvaltningskommunene innrgmmer at de ikke greier a gi det undervisningstilbudet i og pa samisk
som de burde, og at de bryter loven. | de kommunene prioriteres undervisning i samisk, om mulig
sammen med et eller to av de gvrige kjernefagene. Nar det ikke er samisklaerere a oppdrive blir
gjerne lgsningen a sette de samiske elevene sammen med de norskspraklige. Bade i lule- og
sgrsamiske omrader er det store utfordringer med a finne samisklaerere, men ogsa flere
nordsamiske kommuner har betydelige utfordringer. Dette blir mellomlgsninger for elevene som
velger samisk fgrstesprak. En av kommunen forteller at de er i dialog med Statsforvalteren om
hvordan de kan Igse lovbruddene overfor samiske elever.

| Guovdageaidnu—Kautokeino, er situasjonen en helt annen, der har ca 95 prosent av elevene
samisk som f@rstesprak og elevene far undervisning pa samisk i alle fag. Leererne har minst 60
studiepoeng i samisk. Imidlertid har de slitt med & fa laerere med kompetanse i bade matematikk
og samisk for ungdomsskolen. Generelt har kommunen god tilgang pa leerere med samisk
kompetanse, og det er samarbeid med Samisk hggskole, f.eks. i form av at skolene i kommunen
deltar i forskningsprosjekt, er gvingsskoler o.l. Samtidig er det mange laerere som gar over i andre
stillinger i f.eks. Sametinget, Samisk hggskole og andre samiske institusjoner som det er mange av i
kommunen. En utfordring som ogsa Guovdageaidnu—Kautokeino, har er at flere lzerere er godt
voksne og blir pensjonister i Igpet av fem til ti ar, sa det ma gjgres en jobb for a fylle pa med nye.

Klager og avviksmeldinger er lite brukt

Ut fra informasjon fra kommunale ledere mottar kommunene i liten grad klager innenfor dette
feltet. Noen kommuner har fatt klager pa at samiskundervisningen ikke har veert god nok, men
lederne papeker at det er sjeldent. Mange organisasjoner har etablert system der det skal/kan
meldes fra internt dersom en ansatt oppdager svikt, feil og mangler i egen organisasjon. Pa denne
maten kan organisasjonen selv ha mulighet til a rette opp svakheter og avvik. Ingen av de
kommunale lederne vi har intervjuet kjenner til at kommunen har fatt interne avviksmeldinger
innfor dette feltet.
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3.3.3. Organisering av undervisning

Flere av forvaltningskommunene har konsentrert undervisningen i samisk til en skole, saerlig
undervisning i samisk 1 og undervisning pa samisk. Gaivuotna—Kafjord har samisk
forstesprakselevene i Manndalen, i Hdbmer—Hamargy gis undervisning i samisk fgrstesprak pa
Drag, i Dielddanuori-Tjeldsund pa Skanland. Deatnu—Tana har en egen sameskole der det ogsa gis
undervisning pa samisk, og en informant mener denne skolen er en styrke for bade samisk sprak
og kultur, og trekker fram dette som en suksess for a styrke samiskundervisningen. Ved denne
skolen er de godt dekket med bade laerere og fagarbeidere som kan samisk sprak og har samisk
kulturkunnskap, og opplever ikke de samme rekrutteringsutfordringer for samisk
sprakkompetanse som ved andre skoler i kommunen. | Plassje—R@ros er undervisningsansvaret i
grunnskolen for samisk samlet ved Rgros skole, etter at det ble flyttet fra Brekken oppvekst- og
lokalsenter (se ogsa Nygaard et al. 2019), og laererne i samisk for grunnskolen er lokalisert i
tilknytning til spraksenteret Aajege. Pa denne maten kan det sgrsamiske sprakmiljget bli stgrre og
sterkere ved at flere funksjoner er lokalisert i samme fysiske miljg.

Noen kommuner organiserer undervisning i samisk slik at samisklaerer(e) pendler mellom flere
skoler. Pa denne maten unngar kommunen a bruke fjernundervisning for sine elever, og det kan
fore til at samisklzerere far stgrre stillingsandeler. Noen informanter pekte pa at slik pendling kan
vaere belastende for laererne, og det kan vaere mer belastende & matte forholde seg til flere skoler
og flere kollegier.

Den prekaere mangelen pa lulesamiske leerere har gjort at skolen pa Drag har egne sprakarbeidere.
Dette er personer som ikke har formell utdannelse som kreves for & jobbe i skolen, men de
snakker lulesamisk godt. Dette er en mate for a fa inn flere personer som snakker spraket. Det
samme grepet er gjort i barnehagene. Slike sprakarbeidere eller sprakhjelp brukes ogsa av andre
kommuner der samisk sprak star svakt, slik som i Dielddanuori-Tjeldsund. Slik vi har forstatt det
har Sametinget finansiert slike sprakarbeiderstillinger. Noen av disse er midlertidige stillinger
finansiert gjennom prosjekt.

Kommunestyret i Deatnu—Tana besluttet at alle elever skal ha undervisning i samisk (eller finsk/
kvensk). Det er besluttet a innfgre faget «samisk for alle» pa smatrinnet for elevene som startet i
grunnskolen i 2021, for de elevene som ikke allerede har samisk (eller finsk/kvensk). Figur 3. 1
viser at 60 prosent av elevene i kommunen allerede har undervisning i samisk, i tillegg kommer de
som har undervisning i finsk/kvensk. Det er utarbeidet en egen leereplan for faget samisk for alle, i
fgrste omgang for fgrste til fjerde trinn. Laereplanen for samisk andresprak har vaert
utgangspunktet nar leereplanen for dette nye obligatoriske samisk-faget er utarbeidet, og denne
lereplanen er godkjent. | praksis far ingen elever undervisning etter denne lokalt utarbeidede
leereplanen, fordi alle har valgt det ordinaere «samisk andresprak».

Deanu gielda — Tana kommune forteller at de har en gruppe sammensatt av styrere i barnehager,
rektorer fra grunnskolene og representanter fra spraksenteret for a jobbe med sprakmodeller og
hvordan de skal tilpasses lokalt.
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Fjernundervisning

Forvaltningskommunene har i hovedsak stedlig undervisning i samisk. | enkelte tilfeller gis det
fiernundervisning og da er det til elever som gnsker et annet samisk sprak enn det som dominerer
i kommunen. F.eks. om det er elever som skal ha undervisning i lulesamisk i en nordsamisk
kommune. Flere av forvaltningskommunene tilbyr fjernundervisning, og da i fgrste rekke til elever
utenfor egen kommune. Dette krever ogsa leererressurser og spesialkompetanse i
fiernundervisningsmetodikk, samtidig som det styrker sprakmiljget og gir tilbyder inntekter.

Guovdageaidnu—Kautokeino, har f.eks. et eget fijernundervisningssenter med atte laererstillinger i
samisk og gir ca 80 elever utenfor egen kommune undervisning i samisk. Etter at dette ble
organisert som en egen enhet, og ikke som en integrert del av skolen, mener en informant at det
fungerer langt bedre. F.eks. er det lagt opp til at elevene som far fjernundervisning samles to
ganger per ar, om hgsten og rundt paske. Elevene far da viktig sprakinnlaering gjennom aktiviteter,
f.eks. ved a bespke en siida med rein, besgk et fjgs, isfiske og annen tradisjonskunnskap. Det gis
undervisning til 1-10. trinn og med alle varianter av samisk sprak, samisk 1,2 og 3. Ogsa Deanu
gielda — Tana kommune gir fjernundervisning til ca 40 elever rundt omkring i landet.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har koordineringsansvar for nordsamisk fjernundervisning,
og Statsforvalteren i Nordland har ansvar for 3 koordinere lulesamisk og sgrsamisk
fijernundervisning.

Noen av kommunene peker pa at det er konkurranse om samisklaererne ogsa i forhold til
fiernundervisning. Disse peker saerlig pa Aarjelsaemien vierhtiesdafoe — Sgrsamisk

kunnskapspark (Hattfjelldal), som en sterk konkurrent, det gjelder szerlig for undervisning i lule- og
sgrsamisk. Det som szerlig trekkes fram er at laerere kan oppna bedre Ignns- og arbeidsvilkar ved a
gi fjernundervisning fra denne statlig finansierte institusjonen, enn det kommuner kan gi ved fysisk
undervisning.

Timetall og gkonomi

Samlet timetall for elever som har samisk er utvidet sammenlignet med elever som ikke har
undervisning i samisk, dette er ogsa omtalt i kapittel 3.1. Praktisk Igser det seg lettere i smatrinnet
der mange elever ogsa har SFO. Ogsa mellomtrinnet har faerre timer enn ungdomstrinnet og
ekstra timer til samiskundervisning lar seg tilpasse. For ungdomsskolen er det en stgrre
utfordringer med a fa timeplanen til a g i hop nar elever med samiskundervisning har flere timer
enn de som ikke har det. Det er saerlig vanskelig (og kostbart) 3 tilrettelegge fordi det ma tilpasses
skoleskyss.

Et annet poeng noen kommuner trekker fram er at selv om de far refusjon for merutgifter ved
undervisning i samisk sa dekkes ikke alle kostnadene kommunene har med samiskundervisning.
Kostnadene til samiskundervisning utgjgr mer enn Ignnskostnadene til leerere. F.eks. ekstra
skoleskyss for elever med flere timer dekkes ikke. Flere av kommunene har meget stram
kommunegkonomi, noen er pa vei mot Robek, det kan gjgre det vanskelig a prioritere ressurser til
undervisning i og pa samisk.
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Sterkere satsing pa lulesamisk og s@rsamisk

Den utfordrende spraksituasjonen grunnskolen i lulesamisk omrade og i sgrsamiske omrader har
er store. Det er for fa leerere tilgjengelig, flere av barna har ikke samisktalende hjemmemiljg slik at
skolen far ekstra store oppgaver i a revitalisere samisk sprak. Dette er jo ogsa stekt truende sprak.
Nar kommuner sliter med svak kommunegkonomi, blir det ekstra krevende a skulle prioritere nok
ressurser til samiskundervisning. Det er behov for a fa tilfgrt mer ressurser for a styrke
undervisningen og sprakarbeidet. En informant papekte at det er behov for mer statlige ressurser
til skolen, og eksemplifiserte det med at det er statlig finansiert ressursskole i nordsamisk og
sgrsamisk, men ikke i lulesamisk.

3.3.4. Samisk kultur og eller samisk sprak

En av de nyeste forvaltningskommunene understreker at de har ekstremt behov for samisk
kompetanse, bade sprakkompetanse og kulturkompetanse. Denne kommunen legger stor vekt pa
samisk kultur i skoler og barnehager, og har valgt det de kaller «universelle tiltak» som skal gjelde
alle elevene, slik far alle elevene gkt kunnskap om samisk kultur og malet er at det skal gi stgrre
forstaelse. F.eks. har det veert felles opplegg for & fremme samisk kultur for alle fgrskolebarna.
Ulike klassetrinn hatt egne opplegg, der 7.trinn i hele kommunen hadde felles hgstarrangement og
9.trinn hadde felles samisk adventssamling, og slik jobber denne kommunen systematisk for a
dekke alle trinn.

Flere av forvaltningskommunene har arlige samiske tema felles for alle elevene. Det kan veere
samisk sprakuke hver hgst og ogsa st@érre markeringer i februar, rundt Samefolkets dag. Dette er
ofte tiltak som gjelder alle elever, ikke bare de som har undervisning i samisk.

Noen informanter har veert opptatt av at det er viktig a legge opp til breddetiltak for alle elevene
for pa denne maten bidra til gkt kunnskap og forstaelse for samisk kultur. Imidlertid hadde noen
av disse en forstdelse av at Sametinget mente det burde satses mer pa samisk sprak og ikke bredt
pa samisk kultur. For flere av forvaltningskommunene er det enklere a fa tilgang til laerere som har
kompetanse i samisk kultur enn leerere med kompetanse i samisk sprak.

3.3.5. Rekruttering

Ogsa denne undersgkelsen avdekker stor mangel pa laerere og annet personell i skolene med
kompetanse i samisk sprak og kultur. Det er stort behov for a rekruttere trippelkompetanse,
leerere og assistenter som kan samiske sprak og har samisk kulturkompetanse. Samtidig ma det
jobbes systematisk for & holde pa de en har med denne viktige kompetansen. Nar ny kompetanse
skal hentes inn kan det enten gjgres ved a bygge opp kompetansen hos de en allerede har eller
det kan rekrutteres nye. Flere papeker at det er vanskelig a bygge opp samisk sprakkompetanse,
og ofte er det litt lettere a framskaffe lzerere med kompetanse i samisk kultur. Flere kommuner
peker pa at flere av deres leerere med kompetanse i samisk naeermer seg pensjonsalderen, og det
forsterker behovet for nyrekruttering.

Det er ikke vanlig a tilby hgyere Ignn til leerere og assistenter med trippelkompetanse. Noen
informanter peker pa at det ikke er lett a benytte gkt Iann som virkemiddel for lzerere med samisk
kompetanse, slik det gjgres innenfor helsesektoren. | noen tilfeller har lzerere med kompetanse i
samisk fatt mindre undervisningstimer fordi de i stgrre grad ma utarbeide undervisningsmateriell
selv.
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Flere av de samme virkemidlene som brukes for barnehager brukes ogsa for grunnskolen.

Permisjon med Ignn for a ta kurs og utdanning i samisk er det flere kommuner som bruker. Mange
kommuner tilrettelegger ogsa for kurs pa ulike niva lokalt. F.eks. gjgr Deatnu—Tana, Hdbmer—
Hamargy, Plassje—Rg@ros og Gaivuotna—Kafjord det. Gaivuotna—Kafjord gir alle kommunalt ansatte
tilbud om tre maneders samiskkurs pa tilpasset niva, via spraksenteret, ansatte far permisjon med
Ignn for a delta pa slike kurs. | Hibmer—Hamargy ble sprakkursene satt pa vent da pandemien slo
inn.

En kommune tilbyr gkt Ignn, en arlig ekstra sum til alle som har kompetanse i samisk, det omfatter
bade realkompetanse og formell utdanning i samisk, og satsen er hgyest for de med 60
studiepoeng i samisk.

Utdanningsdirektoratet finansierer studiepermisjoner for videreutdanning for a styrke leereres
kompetanse i samisk sprak.'> Denne ordningen gjelder bade for grunnskole og videregédende skole.
Kommuner (skoleeier) i forvaltningsomradet sgker statsforvalteren og kan fa tilskudd for a dekke
inntil full stilling i et ar, og det er mulig med enten kortere permisjon eller lavere stillingsandel. Det
er flere kommuner som forteller at de har benyttet denne ordningen og de mener det er liten
konkurranse om disse midlene slik at de er lett & fa dersom de har kandidater som fyller vilkarene
og er interessert. Noen kommuneinformanter peker pa at ansatte med realkompetanse i samisk
synes det blir for hgy terskel a ta hgyere utdanning i samisk sprak, og kommuneinformanter
mener det er behov for a fa tilskudd til permisjon ogsa for a fa formalisert samiskutdanning pa
lavere niva. Fra et statsforvalterembete har vi fatt opplyst at det tidvis ogsa gis begynneroppleering
i samisk ved Samisk hggskole, UiT og Nord Universitet, og at denne permisjonsordningen ogsa kan
benyttes til det. Dersom vi har oppfattet vare informanter riktig kan det vaere det er behov for a
informere bedre om de mulighetene som ligger i denne ordningen og at den er mer fleksibel enn
enkelte kommuner har oppfattet.

Noen kommuner har tildelt stipend til lokal ungdom som vil studerer samisk sprak, med en
forhdpning om at dette kan lokke dem tilbake etter endt utdanning.

Det er et skrikende behov for flere leerere med trippelkompetanse, szerlig i lulesamisk og
sgrsamisk. Hdbmera suohkan — Hamargy kommune peker pa et seerskilt tiltak der studenter far
stipend for a ta lulesamisk eller sgrsamisk leererutdanning, mot at de binder seg for to ari
etterkant. Det er tre studenter som er med pa denne ordningen og disse har to ar igjen av
utdanningen. Imidlertid naermer to av leererne i lulesamisk seg pensjonsalderen, sa det er fortsatt
store behov for a rekruttere flere til lzereryrket. | Plassje—Rgros jobber de direkte med
enkeltpersoner de tror kan veere interessert i a vaere leerer i grunnskolen.

Desentraliserte utdanningstilbud lokalt kan veaere viktig. Dette organiseres i noen tilfeller giennom
spraksentrene, i samarbeid med hggskole og universitet. Flere kommuner har tidvis hatt slike
tilbud. En kommune har partnerskapsavtale med hggskolen i Innlandet og UiT og
forskningsprosjekt i samarbeid med Samisk hggskole. P4 denne maten er det enklere & skreddersy
undervisningsopplegg det er behov for i kommunen.

15 Kilde: Tilskudd til videreutdanning i samisk (udir.no) Lesedato 5.1.2022.
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Der det er stor mangel pa leerere er det eksempler pa at det hentes inn laerere fra spraksentrene
for a fa gitt undervisning i samisk i grunnskolen. | noen tilfeller bidrar ogsa spraksentrene inn i
grunnskole og SFO, da er det gjerne organisert som egne prosjekt f.eks. med sgkelys pa lokal
samisk kultur.

3.4. Oppsummering

Elever i grunnskolen har de sterkeste individuelle rettighetene knyttet til samisk. |
forvaltningsomradet har elever rett til undervisning i/pa samisk. Grunnskole er det feltet
kommunene prioriterer hgyest mht. samisk kompetanse. Kommunene mener selv de strekker seg
langt for & gi et godt (nok) samisk undervisningstilbud. | hovedsak gis det stedlig undervisning til
samiskelever i forvaltningsomradet, fjernundervisning brukes kun unntaksvis.

De aller fleste kommunene mangler undervisningspersonell med trippelkompetanse, det betyr at
det ikke er tilstrekkelig med leerere og assistenter som ogsa kan samisk sprak og har kompetanse i
samisk kultur. Fa kommuner er dekket med laererkrefter til 8 kunne gi undervisning pa samisk i
andre fag. Blant casekommunene er det kun Guovdageaidnu—Kautokeino, som gir omfattende
undervisning pa samisk. Flere kommuner har konsentrert undervisningen i samisk, og i alle fall
undervisningen pd samisk i andre fag, til en skole. Det trenges flere lzerere, og dette forsterkes
framover da flere blir pensjonister i Igpet av de kommende fem til ti ar.

Sa godt som alle elevene i grunnskolen i Guovdageaidnu—Kautokeino, Karasjohka—Karasjok og
Unjarga—Nesseby har undervisning i samisk, rundt 60 pst i Deatnu—Tana og rundt halvparten i
Porsanger—Porsangu og Gaivuotna—Kafjord og knappe 30 pst i Hidbmer—Hamargy. | Loabak—
Lavangen, Sndase—Snasa og Dielddanuorri-Tjeldsund har mellom 10-15 pst av elevene samisk
sprak, mens det er 3—7 pst i de gvrige forvaltningskommunene. Nar en ser pa antall er % av
elevene som har samisk fgrste sprak i Guovdageaidnu—Kautokeino og Karasjohka—Karasjok. | de
«nyeste» forvaltningskommunene er det mest vanlig a ha samisk andresprak. | Porsanger—
Porsangu og Gaivuotna—Kafjord, og alle de seinere forvaltningskommunene, bortsett fra Hdbmer—
Hamargy, har feerre enn 20 elever samisk fgrstesprak, fordelt over 1-10 trinn. Det gjgr det
utfordrende a ha all undervisning pd samisk.

Det er prekaer laerermangel i sgrsamisk og lulesamisk, og her er rekrutteringsgrunnlaget smalt, og
mange laerere gar over i andre stillinger i forvaltningen, administrasjon og utvikling av lseeremidler.
Hvis disse sprakene skal reddes vil det vaere behov for langt kraftigere tiltak, og disse kan en ikke
forvente at kommunene skal sta for og finansiere.

Studiepermisjoner med lgnn, stipend til studenter som har samisk sprak og redusert
undervisningstid er virkemidler som brukes for a tiltrekke seg og holde pa samiskspraklige laerere.
Det er ogsa eksempler pa bruk av gkt Ignn. Men dette er ikke nok. Det er stor konkurranse om
samiskkompetansen leererne har, de er ettertraktet i forvaltningen, bdde kommuner,
fylkeskommuner, staten og ikke minst Sametinget, og andre samiske institusjoner, slik som media,
teater, spraksentra o.l. Slik at skolen tappes for laerere og det er behov for stadig pafyll med nye.
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4. Samisk kompetanse i fylkeskommunenes videregdende
oppleering

Dette kapittelet tar for seg kompetanse- og rekrutteringsutfordringer i de tre fylkeskommunene
som inngar i sprakforvaltningsomradet; Trgndelag, Nordland og Troms og Finnmark, og hvordan
fylkeskommunen som skoleeier jobber med a styrke og tilrettelegge for opplaering i samisk sprak
og kulturkunnskap i videregaende skole. Dette kapittelet omhandler samiskopplaering i
videregaende skole som fylkeskommunene har ansvar for. Informasjonen er basert intervjuer med
personer med overordnet koordineringsansvar for samiskopplaeringen i fylket, fylkeskommunale
planer og strategier, samt noe offentlig statistikk om elevtallsutvikling.

Kapittelet tar for seg tre tema:

e Samisk sprakoppleering
e Samiske fag (reindrift og duodji/duedtie)
e Samisk kultur og historie

Hovedfokuset vil veere pa samisk sprakopplaering, mens de to andre temaene vil ha en litt mindre
plass.

4.1. Rettigheter og organisering av samiskoppleering i videregaende skole

Alle samiske elever i videregadende opplaering har rett til opplaering i samisk, jf. opplaeringsloven §
6-3. Dette gjelder selv om eleven ikke hadde opplaering i samisk i grunnskolen. Elevene velger
hvilket samisk sprak de skal ha opplaering i — nordsamisk, lulesamisk eller sgrsamisk. Som i
grunnskolen kan eleven velge ulike niva:

e Samisk som fgrstesprak — Samisk 1
e Samisk som andresprak — Samisk 2, 3 og 4

Ved de fylkeskommunale skolene er det ingen elever som har rett til opplaering pa samisk, kun i
samisk som sprakoppleering. Opplaering pa samisk gis kun ved de statlige samiske videregaende
skolene i Karasjok og Guovdageaidnu—Kautokeino, og her kan samiske elever fra hele landet sgke.
De statlige videregaende skolene inngar ikke i denne studien. De tre fylkeskommunene har ulike
mater a organisere samiskopplaringen pa, og vi vil derfor f@rst redegjgre for dette.

| Treondelag har elever med samisk bakgrunn rett til samiskopplaering pa videregaende niva. Med
samiske bakgrunn menes elever som enten selv oppfyller kravene til & kunne skrives inn i
valgmanntallet til Sametinget eller som har minst en forelder som oppfyller disse kravene.
Trgndelag fylkeskommune har satset pa ressursskoler, og Rgros videregadende skole har sammen
med Grong videregdende skole ansvaret for koordinering av samisk opplaering pa videregaende
niva i Trendelag fylke. Her har det historisk vaert en geografisk fordeling der Plassje—Rg@ros har
ansvaret for den sgrlige delen av fylket (18 fylkeskommunale videregaende skoler), som tilsvarer
gamle Sgr-Trgndelag, mens Grong har ansvaret for den nordlige delen (12 fylkeskommunale
videregaende skoler), tidligere Nord-Trgndelag fylke. Begge ressursskolene gir opplaering i
sprsamisk med stedlige leerere, og sprsamiske elever ved andre videregaende skoler i fylket far sin
oppleaering via fjernundervisning fra ressursskolene. Elever ved videregaende skoler i Trgndelag
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som gnsker undervisning i lule- eller nordsamisk, far dette som fjernundervisning fra andre
tilbydere.

I Nordland har ogsa elever med samisk bakgrunn rett til undervisning i samisk i videregaende
opplaering. Fylket er det geografiske sentrum hvor de tre samiske sprakene mgtes. Nord-samisk
dominerer i nord i de markasamiske omradene, lulesamisk har sitt sentrum i midten av fylket i
Tysfjord/Hamargy-omradet, mens sgrsamisk brukes i de sgrlige delene av fylket. | Nordland fylke
har Knut Hamsun videregaende skole i Hdbmera suohkan — Hamargy kommune status som
ressursskole for lulesamisk sprak.

Bade Nordland og Trgndelag fylkeskommuner har som mal & pa sikt kunne tilby alle elever som
gnsker det samiskopplaering, ikke bare «rettighetselever» dvs.de med samisk bakgrunn. Dette er
ikke iverksatt og det opplyses heller ikke om en slik mulighet pa fylkeskommunenes hjemmeside.
Et slikt mal er skrevet inn samarbeidsavtalene de to fylkeskommunene har med Sametinget.

De videregaende skole i Troms og Finnmark gir tilbud om samisk oppleaering til alle elever som
gnsker det, ikke bare til elever med samisk bakgrunn som etter loven har en rett til slik oppleering.
Tilbudet gis ogsa til elever som ikke har hatt samisk i grunnskolen eller har samisk bakgrunn.
Nybegynnerundervisning gis bade som samisk som fremmedsprak og som samisk 4. Sammenlignet
med Trgndelag og Nordland er altsa potensialet for a rekruttere flere elever til samiskopplaering
stgrre, og dermed ogsa behovet for flere samisklaerere.

Siden Troms og Finnmark fylkeskommune etter sammenslaingen i januar 2020 har fortsatt med to
separate utdanningsregioner og viderefgrt organiseringen av samiskundervisningen slik den var
fer sammenslaingen, er det naturlig a beskrive organiseringen av de to utdanningsregionene
separat.

I Finnmark (Utdanningsregion @st) er det 8 fylkeskommunalt eide videregaende skoler. | tillegg er
det to statlige videregaende skoler i Karasjok og Kautokeino, og en privat videregaende skole i
Batsfjord. De fleste fylkeskommunale videregaende skolene har lang tradisjon for stedlige lzerere i
nord-samisk. De som ikke har stedlig lzerer, eller ikke kan tilby det Igpet/nivaet eleven gnsker, vil
fa fjernundervisning fra en annen tilbyderskole. Det er stort sett Samisk videregdende skole i
Karasjok eller Samisk videregaende- og reindriftsskole i Guovdageaidnu—Kautokeino, som
skoleeier kjgper fijernundervisning fra. | Finnmark har det ikke vaert tradisjon for a ha ressursskoler
for samiskopplaering, men i 2020, etter at de to fylkeskommunene ble slatt sammen, ble Lakselv
videregaende skole tildelt rollen som ressursskole for sjgsamisk og kvensk kultur og tradisjon.
Forelgpig har ikke denne rollen pavirket organiseringen av sprakoppleeringen ved skolen.

I Troms (Utdanningsregion vest) har det over tid veert satset pa et mindre antall ressursskoler som
har et spesielt ansvar for samiskopplaering. | 2021 er det Nord-Troms videregaende i Nordreisa,
Kongsbakken i Tromsg og Heggen i Harstad som har status som samiske ressursskoler pa
videregaende niva. Det betyr i praksis at de skal ha stedlige samisklaerere.

Siden nord-samisk er det vanligste tilbudet blant elevene i Troms og Finnmark er det ogsa innenfor
dette spraket det er flest stedlige lzerere pa ressursskolene. Elever som gnsker lulesamiske eller
sgrsamisk ma i stgrre grad vaere forberedt pa at undervisningen skjer som fjernundervisning fra en
av ressursskolene utenfor fylket.
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4.2. Elevtallsutviklingen — samisk sprakopplaering i videregaende skole

| skoledret 2020/2021 var det 527 elever som fikk samiskundervisning (Samisk 1, 2, 3 og 4) pa
videregdende skoles niva i Norge. Siden dette kapittelet dreier seg om skoleeiers rolle i a utvikle et
godt faglig tilbud til «sine» elever, vil vi bruke statistikk som tar utgangspunkt i skoleeiers
registrering av egne elever med samiskopplaering. Dette er uavhengig av om fylkeskommunen gir
denne opplaeringen selv eller kjgper tjenesten hos et annet fylke eller en statlig
skole/kunnskapspark. Denne registreringen gjgres ved at skoleeier melder inn antall elever til
Utdanningsdirektoratet som tildeler timer som grunnlag for utbetaling av refusjon. Det er verdt a
merke seg at samisk som fremmedsprak ikke inngar i denne statistikken da dette faget ikke gir
refusjon til skoleeier. Som det kommer frem over, er det bare elever i Troms og Finnmark som i
2021 har et tilbud om samiskopplaering som fremmedsprak.

Figuren under viser at antallet elever med samisk i videregaende skole har vart forholdsvis stabilt,
og med en positiv utvikling de siste skolearene. Det kommer tydelig fram at de fleste elevene
finnes i Finnmark med i underkant av 400 elever. Dette utgj@r fra 77 % til 90 % av totale antall
elever med samisk i de ulike skoledrene. Nar vi tar i betraktning at ungdomskullene har blitt
mindre i denne perioden, er gkningen positiv. Det samme gjelder for Troms hvor ogsa
ungdomskullene i videregaende skolealder er blitt mindre, men antallet elever med Samisk 1-4
har ligget ganske stabilt pa rundt 50 elever. | tillegg har et mindre antall elever samisk som
fremmedsprak (7 stk. i 2021). Disse vises ikke i figuren. Fra skolearet 2020/2021 er tallene for
Troms og Finnmark slatt sammen.
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Kilde: Samisk statistikk, 2020 og Samiske tall forteller, 2021, bearbeidet av NORCE

Figur 4.1 Antall elever med samisk 1, 2, 3 og 4 pa videregdende niva i forvaltningsomradet for
samisk sprak, 2013-2021.

Elevtallet i Nordland har variert mye fra ar til ar (fra 14 til 46), noe som kan tyde pa ustabilitet i
tilbudet. | Trgndelag har tallet ligget forholdsvis stabilt mellom 10 og 15, men gjorde et positivt
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hopp til 31 elever i 2020/2021. Figuren over viser ogsa en betydelig gkning i elevtallet med samisk
utenfor forvaltningsomradet det siste registreringsaret.

Vedlagt som kompendium bakerst i rapporten finnes tallene i tabells form og med fordelingen av
elever som har fgrstesprak og andresprak. | Finnmark finner vi den stgrste andelen elever med
samisk som fgrstesprak. Disse utgj@r ca. halvparten av elevene i omradet. | Troms har ca. 1/3 av
elevene samisk som fgrstesprak. | Nordland har tallene variert over tid hvor fgrstesprakselever var
i flertall i 2013/2014, mens disse neste ar bare var et par stykker. De siste arene har det ikke vaert
noen fgrstesprakselever i Nordland, dvs. at alle elevene har samisk som andresprak. | Trgndelag er
tallene sma og varierer over tid, men ca. en tredjedel har samisk som fgrstesprak. Den store
gkningen i antall elever i siste skolear 2020/2021 kom hovedsakelig blant andresprakselever sa
deres andel gkte dette skoledret til 80 %.

Nar skoleeier melder inn tall over elever med samiskopplaering skilles det ikke mellom de tre
samiske sprakene. Det er derfor utfordrende a fa et korrekt bilde over hvor mange elever som far
sin opplaering i nordsamisk, lulesamisk og s@rsamisk. Ofte ma en ga til tilbyderne av de ulike
samiske sprakene for a fa en slik oversikt, men flere av disse gir et tiloud ogsa utenfor landets
grenser, primeert til Sverige, men ogsa andre land som kompliserer bildet. | tidligere forsgk pa a
sammenstille slike tall (Rasmussen, 2018) fremgar det at ca. 90 % av elevene i videregdende
oppleaering har nordsamisk, 4 % lulesamisk og 6 % sgrsamisk.

4.3. Rekrutteringsutfordringer og kompetanseheving

Ifplge Opplaeringslova ma en fast ansatt laerer som underviser i samisk pa videregaende niva ha
minimum ha 60 studiepoeng. De som har tatt sin utdanning fgr 2014 er unntatt fra dette kravet,
og har dispensasjon fram til 2025 til 3 skaffe seg formell kompetanse. Kravet gjelder altsa for fast
ansatte laerere, de som ikke har fast ansettelse omfattes ikke.

Med bakgrunnen i organiseringen av samiskundervisning og elevtallsutviklingen, vet vi litt mer om
rammene for fylkeskommunenes arbeid med a rekruttere samisk sprakkompetanse og sikre at
samiskleererne har den formelle kompetansen som kreves for & undervise. Vi vil na ga gjennom
hver fylkeskommune, og omtaler fortsatt Finnmark og Troms separat.

4.3.1. Trondelag fylkeskommune

Trgndelag fylkeskommune har et utvidet ansvar for opplaering i s@r-samisk sprak og kultur pa
videregaende niva, og har en forholdsvis ny handlingsplan for opplaering i samisk sprak og kultur
(Trgndelag fylkeskommune, 2019). Planen gir en kort og god oversikt over relevante tema, og
omhandler hovedsakelig ressursskolenes ansvar og rolle. Videregaende elever i Trgndelag med
sgrsamisk sprakopplaering er fa (jfr. figur 4.1), og disse er spredt over store geografiske avstander.
Over tid har ressursskolen i Grong hatt flest samiske elever, og disse far undervisning med stedlig
leerer. Ved ressursskolen i Rgros har elevtallet med samisk veert lavere, og skolen har primeert gitt
undervisning til elever ved andre skoler gjennom fjernundervisning. Skolen har lang erfaring og var
av de aller fgrste til 8 gi sprakopplaering via fijernundervisning. Samisklaererne er samlokalisert med
Aajege — samisk sprak- og kultursenter, og har ogsa andre oppgaver i tillegg til undervisning pa
videregaende niva. Dette kan vaere gjennomfgring av ulike kurs for andre grupper,
leeremiddelproduksjon osv. Alle elevene med s@r-samisk sprakundervisning har arlige fysiske
samlinger som ofte legges til de sgr-samiske festivalene Raasten rastah (Plassje—R@ros) og Tjaktjen
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Tjdanghkoe (Sndasa—Snasa) som hver arrangeres annet hvert ar. Som tidligere nevnt har elevtallet
med samisk totalt i fylket vaert forholdsvis stabilt, men for siste skoledr 2020/2021 er antallet
samiskelever i videregaende skole i Trgndelag mer enn fordoblet, til 31. Denne veksten har
hovedsakelig kommet i Trondheim by som en fglge av gkt satsing og fokus pa samisk oppleering
giennom hele utdanningslgpet, fra barnehage til videregaende skole. Trenden, pa videregdende
niva, akkurat som i barnehage og grunnskole (Nygaard, Carlsson og Nilsen 2019), er at de aller
fleste gnsker nordsamisk opplaering. Dette er et resultat av tilflytting fra nordsamiske omrader.
Denne utviklingen betyr at fylkeskommunen som tidligere hovedsakelig tilbgd sgrsamisk
opplaering na i stadig st@rre grad ogsa gir et tilbud i nordsamisk. Opplaering i nordsamisk gis i 2021
som fjernundervisning, og fylkeskommunen kjgper denne tjenesten fra Samisk videregdende og
reindriftsskole i Kautokeino. Fram til 2020 var det en stedlig leerer ved Rgros videregaende som
underviste i nordsamisk. Vi kjenner ikke til at det har veert etterspgrsel etter lulesamisk ved de
videregaende skolene i fylket.

A rekruttere samisklaerere til sprsamisk opplaering er svaert vanskelig fordi det er s f3 som har
kompetanse til 3 undervise pa videregaende niva. | 2021 har Grong videregaende 2,5 stilling i
sgrsamisk sprak, og Rgros har 3 stillinger. Disse har god kompetanse, men utfordringen er at flere
narmer seg pensjonsalder, og det finnes fa yngre som star klar til 3 overta. Sprakkompetansen er
0gsa etterspurt pa mange andre omrader; i utarbeidelse av laerebgker, opplaeringsmateriell og
andre bokutgivelser, og fagfornyelsen har ytterligere lagt beslag pa mange ressurspersoner. Det er
sa fa personer som har denne kompetansen slik at det er en intern konkurranse om sgr-
samisklaerere mellom lzeresteder. Det blir nevnt at den statlig eide sgrsamisk kunnskapspark i
Hattfjelldal tilbyr bedre Ignnsbetingelser for sine laerere i sgrsamisk fjernundervisning, og de
konkurrerer ogsa med andre typer stillinger i forvaltningen, bade fylkeskommunen, staten og
Sametinget.

Det er etablert et sgrsamisk fagnettverk for leerere i videregaende skole som et samarbeid med
Trgndelag og Nordland fylkeskommune, Statsforvalter i Trgndelag og Statsforvalter i Nordland?®.
Nettverket er viktig for kvalitetsutvikling i samisk sprakoppleaering og i faglig samhandling mellom
ressursskolene (Trgndelag fylkeskommune, 2019). Fagnettverket arrangerer to arlige samlinger og
har i det siste hatt fokus pa fagfornyelsen. Samisklaererne har som i de andre fylkene tilgang til a
sgke studiepermisjon for etter- og videreutdanning hos sin statsforvalter, men det har veert lite
trykk pa ordningen da det er sa fa potensielle laerere som kan sgke. En utfordring er at det alt for
sjelden settes i gang relevante utdanningslgp, f.eks. pa masterniva. Noen nytter utdanningstilbud i
Sverige. En del av statsforvalters midler er omdisponert til gunstige stipend for a stimulere til sgr-
samisk og lule-samisk leererutdannelse arrangert av Universitet Nord, men det er sveert fa
studenter pa denne ordningen, og de retter seg hovedsakelig mot et framtidig virke i grunnskolen.
Det mangler altsa ikke midler til etter- og videreutdanning i samisk, men det mangler kandidater
og de rette utdanningstilbudene pa rett niva. Det er alt for fa som har studiekompetanse i s@r-
samisk som kan sgke opptak pa hgyere utdanning. Det er interesse blant voksen for 3 leere seg
sgrsamisk, og Trgndelag fylkeskommune har prioritert a bruke leererressurser pa voksenopplaering
for a bygge kompetanse i spraksvake omrader, ogsa for at foreldre kan stgtte barn med
samiskoppleering og slik bidra til 3 hindre frafall. Flere av kursene som arrangeres av
ressursskolene i samarbeid med spraksentre har veert fulltegnet. Det er imidlertid en lang vei a ga
fra nybegynner til kurs som gir studiekompetanse for opptak pa universitets- og hggskoleniva, og

6| noen av nettverkets arrangementer er ogsd samisklaerere i grunnskolen med.

56



NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

det tar lang tid & utdanne en samisklaerer. Fylkeskommunen og @vrig forvaltning trenger i tillegg
sgr-samisk sprakkompetanse til andre stillinger for a oppfylle sine krav til 3 besvare henvendelser
pa samisk, og andre krav til samiskkompetanse.

Trgndelag fylkeskommune har enna ikke startet arbeidet med a implementere det samiske i de
andre undervisningsfagene slik det forutsetter i fagfornyelsen. Samarbeidsforum for DEKOM
(desentralisert kompetanseutvikling) i Trendelag ligger na under Statsforvalter og i s@r-samisk
fagnettverk har de diskutert behovet for d jobbe med dette pa sikt.

4.3.2. Nordland Fylkeskommune

I Nordland er antallet elever med samisk lite (jfr. figur 4.1). Historisk har det veert flest elever med
nord-samisk, men dette har endret seg slik at det i dag er et flertall elever med lulesamisk sprak.
Noen ar tilbake var det en stedlig leerer i lulesamisk ved Bodin videregaende i Bodg, og skolen
hadde status som lulesamisk ressursskole. Men laereren gikk over i en annen stilling i
forvaltningen, og dermed forsvant kompetansen. Dette viser hvor sarbare skolene er. Med et klart
lulesamisk sentrum i Tysfjord, og kommunesammenslaingen med Habmer—Hamargy 1.1.2020, var
det naturlig at skoleeier sa mot pa Knut Hamsun videregadende (Hamargy) som ressursskole for
lulesamisk sprak. Tidligere har elever med lulesamisk ved denne skolen fatt undervisning fra Arran
lulesamisk senter pa Drag som fjernundervisning, men skoleeier har ikke veert forngyd med
kvaliteten pa oppleeringen. Na gnsket fylkeskommunen a bygge opp kompetansen i egen
organisasjon, men det var sveert utfordrende a finne kvalifiserte laerere. Fgrst fikk en ansatt en
leerer i halv stilling, denne ble utvidet til hel, og i 2021 er det to hele stillinger som samisklzerere.
Den sist ansatte er riktignok under utdanning, men i dag anses tilbudet & veere godt og stabilt.
Skoleeier ser at stedlige leerere fgrer til at flere elever velger lulesamisk sprak, og det har gjort det
mulig a ha undervisning i grupper pa to og to elever. Tilbudet er fortsatt veldig sarbart om en laerer
slutter, for det er sveert vanskelig & finne noen som kan undervise i lulesamisk pa videregdende
niva. Alle ressurser brukes pa a faktisk fa lzerere pa plass, og de er innvilget redusert
undervisningsplikt. Det finnes samiske studiehjemler hos Statsforvalter for etter- og
videreutdanning, men svaert fa er kvalifisert til 3 sgke disse for videregaende niva. Informanter
mener at Statsforvalteren i Nordland er en god samarbeidspart som har tatt mye ansvar for fokus
pa de sma samiske sprakene og bidratt med midler og prosjekter for a Igfte statusen til sprakene.
Fylkeskommunen har ikke egne strategier eller handlingsplaner som tar for seg samiskopplaering.

Nordland fylkeskommune har vaert padriver og har bidratt med midler inn i satsingen pa s@r- og
lulesamisk leererutdanning arrangert av Nord universitet (tiltaket er omtalt under Trgndelag), men
det er fa studenter og de fleste retter seg mot grunnskolen. Det er derfor usikkert om tiltaket vil
bidra til flere laerere i lulesamisk pa videregaende niva.

Nar det gjelder nordsamisk har det tidligere veert stedlig leerer ved noen enkeltskoler, men i dag er
det ikke det, og nordsamisk fjernundervisning kjgpes fra Nord-Troms videregaende som
fylkeskommunen har en avtale med. Tidligere har enkelte skoler kjgpt denne tjenesten fra de
statlige videregaende skolene i Karasjok og Kautokeino, men fylkeskommunen anmoder nd om a
bruke Nord-Troms videregaende.

Det finnes ogsa et par elever som har opplaering i sgrsamisk, og denne tjenesten kjgper Nordland
fra Sgrsamisk kunnskapspark i Hattfjelldal som fjernundervisning. Skoleeier er forngyd med
kvaliteten og opplegget som gis herfra.
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Knut Hamsun videregdende har etter at de ble ressursskole satset mye pa a synliggjgre og styrke
det lulesamiske ved skolen. Da skolen stod i fare for a bli nedlagt var statusen som lulesamisk
ressursskole, og den eneste i det lulesamiske kjerneomradet pa videregdende niva, i den eneste
lulesamiske sprakforvaltningskommunen, et viktig argument for a viderefgre tiloudet i Hdbmer—
Hamargy. Skoleeier har fatt pa plass en permanent ordning der Knut Hamsun videregaende skole
arranger arlige samlinger for alle elevene med lulesamisk. Dette er viktig for a knytte elevene med
fijernundervisning sammen med de som har stedlig lzerer. Informantene fra fylkeskommunen
mener at Knut Hamsun videregaende har det beste utgangspunktet for a fa det samiske
perspektivet inn i andre fag, og det jobbes strategisk med dette. Skoleeier har ikke satt i gang noen
tiltak for & gke kunnskapen om det samiske i andre fag ved andre videregaende skoler slik
fagfornyelsen etterspgr. Fylket samarbeider med NORD universitet om desentralisert
kompetanseutvikling, men forelgpig har det bare veert kursing i de overordnede malene ved
leereplanen.

4.3.3. Troms og Finnmark fylkeskommune

| 2017 utarbeidet Troms fylkeskommunen en egen fylkestingsmelding om samisk i den
videregaende opplaeringen. Denne inneholder mye interessant informasjon og tydeliggjor
skoleeiers mal om at alle elever med samiskopplaering skal fa dette med stedlig laerer. Der dette
ikke er mulig vil opplaeringen gis som fjernundervisning.

De tre ressursskolene i Troms skal formidle og arbeide med a styrke og utvikle kompetanse om
tospraklighet i den videregaende opplaeringen. De skal ogsa gi opplaering som bidrar til 3 bevare og
utvikle samisk sprak og kultur. Skolene skal bista andre videregaende skoler og
fylkesutdanningssjefen med dette. Ut over dette har de tre ressursskolene noe ulikt mandat og
strukturelle opplaeringspremisser. Nord-Troms videregdende i Nordreisa har lang tradisjon for
samiskoppleaering og har i 2021 sju samisklaerere ansatt. Disse underviser bare i samisk, og har i
tillegg til undervisning av egne elever ved skolen et spesielt ansvar for fjernundervisning i
nordsamisk for videregaende elever i hele Troms. Ressursskolen har spesialisert seg pa
fijernundervisningsdidaktikk, og har en 50 % stillingsressurs for koordinering av samiskundervisning
pa fylkesniva. Samisklaererne er rekruttert fra sterke sprakmiljger, blant annet fra Gaivuotna—
Kafjord og Guovdageaidnu—Kautokeino, og har lang fartstid i skoleverket. De har ogsa hatt
mulighet til 3 formalisere sin kompetanse gjennom etter- og videreutdanning, og har benyttet de
mulighetene som ligger i fylkeskommunens egen studiehjemler og de som koordineres av
Statsforvalter. Samisklaererne er stabile og har god kompetanse. Utfordringen framover blir at
flere av lzererne naermer seg pensjonsalderen og nye krefter ma ta over. Skoleeier har vedtatt at
alle elever med samisk i videregaende opplaering i Troms skal fa tilbud om a delta pa arlig
sprakbad der elevene samles fysisk, og denne samlingen koordineres av Nord-Troms videregdende
sammen med fylkesutdanningssjefen. Det er opprettet et fagnettverk av samisklaerere og ogsa
dette nettverket koordineres av Nord-Troms videregaende.

Kongsbakken videregaende er ressursskole for all samiskopplaering pa videregaende niva i Tromsg
by. Det betyr for egne elever og de som gnsker samiskopplaering ved Breivang, Ishavsbyen,
Kvalgya, og Tromsdalen videregaende. Pa slutten av 2021 er det tre samisklaerere ansatt pa
Kongsbakken, og de reiser rundt til de andre skolene slik at elevene far samiskopplaering pa egen
skole. Denne ambulerende Igsningen tilsvarer den ordningen samisklzerere ved Prestvannet skole
har for grunnopplaeringen i Tromsg kommune. Tidligere ordninger med ansettelse med sma
timeressurser ved hver skole fungerte darlig, og f@rte til mange klager. Denne nye Igsningen kom
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som en oppfglging av fylkestingsmeldingen fra 2017. Informanter i fylkeskommunen er godt
forngyd, og det har fgrt til mer stabilitet i undervisningen. | dag er det lite problemer med &
rekruttere godt kvalifiserte samisklaerere i fulle stillinger da byen tiltrekker seg slik kompetanse.
Samisklaererne er organisert i en egen seksjon som har ansvaret for flerspraklig perspektiv og
samordner opplaeringen i norsk og samisk med norsklaererne. Med et slikt grep sikres det at det
samiske perspektivet kommer sterkere fram i norskfaget.

Ressursskolen Heggen i Harstad har et helt annet mandat med en broket forhistorie. Skanland
videregaende skole hadde historisk en viktig rolle i & styrke samisk sprak og identitet i S@r-Troms
og Nordre Nordland, i de markasamiske omradene, da denne skolen rekrutterte elever fra
Skanland, Tjeldsund og Evenes. Da skolen ble nedlagt rundt 2010, ble samiskundervisningen
overfert til Heggen i Harstad, utenfor det markasamiske kjerneomradet. Dessverre fgrt dette til at
samiskmiljget forvitret og etter hvert forsvant bade elever og leerere. Noe matte gjgres, og Troms
fylkeskommune bestilte en sitasjonsanalyse fra Vardobaiki samisk senter (Troms fylkeskommune,
2019) hvor et av tiltakene var a sette i gang et utviklingsprosjekt for a bygge skolen opp igjen som
en samisk ressursskole og bevilget en 50 % stillingsressurs som samisk spraklaerer. Pa slutten av
2021 star stillingen ubesatt, og de fa samiskelevene som er igjen far opplaeringen via
fiernundervisning. | motsetning til Nord-Troms og Kongsbakken har det veaert svaert vanskelig a
rekruttere samisklzerere til denne ressursskolen.

Foruten de tre ressursskolene som her er nevnt er det én videregaende skole, Nordkjosbotn, som
over tid har hatt et en stabil gruppe med elever med samiskopplaering. Elever fra de samiske
omradene i Lyngen og Storfjord sogner til denne skolen.

Generelt kan det sies at skoleeier i skolearet 2018/19 lyste ut betydelige egne midler til skoler med
samiskleerere som ikke hadde de ngdvendige 60 studiepoengene, og at laererne med dette tiltaket
fikk formalisert sin kompetanse. | tillegg til fylkeskommunens egne midler har skolene hatt tilgang
til 3 spke pa Statsforvaltersens studiehjemler i samisk. Dette er midler som sgkes direkte fra
skolene og fylkeskommunen blir kun orientert.

Det er sjelden elever fra Troms gnsker opplaering i lule- eller sgrsamisk, men om slike forespgrsler
kommer vil denne tjeneste kjgpes som fjernundervisning av kompetente eksterne aktgrer utenfor
fylket. Skoleeier har derfor ikke noe ansvar for rekruttering/kompetanse.

| arbeidet med a implementere samisk perspektiv i de andre fagene, slik fagfornyelsen forutsetter,
har leererne ved skolene i Troms forelgpig fatt kompetanseheving i den overordnede delen av
lereplanen. Ved ressursskolene jobber samisklaererne tett med andre laerere for a synliggjgre og
gjore det samiske perspektivet relevant. Det er ingen konkrete planer om a igangsette egne
opplegg for de andre skolene for a styrke den generelle kunnskapen om samisk kultur.

Ved de fylkeskommunale videregaende skolene i Finnmark er det som tidligere nevnt satset pa a
ha stedlige samisklaerere pa de fleste skolene, og undervisningen har ikke veert knyttet til
ressursskoler. Dette betyr at skolene har lang erfaring med a tilby samiskundervisning, og har til
sammenligning med de andre fylkene hatt bedre tilgang pa samisklaerere i sitt neermiljg. Det betyr
ogsa at fylkeskommunen ikke har hatt en sterk rolle i 8 koordinere samiskopplaeringen eller
rekruttering av samisklaerere. At Lakselv videregaende skole nylig har fatt status som sjgsamisk og
kvensk ressursskole har forelgpig ikke pavirket organiseringen av sprakopplaeringen ved denne
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eller andre videregaende skoler. Vi kjenner heller ikke til at fylkeskommunen (fgr den ble
sammenslatt med Troms), har hatt overordnede planer eller strategier for samiskopplaeringen.

Selv om ungdomskullene har blitt mindre de siste arene, har tallet pa elever med samiskoppleering
vaert stabilt, det har til og med vaert en liten gkning (se figur 4.1). Av de rundt 400 elevene med
samiskopplaering i Finnmark utgjgr de to statlige skolene Guovdageaidnu—Kautokeino,
videregaende og reindriftsskole og Karasjohka—Karasjok videregdende en betydelig andel. Her har
alle elever, ca. 170, samiskoppleaering og de fglger samisk laereplan. Dette betyr at ca. 230 elever
har samiskopplaering pa en av de fylkeskommunale skolene. Flest elever finner vi pa de stgrre
skolene i Alta, Kirkenes og Vadsg, og disse har alle 2—3 fast ansatte samisklzerere, mens Lakselv og
Deatnu—Tana har én hver. Informanter mener at det er et forholdsvis godt rekrutteringsgrunnlag
av samisklaerere i regionen med relevant utdanning bade i Guovdageaidnu—Kautokeino/Samisk
hggskole og Alta/Tromsg/UiT, men det er enklere a rekruttere til de stgrre skolene med flere
samisklaerere og et st@rre elevgrunnlag. Det er for tiden ikke fast samisklzerer ved skolene i
Hammerfest, Nordkapp og Vardg hvor etterspgrselen etter samiskopplaering kan vaere mer
sporadisk. Skolene kjgper da denne tjenesten som fjernundervisning fra en av de statlige
videregaende skolene i Karasjohka—Karasjok eller Guovdageaidnu—Kautokeino, eller fra Nord-
Troms videregdende. Det er ukjent om fjernundervisningselevene far tiloud om samlinger
(hospitering/sprakbad) fra de skolene som gir fjernundervisning, men det finnes ingen tradisjon
for arlige samlinger med samiskelever fra ulike skoler med stedlige laerere slik det er i Troms,
Nordland og Trgndelag..

Siden skoleeier pa fylkesniva ikke har oversikten over antallet elever som har samisk som
fremmedsprak, har det ikke veert mulig a fa en oversikt over hvor mange det dreier seg om, og
som ikke vises i statistikken over elever med samisk fra UDir (se figur 4.1). Vi vet bare om Kirkenes
videregaende som hgsten 2021 har 36 elever med samisk fremmedsprak. Vi har ogsa kunnskap
om at de stgrre skolene na hovedsakelig tilbyr Samisk4 som begynneropplaring, men har ikke
kunnskap om dette gjelder alle de andre skolene i Finnmark. Antallet elever med samisk som
fremmedsprak er derfor usikkert.

Ogsa samisklzerere ved videregaende skoler i Finnmark har mulighet til a sgke Statsforvalteren om
stipend/tilskudd til studiepermisjon for videreutdanning i samisk. De siste to arene har det ikke
vaert noen sgknader fra samisklzaerere pa videregaende niva, men det var én i 2019. Dette viser at
det er liten etterspgrsel etter midlene, og fylkeskommunen har heller ikke avsatt egne midler som
brukes til dette formalet (slik Troms tidligere har gjort). Skoleeier har ingen oversikt over laerernes
kompetanseniva i samisk og om de oppfyller kravet om 60 studiepoeng, men forutsetter at
skolene ansetter leerere som tilfredsstiller kravene.

Heller ikke i Finnmark har skoleeier tatt initiativ til tiltak for a styrke det samiske perspektivet i de
andre fagene, slik fagfornyelsen krever.

4.4. De samiske fagene

To studieretninger gar under betegnelsen «de samiske fagene». Reindriftsfag, som fra vg2 bygger
videre pa naturbruk i vgl, og vg 3 er opplaering i bedrift. Det andre faget duodji/duedtie, samisk
handverk, bygger fra vg2 videre pa utdanningsprogram handverk, design og produktutvikling i vgl.
Ogsa her er det opplaering i bedrift fra vg3. Av de fylkeskommunale skoleeierne er det bare
Trgndelag fylke som har et eget tilbud i de samiske fagene, og i skoledret 2021/22 er det tre elever
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pa reindriftsfag ved Grong videregdende skole. Laerekreftene pa dette programmet anses som
stabile med lang erfaring, men det er vanskelig a gi elevene en kvalitativ god opplaering i bedrift da
det er fa tilbydere som er kvalifiserte til a ta imot laerlinger. En utfordring som Igftes av
fylkeskommunen er at enkelte elever velger a ta vgl og vg2 pa svensk side, men far utfordringer
med opplaering i bedrift pa norsk side da den svenske opplaeringen ikke godkjennes i den norske
videregaende skolen. Det har tidligere vaere opplaering i duedtie-fag pa R@ros videregaende, men
det er flere ar siden det har veert elever som har gnsket dette tiloudet. Det er imidlertid lzerere
med kompetanse, sa tilbudet kan reaktiveres hvis det oppstar behov. Bade innenfor reindriftsfag
og duedtie har Nordland fylkeskommune en avtale om at elever fra de sgrsamiske omradene kan
fa denne utdannelsen i Trgndelag, og i sa tilfelle kjgper Nordland fylkeskommune denne tjenesten.
Hverken Nordland eller Troms og Finnmark fylkeskommune har noe eget tilbud i reindriftsfag og
duodji/duedtie, men kjgper studieplasser ved de statlige videregaende skolene i Guovdageaidnu—
Kautokeino, og Karasjohka—Karasjok ved behov.

4.5. Oppsummering

Rekruttering av samisklaerere i videregaende oppleering er utfordrende i hele omradet, men er
saerlig kritisk for sgrsamisk og lulesamisk. | de nordsamiske omradene er rekrutteringen generelt
tilfredsstillende, men enkelte plasser er det vanskelig a fa fast ansatte lserere med den pakrevde
formelle kompetansen, szerlig hvis skolen ligger utenfor de sterke sprakomradene eller attraktive
by-samiske omrader.

Bade i deler av det nordsamiske omradet og hele det sgrsamiske, star den samiske laererstanden
foran et generasjonsskifte, og det er stor usikkerhet rundt hvem som skal ta over nar disse gar
over i pensjonistenes rekke. | det lulesamiske omradet er rekrutteringsutfordringene prekaere og
ikke knyttet til alder, men generelt en stor mangel pa leerere. Etter- og videreutdanning i sgr- og
lulesamisk er utfordrende da det sjelden arrangeres kurs og studier pa det nivaet som laererne
trenger. Etter- og videreutdanningstilbudet er adskillig bedre for laerere i nordsamisk med jevnlige
tilbud ved UiT — bade i Tromsg og Alta, og ved Samisk hggskole i Guovdageaidnu—Kautokeino,
samt desentraliserte ordninger.

Kapittelet viser at elevtallsutviklingen med samisk i de fylkeskommunale videregaende skole er
stabil, og i noen omrader gkende. Stadig flere elever gnsker samiskopplaering i byene, bade
innenfor og utenfor sprakforvaltningsomradet. Flere skoleeiere trekker fram at stedlige lzerere
farer til mer stabilitet i undervisningen og gkning i elevtallet. Organiseringen av opplaeringen er
derfor viktig, og ma tilpasses de behovene og erfaringene som finnes i regionen. Ressursskoler
trekkes frem som en Igsning skoleeier er forngyd med. Med dette bakteppe er det klart at
etterspgrselen etter samisklaerere vil gke i arene som kommer, bade for a erstatte de som gar av
med pensjon, og for a gi et stadig st@rre antall elever et godt oppleeringstilbud.
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5. Samisk kompetanse innen helse- og omsorgstjenester

5.1. Lovverket innen helse og omsorg

Kommunene i sprakforvaltningsomradet skal sgrge for at samiske pasienters og brukeres behov
for tilrettelagte tjenester blir vektlagt ved utformingen av tjenesten, etter Helse- og omsorgsloven
§ 3-10. | tillegg gjelder den enkeltes rett til bruk av samisk sprak etter samelovens regler.
Regionale helseforetak skal ogsa s@rge for den enkeltes pasients rett til bruk av samisk sprak i
spesialisthelsetjenesten (helseforetaksloven § 35).

Samer far helse- og omsorgstjenester fra bostedskommunen og spesialisthelsetjenesten pa lik linje
med gvrig befolkning og i Norge er det i liten grad utviklet helse- og omsorgstjenester spesifikt for

den samiske befolkningen. Malsetningen har veaert a gi et kulturelt tilrettelagt tilbud til den samiske
befolkningen innenfor de etablerte tjenestene.

I NOU 1995: 6, Plan for helse- og sosialtjenester til den samiske befolkning i Norge, tas det til orde
for & utvikle likeverdige helsetjenester tilpasset innbyggere med bakgrunn i samisk sprak og kultur.
En evaluering gjennomfgrt i 2003 slo fast at planen hadde skapt gkt bevissthet om at samiske
brukere kan ha andre behov innen helsesektoren, men at det gjenstod en del for 8 oppna malet
om likeverdige helse og sosialtjenester for den samiske befolkningen (Abelsen, Hauglin, Henriksen,
& Josefsen 2003).

| «Kartlegging av samisk perspektiv i kommunesektoren» (Angell et al 2012) pekes det pa at det er
vanskeligere a kartlegge hvordan samiske brukere av helse og omsorgstjenester ivaretas. Et funn
var at praksisen i kommunene ble framstilt ulikt mellom kommunenes informanter og informanter
fra «brukersiden». Kommunene mente de la til rette ved at personell med samisk kompetanse
betjener samiske brukere, mens brukersiden ikke opplevde det pa samme mate. Manglende
personell med samisk kompetanse er en utfordring for de fleste kommunene, ogsa i
forvaltningsomradet. Dette feltet har vaert underlagt stgrre grad av skjgnn og behovsretting, noe
som kan gi svakere oppfglging av rettigheter enn rett til undervisning i og pa samisk. Angell et. al
(2012) papekte at det heller ikke var «gremerkede midler» innenfor dette feltet, pa samme mate
som innen undervisning og barnehager. NOU 2016:18 drgfter bruk av samisk sprak innen helse og
omsorgssektoren, og utvalget kommer med flere konkrete forslag om a styrke samiske pasienters
rett til 3 bruke samisk i mgte med helsevesenet, bade spesialisthelsetjenesten som
Helseforetakene gir og primeerhelsetjenesten som kommunene gir.

Det foreligger na en ny nasjonal handlingsplan for spesialisthelsetjenester for den samiske
befolkningen.!” Helse Nord har (i august 2020) sluttet seg til strategidokumentet som er
utarbeidet «Spesialisthelsetjenester til den samiske befolkningen» (juni 2020). Her er strategi for
okt kvalitet og kompetanse i spesialisthelsetjenesten prioritert i fgrste fase, som et av tre
omrader. Dette er naermere konkretisert til i) kompetanse om samisk sprak og kultur i
spesialisttjenesten, ii) styrke og utvikle Sami klinihkka og SANKS, iii) samisk tolketjeneste, iv)
samiske fag- og brukernettverk, v) samiske helseteam. Helseforetakene, Helse Nord RHF og Helse
Midt-Norge RHF dekker kommunene i forvaltningsomradet. Helse Nord RHF har et overordnet

17 Ny nasjonal handlingsplan for samiske helsetjenester - Helse Nord RHF (helse-nord.no) Lesedato
18.8.2021
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ansvar for a videreutvikle spesialisthelsetjenestetilbudet til samiske pasienter, og flere tilbud ligger
under Finnmarkssykehuset. Det er opprettet en egen enhet, Sdmi Klinihkka i Karasjohka—Karasjok,
for a tydeliggjgre dette ansvaret (s 28), og der gis tiloud innen somatikk, rus og psykisk helse.
SANKS, (Samisk nasjonal kompetansetjeneste — psykisk helsevern og rus), har ogsa et nasjonalt
team som har kontor i forvaltningskommunene Snaasa—Snasa, Plassje—R@ros og Habmer—
Hamargy.

5.2. Primaerhelsetjenesten i forvaltningskommunene

Denne rapporten skal belyse hvordan offentlige myndigheter jobber for a innfri samers lovfestede
rettigheter knyttet til samisk sprak, og hvilke kompetansebehov myndighetene har for a kunne yte
tjenester i trad med sine forpliktelser innenfor forvaltningskommunene. Innenfor offentlige
helsetjenester er det da naturlig a spgrre om 1) hvordan det jobbes for a ivareta samiske
innbyggeres rett til likeverdige helsetjenester, tilpasset samiske pasienters spraklige og kulturelle
bakgrunn, og 2) hvilke kompetansebehov har myndighetene for a ivareta disse rettighetene?

F@rste ledd i arbeidet for a sikre likeverdige helsetjenester er @ ha et bilde pa hva slags sprak og
kulturkompetanse man allerede besitter, hvilken gvrig kompetanse man har behov for, i naer og
litt mindre neer fremtid, og a iverksette tiltak for a sikre den kompetansen man trenger.

Forvaltningskommunene for samisk sprak er alle distriktskommuner, med et unntak har alle feerre
enn 5 000 innbyggere, mange med et begrenset offentlig tilbud, og lang reisevei til nsermeste by. |
alle forvaltningskommunene er det en stor utfordring a skaffe kvalifisert fagpersonell til
helsesektoren. A finne fagpersonell som ogsa har samisk sprak og kulturkompetanse er en enda
stgrre utfordring.

Spraksituasjonen varierer stort mellom de ulike forvaltningskommunene — det gj@r ogsa tilgangen
pa helsepersonell med samisk sprak og kultur-kompetanse. | de eldste forvaltningskommunene i
indre Finnmark, spesielt Guovdageaidnu—Kautokeino, og Karasjohka—Karasjok, er samisk ett
levende hverdagssprak som beherskes av et flertall av innbyggerne. Her har man en stor andel
sprakbzerere, og mange ansatte i kommunale tjenester som besitter bade samisk sprak og
kulturkompetanse, og fagkompetansen som kreves innen sektorene de jobber i. A sikre
tilstrekkelig helsepersonell med samisk sprakkompetanse er likevel en utfordring ogsa i disse
kommunene. Flere av de fgrste forvaltningskommuner er i en mellomposisjon, som Deatnu-Tana,
hvor man har en del ansatte som besitter samisk sprak- og kulturkompetanse pa et visst niva, men
ikke nok til & dekke behovet for denne kompetansen innen helsetjenestene, eller i skoleverket. Sa
har man flere kommuner, i utkanten av det nordsamiske omradet, i lulesamisk og i sgrsamisk
omrade, hvor man har et fatall aktive sprakbrukere, og en del yngre folk med noe kjennskap til
spraket, men hvor man ofte mangler sosiale arenaer hvor de kan fa brukt spraket. Under slike
forhold blir det sveert krevende a imgtekomme samers lovfestede rett til likeverdige
helsetjenester, og a bygge opp eller skaffe den sprakkompetansen man trenger for a ivareta
brukere med samisk sprak og kulturbakgrunn pa en god mate. Et fgrste ledd er & ha en oversikt
over lokalt tilgjengelig kompetanse pa samisk sprak og kultur.

5.2.1. Oversikt over samisk kompetanse

| Hdbmera suohkan — Hamargy kommune har det blitt foretatt en kartlegging til intern bruk, av
samisk sprak og kultur-kompetanse blant de ansatte i helsesektoren, og Gaivuotna—Kafjord har en
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oversikt fra 2020 (Visjona 2020). | de gvrige utvalgskommunene har man ingen formell oversikt
over samisk kompetanse blant de ansatte. Dette er sma kommuner hvor ledelsen innen hver
enkelt sektor mener a ha en uformell oversikt over hvem som besitter hvilken kompetanse. Dette
gjelder ogsa innen helsesektoren. | de ulike kommunene er det enten kommunalsjef for helse og
omsorg, eller leder for den enkelte helse eller omsorgsinstitusjon/avdeling, som skal ha en slik
oversikt. Dette aktualiseres i arbeidshverdagen, og i noen kommuner tas det ogsa opp i
Ignnsforhandlinger for den enkelte medarbeider. Den enkelte kommune kunne likevel ha nytte av
a foreta en formell kartlegging av samisk kompetanse i sine ulike avdelinger. En slik kartlegging kan
gi et oversiktsbilde av hva slags kompetanse man besitter, hva man kan trenge mer av, og evt. om
det er kompetanse innen en institusjon som i spesielle situasjoner kan nyttiggjgres andre steder.
Dette har ogsa betydning for hvilke virkemidler som er egnet for a styrke intern kompetanse, og
rekruttere nye ansatte som har den kompetansen man trenger.

| Guovdageainnu suohkan—Kautokeino kommune rapporteres det at nesten samtlige av de ansatte
innen primzaerhelsetjenesten besitter samisk sprak og kulturkompetanse — de kjenner kulturen
innenfra, de behersker spraket, og de bruker det i sin daglige kontakt med pasienter. Samtidig blir
det mer krevende — ogsa her — a rekruttere nye arbeidstakere som har bade helsefaglig
kompetanse og samisk sprakkompetanse. Mange av deres egne helsearbeidere naermer seg
pensjonsalder, og ma erstattes av yngre arbeidstakere.

Kommunene Guovdageainnu—Kautokeino, Deatnu—Tana, Gaivuotna—Kafjord og Plassje—Rgros har
en eller flere leger som besitter samisk sprakkompetanse, og er i stand til 8 kommunisere med
samiske pasienter pa deres morsmal. Hdbmer—Hamargy og Dielddanuori suohkan — Tjeldsund
kommune har ikke det per i dag. Det a ha tilgang til en lege som selv behersker samisk Igftes frem
som viktig for opplevelsen av likeverdige helsetjenester, spesielt i kommuner hvor de samiske
miljgene ikke er veldig store. Det @ kunne ga til en fastlege med samisk bakgrunn betyr mye for
den enkelte. Da slipper de a forklare hvem de er, og formidle sin egen bakgrunn, de kan ga rett pa
det som er problemet.

Ogsa ved helsestasjoner tillegges det stor vekt & ha ansatte med samisk sprakkompetanse. For
familier som bruker samisk som hjemme-sprak kan dette ha stor betydning, spesielt i forbindelse
med helsekontroll og spraktest ved firears-kontroll.

Alle casekommunene har noen ansatte pa sykehjem eller i hjemmetjenesten, som behersker noe
samisk og kan bruke spraket i mgte med eldre brukere. | noen kommuner er dette langt ifra nok til
a dekke behovet for sprakkompetanse i eldreomsorgen. | en av de nye forvaltningskommunene
har man ingen samisk-talende blant de ansatte ved det kommunale sykehjemmet. Dette er godt
kjent, og ifplge ansatte i helsesektoren bidrar det til at eldre samisk-talende i kommunen, som har
behov for langtids-pleie lar veere a sgke sykehjemsplass. Det innebzerer at en stadig tyngre
omsorgsbyrde isteden faller pa deres neermeste familie.

5.2.2. Demens — en egen utfordring i samisk eldreomsorg

Demens er en sentral del av sykdomsbildet innen eldreomsorgen, og blant samiske eldre kan
demens by pa helt egne omsorgsutfordringer. Samer i ulike deler av landet har blitt rammet av
fornorskningspolitikken i ulik grad, pa ulike mater, og til ulike tider. | flere kommuner tilhgrer
dagens eldre samer generasjoner som tilbragte barnear med samisk som hjemmesprak, men som
seinere har gatt vekk fra a bruke samisk sprak, og i noen grad har mistet spraket. Nar samer med
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denne erfaringen blir dement, er det flere som mister det norske spraket, og etter hvert sitter
igjen kun med bruddstykker av det samiske spraket. Dette er et fenomen som nevnes av
kommunale helsesjefer i flere av casekommunene, og som byr pa store utfordringer pa den
enkelte institusjon, dersom ingen ansatte har samisk sprakkompetanse. Under slike forhold, som
beskrives i flere studier og rapporter om samer i eldreomsorgen (Dankertsen, 2007, Pedersen,
2008) kan fravaeret av personell med samisk sprakkompetanse oppleves som ganske akutt.

5.2.3. Tiltak for a styrke samisk kompetanse

Arbeidet med a sikre ngdvendig samisk kompetanse innen kommunale helsetjenester krever at
man jobber pa tre fronter. For det fgrste ma man holde pa ansatte man har fra fgr, blant annet
ved a tilby tilstrekkelig gode arbeids- og Ignnsvilkar. For det andre ma man styrke, og nyttiggjgre
samisk sprak og kulturkompetanse blant de arbeidstakerne man har, og for det tredje ma man
rekruttere arbeidstakere med den riktige kompetansen utenfra.

Bemanning er en utfordring innen helsesektoren i hele landet, og behovet for leger, sykepleier og
hjelpepleiere blir stgrre for hvert ar (Hjemas m.fl. 2019). Samtlige av vare utvalgskommuner
opplever en viss gjiennomtrekk innen helsesektoren, i form av at folk slutter pga. hgyt arbeidspress
eller andre forhold, eller at de flytter til andre steder. Ogsa i Guovdageaidnu—Kautokeino, der det
samiske spraket star sterkest, er det en generell utfordring & holde pa kvalifiserte helsearbeidere,
uavhengig av spraklig kompetanse. For a sikre et godt og stabilt arbeidsmiljg, og holde pa egne
ansatte jobber de derfor malrettet for d ha et godt arbeidsmiljg, og en helhetskultur, hvor folk kan
jobbe heltid, med en sunn turnus, og hvor brukere i eldreomsorgen ikke ma forholde seg til veldig
mange ulike ansatte. Som en del av dette arbeidet skal de prgve ut en ny turnus-ordning i
eldreomsorgen med 12-timers vakter, hvor de setter opp turnus for opptil et ar om gangen heller
enn bare seks uker av gangen. En slik ordning skal etter planen gi 80 arbeidsdager mindre, med
friperioder pa 3—9 dager mellom arbeidsgkter. Her planlegger man a utvikle ordningen i tett dialog
med de ansatte, slik at deres behov blir ivaretatt pa en god mate. Hapet er at dette styrker de
ansattes trivsel i jobben, og gir gkt tilfredshet med balanse mellom jobb og privatliv. Lignende
ordninger har veert prgvd i andre kommuner, med blandet resultat. Dette er grep som handler om
a gjgre kommunens helsetjenester attraktive nok til 3 holde pa de helsearbeiderne de allerede
har, en utfordring man finner igjen innen helsesektoren i alle landets kommuner.

Andre grep som anvendes, for & holde pa egne ansatte, og tiltrekke nye arbeidstakere, er a
belgnne arbeidstakere med samisk sprakkompetanse. Her er det ulik praksis innen helse og
omsorgssektoren i de ulike kommunene. | Guovdageaidnu—Kautokeino, gir man et Ignnspaslag pa
50 000 i aret til leger, og 30 000 til sykepleiere som besitter realkompetanse i samisk sprak.
Guovdageaidnu—Kautokeino, Gaivuotna—Kafjord og Dielddanuori-Tjeldsund har slike ordninger,
mens noen kommuner har prioritert kompetanse i samisk sprak i Isnnsforhandlingene. Dette har
ogsa veert et klart fagforeningskrav ved lokale forhandlinger i flere av kommunene. | en av
kommunene opplyses det at de har veert ngdt til a strekke seg langt, og godta betydelige
Ignnstillegg, i tillegg til andre goder, for a holde pa helsepersonell med samisk kompetanse.
Kommunene i det nordsamiske omradet ma forholde seg til ett arbeidsmarked hvor helsepersonell
med nordsamisk sprakkompetanse er sveert ettertraktet, og kommunene ma konkurrere om
helsearbeidere med hverandre, og med andre sektorer hvor samisk sprakkompetanse kan gi
tilgang pa andre attraktive jobbmuligheter. | sgr- og lulesamisk omrader er utfordringen at det per
i dag finnes fa arbeidstakere som har bade helsefaglig kompetanse og sgr- eller lulesamisk
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sprakkompetanse. Det er heller ikke gitt at slike arbeidstakere velger a jobbe i sgr og lulesamisk
omrader, dersom de tilbys bedre Ignn og arbeidsvilkar andre steder.

Nar det gjelder styrking av samisk kompetanse blant helsepersonell i forvaltningskommunene kan
man skille mellom to hovedstrategier: 1) a legge til rette for et egne helsearbeidere far styrket sin
samiske sprakkompetanse, og 2) a tilby desentralisert helsefaglig utdanning for lokale, samisk-
spraklige innbyggere.

5.2.4. Kortere kurs i samisk sprak og kultur

Det a styrke den spraklige kompetansen blant egne ansatte kan gjgres pa ulike mater, avhengig av
arbeidstakernes spraklige forkunnskaper. | mange forvaltningskommuner er det et begrenset
antall samisktalende brukere, og de fleste helsearbeiderne har liten eller ingen kjennskap til
samisk sprak. | en slik situasjon kan det veere aktuelt med ett kortere spraklig introduksjonskurs,
som gjor helsearbeidere kjent med noen hverdagsnyttige ord og fraser, og i stand til veldig enkel
smaprat pa samisk. Dette kan gjerne kombineres med introduksjon til kjerneelementer i en lokal
samisk kultur, som ogsa kan ha stor nytte i helse og omsorgs-arbeideres omgang med brukere av
samisk opphav. Alle forvaltningskommunene har ulike former for samiske spraksentre, som
besitter kompetanse pa samisk sprak og lokal kultur. Mange av disse sentrene tilbyr bade
sprakkurs og kortere kurs i samisk kulturforstaelse rettet mot offentlig ansatte i bl.a. kommunal og
regional forvaltning, helsevesen, barnehager og skoleverk.

| Gdivuona suohkan — Kafjord kommune har ansatte i helsesektor, skoler og forvaltning blitt tilbudt
tre maneders kurs i samisk sprak og kultur, kombinert med Ignnet permisjon fra jobb slik det er
beskrevet for barnehage og grunnskole, og dette gjelder ogsa ansatte i helsesektoren. Andre
steder har ansatte i helsesektoren blitt tilbudt samlingsbaserte kurs som strekker seg over tid, som
kan gjennomfgres i arbeidstiden. | samarbeid med de samiske sprak- og kompetansesentrene har
de fleste forvaltningskommunene tilbudt, og oppmuntret egne ansatte til & ta kurs som gjgr dem
kjent med samisk sprak og kultur. Pa sprakfeltet meldes det i flere kommuner at dette kan ha
begrenset utbytte. Mange offentlig ansatte som tar grunnleggende sprakkurs fgler at de leerer for
lite til 3 kunne bruke det, og i mange tilfeller far de sjelden anledning til a8 bruke det de laerer, og
det blir fort glemt. Imidlertid peker noen kommuner pa at innen eldreomsorg (og i barnehage og
smatrinn) kan enkeltfraser og selv enkel grunnleggende sprakkunnskap komme til nytte i mgte
med enkeltbrukere. Kurs i samisk kulturforstdelse er det derimot mange som skryter av og
rapporterer 3 ha hatt nytte av.

5.2.5. Viktigheten av samisk kulturforstaelse

Kommunale ledere i de ulike forvaltningskommunene lgfter frem samisk kulturforstaelse som
sveert viktig, spesielt i eldreomsorgen. Flere papeker at det er noen forskjeller mellom samisk og
norsk kultur som kan skape misforstaelser, og forhindre god kommunikasjon mellom
helsearbeidere og brukere med samisk bakgrunn. Mgllersen (2009) skriver om betydningen av
kulturforstaelse i mgter mellom helsepersonell og samiske pasienter. Hun skriver blant annet om
taushet, som i samisk kultur ofte er et uttrykk for at man ikke samtykker, eller er ubekvem med
hva som skjer i en situasjon, mens taushet i norsk sammenheng ofte blir tolket som bifall eller
samtykke. Kommunale ledere med ansvar for helsefeltet vektlegger ogsa betydningen av taushet,
og viktigheten av a forsta hva det betyr i hver enkelt situasjon. Flere pekte pa at spesielt blant
samiske eldre kan taushet vaere ett uttrykk for ubehag, for misngye, for at man fgler seg ille til
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mote med noe av det som skjer. Tidligere studier vektlegger ogsa at kulturell kunnskap blant
helsepersonell, og vilje til 3 aktualisere samisk kultur kan ha mye a si for livskvaliteten blant eldre
samer som rammes av demens (Hanssen, 2013).

Samisk kultur handler ikke bare om vaeremate, og ulike mater a uttrykke fglelser pa. Ved sykehjem
der man har mange samiske brukere har man ogsa prgvd a vektlegge samisk kultur, bl.a. knyttet til
matservering, hgsting av naturens ressurser, og det a gi rom for at storfamilien kan spille en viktig
rolle i den enkeltes liv, ogsa i eldreomsorgen. | flere kommuner legger de vekt pa a servere
samiske matretter en eller to gange i uka i eldreomsorgen, og a legge til rette for at brukerne far
oppleve naturen, i de ulike arstidene. | flere av forvaltningskommunene legger de spesielt vekt pa
et nzert forhold til, og aktivt bruk av naturen, med hgsting av lokale naturressurser som en viktig
del av en lokal samisk kultur. Det tas derfor i bruk ulike grep for a la eldre samer i eldreomsorgen
fa vaere neaer naturen, og pa ulike mater aktualisere de ulike arstidene. Dette Igftes frem som
viktige grep blant annet i Guovdageaidnu—Kautokeino, og i Gaivuotna—Kafjord.

Gaivuotna—Kafjord startet i 2020 et prosjekt med mal om 3 likestille og integrere helsetjenester til
den samiske befolkningen i kommunen. Prosjektet er et samarbeid med Utviklingssenter for
sykehjem og hjemmetjenester (USHT) Troms og USHT Sapmi. Som en del av prosjektet har det
veert organisert en fagsamling med ansatte, hospiteringer pa Vardobaiki i Dielddanuori-Tjeldsund,
og hos Sanks i Karasjohka—Karasjok. Dette har blitt finansiert med omdisponerte tospraksmidler
fra Sametinget. Sammen med Senter for Nordlige Folk har kommunen organisert en historiedag —
med fokus pa lokal sjgsamisk historie, og sansetur til Skardalen for a se pa samiske hus og
kulturminner. Det har ogsa blitt etablert et lite samisk bibliotek pa Helsetunet, og et eget duodji-
rom. Disse aktivitetene har veert giennomfgrt som del av et trearig prosjekt, som na er inne i sitt
andre ar. | mange kommuner har lignende aktiviteter blitt satt pa vent eller prioritert bort som
felge av knapp bemanning, trange gkonomiske kar, og de siste arene pga. pandemien.

5.2.6. Spraklig realkompetanse vs. formell kompetanse

| flere av casekommunene, og spesielt i de ferskeste forvaltningskommunene er det et sveert
begrenset antall helsearbeidere med samisk sprakkompetanse. | noen kommuner skilles det
mellom ansatte som besitter en uformell sprdkkompetanse, som kan nyttiggjgres i samhandling
med brukere, og en formell kompetanse, som krever eksamenspapirer. Innen helsesektoren
beskrives dette skillet som mindre viktig. Det viktigste her er om helsearbeidere har anvendbar
realkompetanse: om de kan kommunisere med samiske brukere pa deres eget sprak.

Hvordan man forholder seg til skillet mellom real og formell sprakkompetanse kan ogsa ha
betydning for rekruttering. 1 2020 ble det opprettet en desentralisert samisk sykepleierutdanning
hvor undervisningen foregar pa nordsamisk. Ett av opptakskravene var formell sprakkompetanse i
samisk tilsvarende Samisk 2 pa videregaende skole. Studiet fikk 62 sgkere, men kunne bare ta opp
12 studenter fordi mange sgkere falt ut pga. manglende formell sprakkompetanse. En informant
papeker at hvis det skal gjgres nytt opptak bgr det legges mer vekt pa realkompetanse framfor
formelle kompetansekrav i samisk sprak. Dette reflekterer en erkjennelse om at det per i dag er
sveert krevende & finne unge sprakbaerere som bade besitter formell sprakkompetanse, og vil
tilbringe et arbeidsliv i helsesektoren, og at det man primezert trenger er flere helsearbeidere som
har en spraklig realkompetanse, som kan bruke spraket i sin daglige kontakt med samiske brukere.
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5.2.7. A utdanne folk ut av kommunen.

De fleste forvaltningskommunene er ogsa distrikts-kommuner som opplever utfordringer med a
holde pa unge folk, og spesielt folk med hgyere utdanning. | flere kommuner gir de uttrykk for 8 ha
brent seg pa a investere i unge arbeidstakeren, legge til rette for en styrking av deres spraklige
kompetanse i samisk — for sa a se dem forsvinne til godt betalte, mer attraktive jobber andre
steder. Dette er et vedvarende dilemma innen alle sektorer.

Innen helse og omsorg erfarer flere kommuner at det gir bedre utbytte a investere kommunens
ressurser i arbeidstakere som har lokale rgtter, og som har en tung sosial forankring i kommunen.
Det har blitt prgvd ut ulike strategier for a rette ressurser inn mot denne gruppen. | Finnmark har
det ogsa veert giennomfgrt desentralisert, samlingsbasert utdanning av hjelpepleiere. Det har gitt
samisk-spraklige folk i det samiske kjerneomradet en mulighet til 3 gjennomfgre en
basisutdanning i helse og sosialfag, uten at de flytter fra sine hjemkommuner. Dette er en modell
det uttrykkes tro pa i flere av casekommunene.

Bemanningssituasjonen innen helsesektoren er ofte krevende, og i flere av casekommunene
mangle man langsiktige strategier for & rekrutter nye ansatte, og sikre den kompetansen man
trenger i samisk sprak og kultur. Isteden ser man en noe tilfeldig bruk av virkemidler, i form av
Ignnskompensasjon til noen ansatte, og rekruttering av nye ansatte uten aktive grep for a tiltrekke
seg helsearbeidere med samisk sprakkompetanse.

Samtidig som det trengs helhetlige, langsiktige strategier for a ivareta og styrke samisk
kompetanse er det viktig a fa nyttiggjort best mulig de ressursene man har i kommunene, og a
utveksle erfaringer mellom forvaltningskommunene omkring helsetjenester og pasientbehandling
i samiske miljger. Her er samspillet mellom primaer og spesialisthelsetjenestene viktig.

5.3. Spesialisthelsetjenester for den samiske befolkningen

Helsedepartementet har gitt Helse Nord RHF et szerlig ansvar for a sgrge for likeverdige
spesialisthelsetjenester til den samiske befolkningen i hele landet. Helse Nord RHF har derfor, i
nzert samarbeid med Sametinget, opprettet et nasjonalt prosjekt, Strategisk videreutvikling av
spesialisthelsetjenester til den samiske befolkningen. Formalet med prosjektet er a utarbeide en
strategisk og overordnet plan med tiltak som fremmer likeverdige spesialisthelsetjenester til den
samiske befolkningen uavhengig av hvor de bor. Likeverdige helse- og omsorgstjenester innebaerer
ikke at tjenestene er helt like, men at de er tilpasset et kulturelt mangfold, og i omrader med noe
samisk bosetning innebeerer dette at tjenestene er tilrettelagt for samiske pasienters spraklige og
kulturelle bakgrunn. Et helsetilbud med samer som seerlig malgruppe — Sami Klinihkka, ble
opprettet i 2020 med hovedbase i Karasjok. Klinikken bestar av Samisk nasjonal
kompetansetjeneste — psykisk helsevern og rus (SANKS), spesialistlegesenteret, samisk
tolketjeneste og samisk leerings- og mestringssenter (LMS). | denne sammenhengen er det spesielt
relevant & nevne SANKS som helsefaglig enhet, og samiske helseteam, som en modell for
koordinering av samisk kompetanse i helsevesenet.

5.3.1. SANKS

Samisk nasjonal kompetansetjeneste for psykisk helsevern og rus (SANKS) tilbyr utredning og
behandling for barn, unge og voksne av samisk bakgrunn innenfor psykisk helse og avhengighet.
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SANKS har som mal a bidra til at den samiske befolkningen far et likeverdig tilbud innen psykisk
helse og avhengighet. SANKS nasjonale team gir bistand til personer som gnsker en terapeut med
kompetanse pa samisk kultur og samfunnsforhold og har et spesielt fokus pa samer bosatt utenfor
Finnmark. Nasjonalt team har kontorsteder i Snaasa—Snasa, Plassje—Rgros, Hdbmer—Hamargy og
Oslo, hvor de er representert med fagpersonell som besitter samisk sprakkompetanse pa
sgrsamisk, lulesamisk og nordsamisk. Ved a ha kontorsted pa hovedsteder for samisk bosetning
utenfor de samiske kjerneomradene, har disse fagpersonene mulighet til 3 ha tett og jevnlig
kontakt med lokale primaerhelsetjenester, og bli en synlig del av helsetjenestene rettet mot
personer av samisk bakgrunn. | Hdbmer—Hamargy blir SANKS beskrevet som en viktig del av det
lokale helsetilbudet rettet mot den lulesamiske befolkningen, og pa Plassje—Rgros inngar SANKS i
samisk helseteam rettet 3 hjelpe den sgrsamiske befolkningen.

5.3.2. Samiske Helseteam

Sgrsamisk helsenettverk har laget en modell, kalt samisk helseteam, for hvordan helsetjenestene
til den samiske befolkningen kan innpasses i alle omrader hvor det er samisk befolkning, slik somi
s@r- og lulesamisk omrade, og i byer som Tromsg, Alta, Bodg og Oslo. | sgrsamisk omrade bestar
samisk helseteam av et team av samiske helsearbeidere i primeaerhelsetjenesten i Plassje—R@ros og
ved spesialisthelsetjenesten ved St. Olavs hospital i Trondheim. Teamet omfatter fastlege,
sykepleier, kreftsykepleier, helsesykepleier, fysioterapeut og prest. Disse er ansatt i ordinzere
stillinger i kommunen, SANKS og St. Olavs hospital HF. Gjennom dette prosjektet har de veert
tilknyttet samisk helseteam som en del av sin ordinaere stilling, i 20—40 prosent (Meld. St. 7,
(2019-2020)).

Samisk helseteam har blitt etablert pa initiativ fra en liten gruppe ildsjeler i sgrsamisk
helsenettverk, med hovedbase i Plassje—Rgros. Helseteamet ble etablert i 2020, basert pa en
modell fra Alaska hvor urfolk hjelper urfolk, og er bygd rundt helsepersonell med sgrsamisk
bakgrunn. Her vektlegges kultur mer enn sprak, og man har hyppig treffetid for teamet ved
helseinstitusjoner i Plassje—Rgros. De gremerkede stillingsandelene tilknyttet helseteamet
finansieres gjennom et prosjekt, som er samfinansiert av Sametinget, Helse Midt, Plassje—Rgros
kommune, og Sgrsamisk helsenettverk. Imidlertid har helsepersonell matte omprioritere oppgaver
na under covid-19 pandemien, men modellen er etablert.

Denne modellen gnsker man ogsa a prgve ut i lulesamisk omrade, med Habmer—Hamargy som
base. Her vil malet vaere a ha noe helsepersonell i Hdbmer—Hamargy, og ved Nordlandsykehuset i
Bodg i gremerkede deltidsstillinger med ansvar for samisk pasientkontakt. Hidbmer—Hamargy har
veert i tett kontakt med Plassje—R@ros omkring deres erfaringer med organisering av helsetjenester
for samisk bruker, inkludert etableringen av samisk helseteam.

Ogsa i Dielddanuori suohkan — Tjeldsund kommune er det stor interesse i a etablere ett samisk
helseteam, hvor de starter med en koordinatorstilling etter modell fra Hidbmer—-Hamargy og
Plassje—Rgros. Denne kontakten mellom ulike forvaltningskommuner er etablert giennom Samisk
utviklingsnettverk, i regi av KS og Sametinget (se omtale tidligere i kapittel 1.4.3), og har gitt
kommunene en arena for 3 utveksle erfaringer seg imellom. | de ferskeste forvaltingskommunene,
som forvalter de mest sarbare sprakene, eller ligger utenfor det nordsamiske kjerneomradet, har
de mange av de samme utfordringene, og de uttrykker stor tro pa verdien av a utveksle erfaringer,
og lere av hverandre om hvordan de best kan nyttiggjgre det de har av samisk kompetanse innen
ulike felt. | de nye forvaltningskommunene, i nord-, lule- og sgrsamiske omrader, ble det uttrykt
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spesielt stor tro pa samarbeid og gjensidig utveksling av erfaringer knyttet til nyttiggjgring av
samisk kompetanse og ivaretakelse av spraklige rettigheter. Dette ble begrunnet med at alle
kommunene forholder seg til en sveert sarbar spraksituasjon, med et begrenset antall mulige
ansatte med ngdvendig kompetanse, uten at de konkurrerer om den samme arbeidskraften, siden
de snakker ulike sprak. Fra Helse Nord, som har ansvaret med a koordinere
spesialisthelsetjenesten anses helseteam-modellen som godt egnet for a styrke helsetjenester for
den samiske befolkningen ogsa i de samiske kjerneomradene hvor spraket star sterkere.

5.4. Oppsummering

I mange forvaltningskommuner er det et stort sprik mellom en forpliktelse om a tilby likeverdige
helsetjenester tilpasset brukere med samisk bakgrunn, og hvilken kompetanse og gkonomiske
ressurser den enkelt kommune har tilgang pa. Alle vare casekommuner har noe helsepersonell
som besitter samisk sprakkompetanse, og alle utenom to har i hvert fall en lege som besitter
denne kompetansen. Fravaer av samisk kompetanse ved helsestasjoner Igfter frem som ett
problem i noen kommuner, bl.a. i forbindelse med spraktester, og i eldreomsorgen kan fravaeret
av samisk sprakkompetanse vaere et alvorlig problem, spesielt knyttet til demens. | den
kommunale eldreomsorgen legges det flere steder ressurser i a tilby noe mat i trad med samiske
tradisjoner, og pa andre mater Igfte frem en lokal samisk kultur. Samtidig blir slike tiltak lett
prioritert bort som fglge av knapp bemanning og gkonomiske ressurser. Dette har i hgy grad veert
tilfelle under pandemien.

Forvaltningskommunene er alle sma distriktskommuner, hvor bemanning er en generell utfordring
innen helsesektoren. A skaffe helsepersonell som i tillegg har samisk sprak og kulturkompetanse er
en ekstra stor utfordring. Sprakkompetansen anses som viktigst, og er mest ressurskrevende a
bygge opp. Samtidig er ogsa forstaelse av samisk kultur viktig i mgte med samiske brukere, og
tillegges stor vekt, spesielt i forvaltningskommuner hvor spraket ikke star veldig sterkt.
Stillingsutlysninger til jobber i helsevesenet inneholder formuleringer om kandidater med samisk
kompetanse vil foretrekkes ved ellers like kvalifikasjoner. Utover det kan kommunene benytte
ulike virkemidler for a sikre seg helsepersonell med samisk sprak og kulturkompetanse. Disse
inkluderer 1) A tilby helsepersonell med trippelkompetanse ekstra Ignn, 2) 3 tilby helsepersonell
kortere kurs i samisk sprak og kultur som en del jobben, og 3) a tilby samisk-talende innbyggere
med lokal forankring stipender eller Ignnet permisjon for a gjennomfgre helsefaglig utdanning
som kommunene trenger.

Disse tiltakene krever i ulik grad tilfgring av gkonomisk ressurser som ma komme utenfra
kommunene. | tillegg bgr de innga i en helhetlig strategi for 3 ivareta og styrke samisk kompetanse
innen helsesektoren. | vare casekommuner finner vi i stor grad at arbeidet for a sikre samisk
kompetanse, bestar av tilfeldige enkelt-tiltak, bl.a i form av Isnns-kompensasjon til noen ansatte
med samisk kompetanse. Hvilke kompetansetiltak som vil fungere best i den enkelte kommune
kommer ogsa an pa spraksituasjonen, som er sveert forskjellig i ulike forvaltningskommuner. Her
er det ogsa viktig a skille mellom de nordsamiske kommunene, som forvalter ett mer robust sprak,
og de sgr og lulesamiske kommunene, hvor tilgangen pa arbeidskraft med relevant
sprakkompetanse er svaert begrenset.

Tilrettelegging av likeverdige helsetjenester handler ikke bare om a styrke samisk kompetanse,
men ogsa om a samordne og nyttiggjgre den kompetansen man har tilgjengelig. | sgr-samisk
omrade har man etablert et samiske helseteam, bestaende av helsearbeidere med samisk
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kompetanse, som kan stille opp for samiske pasienter, og tilby veiledning for andre helsearbeidere
som jobber med samiske pasienter. Et lignende team er under oppbygging ogsa i lulesamisk
omrade, med base i Hdbmera suohkan — Hamargy kommune. Slike helseteam vil ha en klar
funksjon ogsa i nordsamiske kommuner hvor den samiske sprakkompetansen en noe knapp. Per i
dag er samisk helseteam i sgrsamisk omrade finansiert gjennom et to-arig prosjekt i samarbeid
mellom ulike institusjoner. Far a sikre en stabil samordning av, og fokus pa helsetjenester for
samiske brukere, bgr man fa pa plass en langsiktig finansiering av samiske helseteam.
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6. Samisk kompetanse i barnevern

6.1. Kommunalt barnevern og Bufetat

Regionalt samisk kompetansesenter (RESAK) ble opprettet i 2011 for a styrke og utvikle et
likeverdig behandlingstilbud til den samiske befolkningen innen det statlige barne- og
familievernet i Bufetat, region nord. Kompetansesenteret er tilknyttet indre Finnmark
familievernkontor, og har base i Karasjohka—Karasjok. En utredning om barnevern bl.a. for samiske
barn slo i 2018 fast at det er behov for gkt kompetanse om samisk sprak og kultur, og anbefalte en
styrking av RESAK som faglig koordinator og veileder for statlig og kommunalt barnevern rettet
mot samiske barn (Saus, Salamonsen, Douglas, Hansen & Thode 2018). Det ble samtidig advart
mot at vektlegging av samisk sprakkompetanse kan ha en ekskluderende effekt ovenfor samiske
barn som er forankret i samisk kultur, men som ikke behersker spraket (Ibid: 112). RESAK fikk i
2021 status som Nasjonalt kompetansesenter, og senterets nye kortnavn er NASAK. | arbeid med
samiske barn kan av og til rettighetsperspektivet bli satt opp som kontrast til behovsperspektivet.
Dette innebaerer at et barns rett til 8 eksponeres for samisk sprak og kultur, settes opp mot et
barns behov for tiltak i barnevernet regi, med utgangspunkt i somatiske og psykiske forhold (Saus
2003, Myrvang 2016). | 2018 ble det utarbeidet en utredning om barnevern for den samiske
befolkningen (Saus m. fl. 2018). Foruten en sterk vektlegging av sprak, ble det lagt vekt pa
viktigheten av kulturell kompetanse, i mgte med samiske barn og familier som star i en vanskelig
situasjon. Samtidig papekes det at «samisk kultur», i barnevernstjenesten, som i andre tjenester
kan bli noe ullent, som man mangler gode faglige begreper for a beskrive. Blant folk som jobber i
barnevernstjenesten rettet mot samiske miljger legges det vekt pa det a inneha et kontekstuelt
perspektiv: d sette seg inn i den lokale konteksten familien og dens medlemmer lever i, for a forsta
dynamikk og omsorgssituasjonen i en familie. Ifglge Saus m.fl. mangler det et fagsprak for
erfaringer og behov for barnevernsarbeiderne som jobber med samiske familier, og dette viser at
tematikken er faglig underutviklet. Utredningen avdekket ogsa et kunnskapshull pa psykisk helse
blant samiske barn og unge, og tok til orde for at dette ma studeres i relasjon til
barnevernstjenesten i samiske omrader (Saus m.fl. 2018: 103).

Kommuner innen det samiske forvaltningsomradet har en hgyere andel barn med barnevernstiltak
enn andre kommuner, og de siste arene har barnevernstjenester i samiske kommuner rapportert
at det er krevende 3 fa ivaretatt samiske barns rettigheter pa alle niva. Varen 2021 bevilget
Sametingsradet 450 000 kroner til Guovdageainnu suohkan — Kautokeino kommune for a etablere
et fagnettverk for samisk barnevern og etablering av samiske krisetjenester.® A tiltrekke seg
arbeidskraft som har samisk sprak og kulturkompetanse og i tillegg besitter relevant barnevern- og
sosialfaglig kompetanse har vist seg a vaere en krevende utfordring, selvi de kommunene der
spraket star sterkest.

6.2. Organisering av kommunale barnevernstjenester

Hvordan barnevern er organisert varierer sterkt mellom casekommunene. To av kommunene har
en egen barneverntjeneste. To kommuner har barnevern underlagt helse og omsorgsavdelingen,
og to kommuner har barnevernstjeneste i samarbeid med en eller flere andre kommuner. En av de

18 https://sametinget.no/aktuelt/samisk-sprak-og-kulturforstaelse-er-viktig-i-krisesituasjoner.14907.aspx
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«ferske» forvaltningskommunene har en egen barnevernstjeneste med seks ansatte, og det er
relativt stor bemanning utfra kommunens stgrrelse. Lederen for barnevernstjenesten her
behersker nordsamisk flytende, og kjenner den samiske kulturen. Som barnevernsansattien
kommune hvor det samiske spraket ikke er veldig utbredt, er det relativt sjelden hun far brukt sin
samiske kompetanse i jobbsammenheng, men de gangene tjenesten har a gjgre med samiske
familier opplever hun at hennes kulturelle kompetanse er svaert viktig 8 ha med. Med sin bakgrunn
og kompetanse kan hun oppna en tillit hos samiske familier som vil veere vanskelig for folk uten
samme bakgrunn, og hun kan oppklare misforstaelser og feiltolkninger barnevernsansatte uten
samisk bakgrunn kan bega i mgte med samiske familier. Hvilken rolle den utvidede familien kan
spille i oppdragelsen av barn, hvilken grad av frihet det er vanlig & gi barna pa et tidlig tidspunkt,
og betydningen av taushet i samiske miljger, er forhold hun mener er viktig 8 ha med seg i
barnevernets mgte med samiske familier, og som barnevernets ansatte bgr vaere kjent med. |
denne kommunen gis det Isnnskompensasjon for samisk sprakkompetanse innen
barnevernstjenesten. Det gjelder ogsa innen helse og omsorg, og i forvaltningen.

| en annen kommune er barnevernstjenesten delt med en nabokommune, med ansatte fordelt
mellom begge kommunene. Dette er kommuner hvor en stor andel av befolkningen har samisk
bakgrunn, men hvor beherskelsen av spraket varierer stort mellom aldersgrupper og mellom ulike
tettsteder. Her er de ansatte trygge pa sin kjennskap til samisk kultur i mgte med familier og barn
som kan trenge hjelp. Flere av de ansatte har ogsa noe kjennskap til spraket, og bruker det i privat
sammenheng, men ingen av dem behersker spraket godt nok til 3 ville bruke spraket i jobb-
sammenheng. | mgte med familier som har samisk som hovedsprak i hjemmet spgr de alltid om de
gnsker at samtalen skal ga pa samisk. Da henter de inn tolk for anledningen. Samtidig opplever de
at bruk av tolk heller ikke er optimalt for kontakten mellom barnevernets ansatte og den enkelte
familie. Det er mye som kan ga tapt i kommunikasjonen ved bruk av tolk.

| disse kommunene sgkes det aktivt etter noen med samisk sprakkompetanse nar de utlyser nye
stillinger. Avdelingen hadde frem til 2020 en ansatt med samisk sprakkompetanse, som sgkte om
midler fra Sametinget til videreutdanning som PMTO-terapeut, for videre arbeid i avdelingen.
Spknaden ble avvist, og den ansatte fikk etter hvert jobb i en annen kommune. | denne kommunen
tilbys det ikke Ignnstillegg for ansatte med samisk sprakkompetanse. Dette mener lederen for
avdelingen er en ulempe. Det er svaert krevende a fa tak i ansatte som innehar
trippelkompetansen, med inngaende kjennskap til bade samisk kultur og sprak, i tillegg til relevant
fagkompetanse. Lgnnstillegg er et opplagt verktgy for a tiltrekke seg slik kompetanse, og a
oppmuntre til at ansatte tilegner seg, eller styrker slik kompetanse mens de jobber i kommunen.
Per i dag er trolig Guovdageaidnu—Kautokeino, den eneste av forvaltningskommunene hvor
barnevernstjenesten har vaert godt dekket med samisk sprakkompetanse, men nar en person gar
ut i en lengre permisjon, strever kommunen med a finne erstatter. Det illustrerer en sarbarhet pa
samiskspraklig bemanning ogsa her.

| de s@r- og lulesamiske omradene har man noen tilleggsutfordringer knyttet til rekruttering.
Barnevernets arbeid er sosialt sensitivt, og kan sette barnevernets ansatte i svaert konfliktfylte
situasjoner, som blant annet omfatter omsorgsovertakelse og omplassering av barn i fosterhjem.
For barnevernets ansatte kan dette arbeidet vaere en personlig belasting. A arbeide med
barnevernssaker i sitt eget hjemmemiljg vil vaere en sosial tilleggsbelastning de feerreste er villig til
a ta. | en rekke distriktskommuner er derfor barnevernet organisert giennom interkommunalt
samarbeid, slik at barnevernets ansatte kan jobbe med saker i nabokommuner, heller enn sine
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egne hjemkommuner. Dette gjelder ogsa flere forvaltningskommuner som tilhgrer det
nordsamiske omradet.

I noen forvaltningskommuner, spesielt i den sgrligste delen av det nordsamiske omradet, og i sgr-
og lulesamiske omrader, er de samisk-spraklige miljgene sveert sma og gjennomsiktige.
Barnevernsarbeidere som besitter sgr- og lulesamisk sprakkompetanse vil ngdvendigvis vaere en
del av disse miljgene, og det meldes at de i liten grad er villige til 3 jobbe opp mot disse. Dette
representerer en naturlig rekrutteringsutfordring for barnevernet spesielt i sgr- og lulesamiske
omrader. Ved barnevernskontorene som dekker disse omradene rapporterer man a ha god
kjennskap til lokal samisk kultur blant sine ansatte, og at samiskspraklig kompetanse ikke har blitt
etterspurt i deres kontakt med samiske familier. Det er derfor vanskelig a si om fravaeret av samisk
sprakkompetanse ved disse kontorene utgjgr et reelt problem. Nar bemanningen er sarbar blir det
vanskelig for offentlige tjenester — ogsa barnevernet — a oppfylle sine lovpalagte forpliktelser som
forvaltningskommuner. De ulike kommunene er bl.a. palagt 8 ha degnapen barnevernsvakt —en
telefontjeneste hvor alle kan henvende seg. Nar kommunens barnevernstjeneste ikke har ansatte
med samiskspraklig kompetanse, kan de heller ikke besvare henvendelser til barnevernsvakta pa
samisk.

En informant viser til et grep som ble gjort i en barnehage i en kommune. Der la de til rette for at
flere samiskspraklige ansatte fikk tatt fgrskolelaerer-utdanning, og dermed kunne jobbe som
pedagogiske ledere i barnehagen. Det har visst seg a vaere en investering som betalte seg. De det
gjelder jobber fortsatt i barnehagen i kommunen, mange ar senere. Dette mente informanten
kunne fungerer godt ogsa for barnevernstjenesten i samiske omrader. Informanten mente videre
at Ignnstillegg, desentralisert utdanning, og utdanning under Ignnet permisjon er virkemidler som
er egnet for a holde p3, og styrke samisk kompetanse blant annet i barnevernet. Per i dag har
ingen av disse virkemidlene blitt brukt i noen szerlig grad. | to av case-kommunene gis det
Isnnskompensasjon for samisk kompetanse i barnevernstjenesten. | en av dem har man pregvd a
legge til rette for utdanning under Ignnet permisjon, men ikke greid a finansiere dette. | flere
kommuner har ansatte i barnevernet blitt tilbudt, og giennomfgrt kurs i samisk kultur og historie,
gjerne organisert gjennom lokale sprak og kultur-sentre.

6.3. Utfordring ved omplassering av barn

Foruten begrenset kompetanse innen selve barnevernet er begrenset sprakkompetanse i
samfunnet ellers et problem i mgte med barn som har behov for beskyttelse. | riktig alvorlige
saker, kan barnevernet finne det ngdvendig a plassere barn i fosterhjem. Det a finne forstehjem
hvor samiskspraklige barn kan fa ivaretatt sitt forstesprak kan vaere svaert vanskelig. Nar man
isteden er ngdt til 3 plassere barn i rene norsk-spraklige familier, sa innebzerer det en krenkelse av
barnets rett til & fa ivaretatt sitt eget sprak og sin kulturarv. Sametinget har mottatt mange
beretninger om barns tap av samisk identitet etter fosterhjemsopphold, noe som har gjort det
vanskelig for den enkelte a vende tilbake til den samiske kulturen. (Meld. St. 17 (2016—2017)). Nar
barn likevel ikke kan plasseres i fosterfamilier som selv har kjennskap til samisk sprak, innebzerer
det at barnevernet ikke har funnet et slikt hjem. | slike situasjoner gjgres en vurdering om at
barnevernsfaglige hensyn til barnets sikkerhet og velferd ma ga foran barnets rett til ivaretakelse
av sitt eget sprak i hjemmet. | slike situasjoner skal det foretas en vurdering av fosterfamiliers evne
og mulighet til & hjelpe barnet til 3 holde kontakten med sin egen kulturarv. Slike vurderinger
stiller hgye krav til kulturell kompetanse blant dem som jobber med plassering av barn i
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fosterhjem (Meld. St. 17 (2016-2017)). Ved barnevernskontorer i flere forvaltningskommuner er
dette et ansvarsomrade ansatte med samisk sprak og kulturkompetanse jobber med.

6.4. Oppsummering

Barneverntjenester i de samiske kommunene har rapportert at det er utfordringer med 3 ivareta
samiske barns rettigheter pa alle niva, blant annet med a rekruttere samiske fosterhjem, og sikre
tilstrekkelig sprak- og kulturkompetanse blant ansatte.?® Blant vare casekommuner er det en
kommune hvor samtlige av barnevernets ansatte er samisk-talende, to hvor man har en ansatt
som er samisk-talende, og i tre kommuner innehar noen av de ansatte god kjennskap til lokal
samisk kultur, men ikke samisk sprakkompetanse. | disse kommunene skal man ha tilgang til
samisk tolk ved behov, og i m@gte med samiske familier sp@rres det om de gnsker 8 kommunisere
pa samisk.

| kommunene hvor man ikke har ansatte med samisk sprakkompetanse, har virkemidler som
Ignnspaslag, og tilrettelegging for lokal kompetansestyrking i liten grad blitt brukt. | kommuner
hvor sprakmiljgene er sma, spesielt i sgr- og lulesamiske omrader er det vanskelig a rekruttere
ansatte med samisk-spraklig kompetanse, ettersom ingen gnsker a jobbe i sitt eget miljg. | flere
forvaltningskommuner har det isteden veert et langt sterkere fokus pa a styrke forstaelsen av lokal
samisk kultur i den kommunale barnevernstjenesten. Ogsa dette har stor betydning for arbeidet
med a ivareta samiske barns behov og rettigheter i mgte med barnevernet.

Ett omrade hvor det er sveert krevende a ivareta samiske barns rettigheter er knyttet til
fosterhjem. Samiske barn har rett til 3 fa ivaretatt sitt sprak og sin kultur, ogsa dette er en
rettighet det er sveert krevende a overholde ved plassering av samiske barn i fosterfamilier. |
fravaeret av samisk-spraklige fosterhjem jobbes det for a plassere barn i familier, og i et miljg og en
familie hvor de skal ha gode forutsetninger for a ivareta et samisk sprak og kulturarv. Dette er
svaert krevende prosesser, og det knyttes ofte stor misngye til plassering av samiske barn i ikke-
samiske fosterfamilier.

1 2021 ble det besluttet a gjgre RESAK til et Nasjonalt Samisk Kompetansesenter (NASAK) for
barnevern, familievern og krisesenter. Senteret er under etablering med base i Karasjohka—
Karasjok, og det er en ambisjon om at NASAK skal bidra til a styrke barnevernets arbeid ovenfor
samiske barn og familier over hele landet.

19 Radio Nordkapp, 09.05.2021: https://www.radionordkapp.no/nyheter/16156/fagnettverk-innen-samisk-
barnevern/
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7. Samisk kompetanse i rettsvesen og politi

Dette kapittelet tar for seg kompetanse- og rekrutteringsutfordringer i statsetatene rettsvesen og
politi med utgangspunkt i et lagdemme og to politidistrikter som inngar i
sprakforvaltningsomradet

Alle offentlige organer, deriblant statlige, som har en tjenestekrets som omfatter en kommune
eller del aven kommune i forvaltningsomradet for samisk sprak er etter samelovens § 3-1i
utgangspunktet underlagt sprakreglene i sameloven. Etter lovens §3-2 er det krav til oversetting av
lover og regler, kunngjgringer og skjema pa bade samisk og norsk. Etter lovens § 3-3 har den som
henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig organ rett til svar pa samisk og for regionale offentlig
organer rett til svar pa samisk ved skriftlige henvendelser. Tilsatte i lokale eller regionale organer i
forvaltningsomradet har etter § 3-7 rett til permisjon med Ignn for a skaffe seg kunnskap i samisk
nar organet har behov for slik kunnskap. For rettsvesenet, politi og patalemyndighet gjelder
utvidet rett til bruk av samisk etter § 3-4 (Skogvang, 2017).

7.1. Rettsvesenet

Alle domstoler er regionale organer etter sameloven. | praksis betyr dette at de som henvender
seg har rett til svar pa samisk kun ved skriftlige henvendelser.

7.1.1. Sprakreglene

Den utvidede rett til bruk av samisk i rettsvesenet etter lovens §3-4 har seks punkter som gjelder
(1) prosess-skriv pa samisk og oversettelse til norsk, (2) muntlig henvendelse, (3) tale samisk i
rettsmgte og tolking, (4) samisk som forhandlingssprak, (5) rettsbok pa samisk og oversettelse til
norsk og (6) oversettelse av rettsbok fgrt pa norsk til samisk. Begrunnelsen for denne utvidede
retten er at rettsvesenet har et stgrre innslag av muntlig saksbehandling enn ved de fleste andre
offentlige organer. | tillegg er folks kontakt med rettsvesenet:

«i mange sammenhenger av en mer unntaksvis og ekstraordinzer karakter enn
kontakten med de fleste andre offentlige myndigheter. De avgjgrelsene som treffes
innen rettsvesenet har ofte et mer hgytidelig preg og er ikke sjelden av mer
vidtrekkende betydning for de bergrte enn andre myndighetsvedtak» (Selfors m.fl.
2011: 16).

Sprakreglene omfatter alle domstolene som bergres av forvaltningsomradet, men hvordan de
praktiseres varierer betydelig med spraksituasjonen lokalt og regionalt og hvordan mulighetene til
a bygge opp kompetansen har veert.

Nar det gjelder sprakreglene vil et fgrste ledd vaere a sgrge for at reglene er kjent blant de som
mgter problemstillingene. | intervjuene kommer det framt at det i Halogaland lagmannsrett er hgy
bevissthet pa dette, mens i Trgndelag tingrett er bevisstheten om dette gkende. Det siste kan
blant annet vaere en fglge av at man ogsa har andre minoriteter der det ma tas spesielle hensyn til
sprak og kultur. Antallet samiske saker i denne domstolen er lite, anslagsvis et par saker i aret.

7.1.2. Tolking og oversetting

Ved Halogaland lagmannsrett sies det i intervju at man ikke er kjent med at man har fatt inn
dokumenter som er kun pa samisk slik at oversettelse og svar pa samisk blir ngdvendig. | tilfelle,
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ville man mattet engasjere en oversetter da de ikke har ansatt egen samisk sprakkompetanse,
men informantene mener de har gode rutiner for innhenting av tolk med best mulig kompetanse
nar det er folk som gnsker a snakke samisk i retten. Problemet er at det er veldig fa tolker som er
registrert i tolkeportalen, og disse er nordsamiske tolker, slik at det er meget krevende a finne
gode tolker for lulesamisk. Behovet for lulesamisk framkommer ikke sa ofte, men det kom fram i
flere tilfeller i overgrepssakene fra Tysfjord. Domstolen har etter hvert flere gode tolker pa
nordsamisk, men som papekt av politimester i Finnmark Ellen Katrine Haetta i et jubileumsseminar
om samerett,?° s er utviklingen av tolketjenesten begrenset av at tolkene gjennomgaende er free
lancere (Ruud 2017a). For Halogaland lagmannsrett er det na i Tromsg gode anlegg for
simultantolking med egne tolkerom og utstyr som kan betjene tilhgrere. Det forutsetter man ogsa
a fa ved nytt rettssted i Finnmark. Domstolen har gode rutiner pa tolkebruk.

Tolkerollen er krevende, og aktgrene i retten kan ifglge tolk Nancy Porsanger Anti ogsa ha et
uriktig bilde av tolkens rolle (Ruud 2017b): Anti erfarer at rettens aktgrer ofte har forventning om
at hun skal forklare hva vitnet eller parten egentlig mener, og ikke bare hva vedkommende faktisk
sier. — Dette blir galt, forteller hun. — Rolledefinisjonen var er at «tolken tolker det som blir sagt
slik det blir sagt, og kan ikke utelate, legge til eller endre noe av innholdet»» (Ruud 2017b:26).

En annen side ved dette belyses av Politimester Hzetta:

«Norsk er ikke veldig rikt pa ord. Samisk derimot er et rikere sprak, noe som medfgrer
at det er vanskeligere a tolke. Det er sma nyanser og det er svaert viktig nar man
behandler saker. Derfor er ogsa tolkene sveert viktige for rettssikkerheten. Jeg mener
at deres status ma heves, at vi som aktgrer ser det viktige arbeidet tolkene gjgr, og at
vi anerkjenner dette (Ruud 2017a).

Lagdommer i Halogaland lagmannsrett og leder av Utmarksdomstolen for Finnmark Nils Asbjgrn
Engstad fremholder generelt at det er behov for flere kompetente rettstolker, det bgr komme en
autorisasjonsordning for tolker og bade kvalitet og kapasitet pa tolkeutstyr i norske rettssaler bgr
heves. Dette er forutsetninger for a heve rettsikkerheten (Ruud 2017c). Politimester Haetta er ogsa
opptatt av forholdet mellom sprak og juss:

«Tolkens rolle i samiske saker — Vi har mange dyktige tolker, men de har ikke den
juridiske kompetansen. Det juridiske spraket er sa spesielt fordi det er klart og presist,
men man ma forsta innholdet .... For a fa til dette mener jeg man ma ha den juridiske
terminologien i spraket sitt, hvis ikke kan det fort blir feil. Derfor er bade god
sprakkompetanse og god juridisk kompetanse viktig. Derfor er det viktig at vi gir
tolkene rom for a utvikle spraket» (Ruud 2017a).

Et annet temafelt som er utfordrende for tolkene er saker om:

«utmark, reindrift, fiske, fangst og natur. Her er det samiske spraket sveert rikt, og
norsk terminologi blir veldig mangelfull. Samisktalende bruker begrep som inneholder
mye informasjon, og meningen forsvinner om ikke tolken greier a gjengi innholdet fullt
og helt. ... Innenfor reindrift har man en helt egen terminologi som selv ikke
fastboende samer kjenner. Man har og kulturelle former for a vise uenighet. Det er
ikke lett a oppfatte for andre.» (Ruud 2017b:26-27).

20 ved 100-arsjubileet for det fgrste samiske landsmgtet, Traante 2017 i Trondheim avholdt
Domstoladministrasjonen og Forum for den samiske dimensjonen i rettsvesenet et felles seminar.
Aktualitetsmagasinet Rett pa sak refererte fra dette seminaret i flere utgaver dette aret.
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Konsekvensen av dette mener tolk Nancy Porsanger Anti er at det i mye stgrre grad enn i dag
burde oppnevnes sakkyndige i alvorlige saker, og for a fange opp bade kulturelt betingede faktorer
og rettsoppfatninger i den samiske kulturen.

«Som reindriftsutgver og erfaren tolk i reindriftssaker mener jeg det er viktig for
rettsikkerheten at tolken har solid kunnskap om reindriftsterminologi ... og at tolkene
som blir benyttet bgr ha kunnskap i begge sprak, reindriftskompetanse, god kjennskap
til reindriftas terminologi og reindriftssamisk rettsoppfatning, for i det hele tatt a
kunne forsta nok til a tolke slike forklaringer» (Ruud 2017b:27).

Den optimale kommentaren a fa hgre for en tolk er «vi glemte nesten at du var til stede» og
sprakbruken flyter lett og naturlig (op.cit.).

7.1.3. Sprak og kultur

Politimester Ellen Katrine Haetta papeker at det er viktig a vaere oppmerksom pa at samisk og
norsk er kulturelt forskjellige. For eksempel har en pa norsk ordtaket «den som tier samtykker»,
mens det er motsatt i samisk kultur. «Det er heller slik at man tier nar man er veldig uenig. Ogsa
det bibelske spraket er sterkt i det samiske. Dermed fgles det ikke alltid rett a gi en tilstaelse til en
advokat eller en dommer» (Ruud 2017a). Tolk Nancy Porsanger Anti framholder at «saker som
angar helse, seksualitet, psykiske lidelser og fglelser» (op. cit.) er spesielt krevende med abstrakt
sprak og ofte fa begrep. «Mange samer er ikke kulturelt vant til & snakke om slike ting, og kan ha
vanskeligheter med a ordlegge seg» (Ruud 2017b:26).

7.1.4. Kultur og sedvaner

Politimester Haetta fremholder ogsa at aktgrene i retten ma ha kunnskap om at spraket og
kulturen hgrer sterkt sammen slik at det samiske spraket blir dermed ikke bare et sprak, men ogsa
en rettskilde, (Ruud 2017a:22). Samisk kultur og samiske sedvaner skal ivaretas utover spraket, det
gjelder bade kultur og rettsforstaelse. Her er det store utfordringer. Lagdommer Susann F.
Skogvang sier det slik:

«En hovedutfordring hva gjelder samerett og samiske rettigheter er at kunnskapsnivaet
i samfunnet om samenes status som urfolk og betydningen av dette er for lavt. Dette
forplanter seg ogsa i rettssystemet. Det er behov for en styrking av kompetansen om
samenes rettslige vern av sprak og kultur i medhold av Grunnloven og de
internasjonale menneskerettighetene Norge er forpliktet av. Det positive er at alle nye
dommere i Norge na far opplaering i menneskerettigheter, inkludert samerett, pa
introduksjonskurset for nye dommere» (Ruud 2017¢:12).

Lagdommer Nils Asbjgrn Engstad framholder at hovedutfordringen «er a fa hgynet
kunnskapsnivaet i domstolene. Det gjelder kunnskap om samerett som rettsomrade og kunnskap
om samisk kultur og sprak, samiske sedvaner og tradisjonell samisk naturbruk» (op.cit.). Han
betoner at det

«er behov for a gke kunnskapsnivdet om anvendelsen av menneskerettsinstrumentene
pa samerettens omrade og om de forpliktelser vi har til a gjgre det ut fra Grunnloven
og menneskerettskonvensjoner Norge er bundet av. Det handler ogsa om at vi som
dommere mgter disse sakene med respekt, uten fordommer og med vilje til a rydde vei
i et juridisk landskap som fremdeles er under utvikling» (op.cit.)

Leder for Advokatforeningen Jens Johan Hjort fremholder at advokater som arbeider i samiske
omrader bgr vaere forpliktet til 3 tilegne seg grunnleggende kunnskap om det samiske utfra god
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advokatskikk. «Ngdvendig kompetanse» innbefatter mer enn det rent juridiske» (Ruud 2017d).
Det kommer fram i intervjuene at det er en del advokater som har spesialisert seg pa rettsfeltet og
behersker det godt. Det samme gjelder skjgnnssaker hvor det ogsa er advokater som har
spesialisert seg og har kompetanse til 4 belyse de spgrsmalene domstolen skal ta stilling til pa en
god mate.

7.1.5. Samisk som rettssprak

Politimester Haetta anskueliggjgr betydningen av samisk som rettssprak ved ett konkret eksempel:

«Jeg var aktor i en sak, der gutten som var tiltalt kom bort og gav meg en hjertelig
velkomst. Slik velkomst er det ikke alle som far. Jeg er jo aktor. Han hadde dette pa
hjertet; — Dersom jeg blir dgmt i denne saken er jeg i alle fall sikker pa at du forstar. —
Det var altsa ikke selve saken som var ille for ham. Det verste for ham var a ikke bli
forstatt. Det var jeg som aktor, patalemakten, som ble den trygge havna. Han hadde sa
stor tillit til domstolen, at dersom han bare ble forstatt, skulle det ordne seg. Jeg
opplevde dette som svaert rgrende, men samtidig veldig bekymringsfullt. Hans
bekymring for ikke a bli forstatt i retten var sterk. Slik kan vi ikke ha det» (Ruud 2017a).

Politimesteren uttaler ogsa at Indre Finnmark tingrett skaper tillit og at denne domstolen har gjort
sveaert mye for 3 Igfte det samiske spraket. Politimesteren fremhever at denne domstolen har
bidratt til at saerlig det samiske samfunnet har fatt mer tillitt til rettsvesenet (op.cit.).

Denne domstolen er sammensldtt®*og heter nd Indre og @stre Finnmark tingrett. Rettsstedet
Deatnu—Tana er samlokalisert med Finnmarkskommisjonen og har samisk som arbeidssprak. |
intervju kommer det fram at man ved disse to institusjonene legger vekt pa a utvikle samisk som
rettssprak ved a snakke om rettslige sp@rsmal pa samisk ikke bare profesjonelt, men ogsa
populeaert for a kunne fgre slik samtale med vanlige mennesker.

Politimester Ellen Katrine Haetta fgler seg ogsa forpliktet til 3 bidra i sprakarbeid for egen del, bl.a.
i prosjekt under Sametinget, «pa grunn av utdanning, kunnskap og pa grunn av idealisme ... fordi
jeg faler sterkt for det samiske spraket og samfunnet» (Ruud 2017a). Haetta etterlyser generelt
mer profesjonalitet i sprakarbeidet og understreker at man ma «finne balansegangen mellom det
juridiske og det folkelige i spraket, og denne balansegangen er viktig» (op. cit.).

7.1.6. Den samiske dimensjon

De rettslige forpliktelsene domstolene har overfor samene i Norge er basert pa Grunnloven og
internasjonale konvensjoner. Den fgrste helhetlige vurderingen av samenes forhold til
rettsvesenet ble gjennomfgrt av Domstolkommisjonen (NOU 1999:19) og Strukturutvalget (NOU
1999:22) som vurderte bl.a. kompetanse, sprakbruk, samiske sedvaner og rettsoppfatninger, samt
rekruttering av dommere og benevnte det som den samiske dimensjon. Bl.a. ledet dette til
etableringen av Indre Finnmark tingrett i 2004 med Deatnu—Tana som kontorsted. Denne
domstolen er over tid bygd opp som en domstol som benytter samisk som rettssprak. | 2011 var
det en dommer, en aktor og tre advokater som praktiserer samisk under rettsmgter i denne
domstolen (Selfors mfl. 2011).

En arbeidsgruppe nedsatt av Domstoladministrasjonen utredet en rekke problemstillinger knyttet
til den samiske dimensjonen i rettsvesenet (Selfors m.fl. 2011). Et funn i denne rapporten var at

21 Se senere
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norske domstoler har lavere legitimitet blant samer enn i befolkningen ellers, og at dommerne i
liten grad har samisk kulturkompetanse og har for darlig kjennskap til rettsreglene for Norges
urfolk. Arbeidsgruppen foreslo blant annet at det ble etablert et eget forum for den samiske
dimensjonen i rettsvesenet. Dette ble etablert i 2015 som Samisk Forum; et nettverksforum innen
rettsvesenet sammensatt med ei styringsgruppe pa sju personer. Det kommer fram i intervju at
forumet har holdt flere seminarer og har ogsa planlagt et seminar i Hgyesteretts lokaler, som
matte utsettes pga. den pagaende pandemien.

Da den nye domstolkommisjonen ble opprettet i 2017 kom den samiske dimensjonen med i
mandatet. | den fgrste utredningen sies det bl.a.:

«Med den samiske dimensjonen i domstolene menes bade forhold relatert til
domstolstilgang for samer og domstolenes ansvar som statsmakt for ivaretakelsen av
samisk sprak, kultur og samfunnsliv. | Domstolkommisjonens mandat fremheves det
saerskilt at ogsa den samiske befolkningen skal ha god tilgang pa tvistelgsning av hgy
kvalitet» (NOU 2019:17, 99).

Som sentrale hensyn angir kommisjonen at «domstolstrukturen ma som et utgangspunkt vurderes
ut fra hensynet til innbyggernes rettssikkerhet, tilliten til domstolene og behovet for
kvalitetsmessig gode avgjgrelser innen rammene for en forsvarlig ressursbruk» og at dette ogsa
angar samer bade individuelt og kollektivt og gjelder rettsinstanser over hele landet. Kommisjonen
anfgrer at det ma tas sikte pa at saker med samiske interesser behandles av dommere og
domstoler som oppfyller de samme hgye krav til kvalitet som i andre saker og understreker at det
stiller krav til kunnskap om same- og urfolksrett i domstolene og kjennskap til de samiske sprak,
samisk kultur og de samiske samfunn. Kommisjonen anfgrer ogsa at retten til reell likebehandling
mellom samer og nordmenn i domstolene var en viktig begrunnelse for opprettelsen av Sis-
Finnmarkku diggegoddi/Indre Finnmark tingrett med Deatnu—Tana som rettssted i 2004. Siden
samme rett gjelder for alle samer i Norge poengterer kommisjonen at flere tiltak pa overordnet
niva ma iverksettes for a imgtekomme likebehandlingshensynet (NOU 2019:17).

Kommisjonen delte sin behandling av den samiske dimensjon pa sine to delutredninger. Den
fgrste delutredningen tar opp bl.a. vernetingsreglene, dvs. reglene om hvilken domstol en sak skal
kunne behandles for. Kommisjonen foreslar justering av reglene slik at det i st@rre grad dpnes for a
flytte saker f.eks. til Sis-Finnmarkku diggegoddi /Indre Finnmark tingrett, men anser samtidig at
alle domstoler ma vaere beredt og kompetent til 8 behandle saker som angar samiske forhold
(NOU 2019:17).

Siden det ikke finnes dommere som kan fgre saker pa samisk utenfor rettssted Deatnu—-Tana er
det stort behov for tolketjenester. | tillegg til a styrke tilgangen pa tolker peker kommisjonen ogsa
pa behovet for oppgradering av teknisk tolkeutstyr. Kommisjonen foreslar ogsa at Sis-Finnmarkku
diggegoddi/Indre Finnmark tingrett utvikles videre som ressursdomstol som bade driver videre
kompetanseoppbygging og kan fungere som et kompetansesenter for andre domstoler pa feltet
samisk sprak og kultur (NOU 2019:17). | sin andre innstilling tar kommisjonen opp rekruttering:

«For den samisktalende delen av befolkningen har det stor verdi at domstoler som ligger innenfor
det samiske bosettingsomradet, har dommere og saksbehandlere med gode sprakkunnskaper i
samisk. Det bgr derfor vaere et generelt mal a gke rekrutteringen av samiskspraklige dommere og
medarbeidere i domstolene» (NOU 2020:11, 124).
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Kommisjonen anser at ansvaret for dette tilligger innstillingsradet og nevner at

«stillingsannonser til stillinger i aktuelle domstoler kan fremheve at kompetanse innen
samisk sprak og kultur er gnskelig. Dette kan og bgr formuleres slik at det generelle
rekrutteringsgrunnlaget ikke svekkes. A fremheve et gnske om kompetanse pa
omradet vil, i tillegg til 3 gi et signal til potensielle sgkere til den aktuelle stillingen, gi
tydelige signaler om at kunnskaper om samisk sprak og samisk kultur verdsettes og
etterspgrres i domstolene» (NOU 2020:11, 124).

Kommisjonen forslar ogsa at det bgr lovfestes i domstolsloven at ved Sis-Finnmarkku diggegoddi/
Indre Finnmark tingrett ma minst en dommer beherske nordsamisk skriftlig og muntlig (NOU
2020:11).

Som et generelt tiltak for a sikre at domstolene behandler samiske saker med samme grundighet
og hgye kvalitet som gvrige saker er det etablert en veileder for dommerne (Samisk forum 2019).
Samisk Forum ga i sin hgringsuttalelse til kommisjonens andre utredning bade stgtte til
utredningen og ga ogsa noen tilleggsforslag, bl.a. lovendringer for a sikre samisk representasjon i
styret for domstoladministrasjonen, innstillingsrad, overfgring av saker til omtalt ressursdomstol
og Halogaland lagmannsrett for ankedomstoler. Forumet konkretiserte ogsa tiltak for a sikre
spesialisering og kompetanseheving og hadde ogsa forslag til ytterligere oppgaver for rettssted
Deatnu-Tana.

Som et ledd i domstolsreformen ble Sis-Finnmarkku diggegoddi/Indre Finnmark tingrett i 2021
slatt sammen med @st-Finnmark tingrett til Indre og @stre Finnmark tingrett med to rettssteder,
Deatnu—Tana og Vadsg.

En av grunnene til at man i domstolsreformen slo sammen domstoler var a styrke fagmiljger og
legge til rette for det man har kalt moderat spesialisering. Ifglge intervju praktiseres dette allerede
ved Halogaland lagmannsrett. Konkret betyr det at en av de to samiske dommerne tildeles relativt
flere saker med samisk tema enn andre. Det vurderes ogsa gjennomfgrt for Indre og @stre
Finnmark tingrett.

Justering av vernetingsreglene er til vurdering i departementet. Identifisering av samiske saker er
ifglge intervjuene ogsa utfordrende nar man gar utover de apenbare som gjelder reindrift eller
skal gjennomfg@res pa samisk sprak. Det er eksempler pa at dette er identifisert for seint bl.a. i
barnevernssaker. Naturbrukssaker er ogsa viktige, eksempelvis blir ofte motorferdselssaker for
bygdefolk/utmarksbrukere behandlet som motorferdsel for allmennheten.

Det kommer ogsa fram i intervjuene at spesielt i Nord-Norge er det mange yngre jurister og
dommere som har hatt samerett pa pensum ved Universitetet i Tromsg. Dette gjgr rettsomradet
mer kjent for mange jurister. Samerett laerer man ogsa ved & arbeide med det over tid.

Nar det gjelder generalistdommeres muligheter til 3 behandle samiske saker understreker en
domstolsleder at det er avhengig av at det samiske perspektivet kommer fram og at dommerne far
mulighet til 3 sette seg inn i saken og fokus blir rett, sa kan slike saker bli behandlet pa en god
mate. Det kan Fosensaken?? ses som et godt eksempel pd. Hpyesterett sier selv at i sivile saker er

22 \Jedtak om konsesjon til vindkraftutbygging pd Fosen kjent ugyldig fordi utbyggingen krenker
reindriftssamenes rett til kulturutgvelse | Norges Domstoler
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de veldig bundet av det advokatene gjgr. Rent allment gjelder det dersom advokatene ikke er
tilstrekkelig arvakne i forhold til det samiske aspektet, sa har dommerne i sivile saker en viss
mulighet til 3 gi en viss materiell prosessledelse. Det kan bety at dommerne, helst forholdsvis tidlig
i saken, kan gripe inn og si at dette ma utredes bedre, f.eks. ved @ oppnevne nye sakkyndige og
styre det, uten 3 ta stilling, og sgrge for at advokaten gjgr jobben sin. Det stiller krav til
dommernes kunnskap. | straffesaker har dommeren en plikt til & pase at alle relevante forhold er
tatt i betraktning. Hvis ikke, er det en saksbehandlingsfeil.

I NOU 2016:18 ble det diskutert hvorvidt ansvar for samisk sprak burde institusjonaliseres slik at
fagenheter burde samles f.eks. for det sgrsamiske omradet eller om tiloudene burde vaere neert til
hvor folk bor. Dette er ogsa en problemstilling for domstolene. Hvor realistisk er det a
gjiennomfgre samiske saker overalt? Her kommer teknologien inn og dpner for gjennomfgring av
fiernmgter. Dette blir jo spgrsmal om vektlegging og avveining. En ytterlighet ville vaere et eget
samisk rettssystem (Somby 2018), men det er neppe et utbredt synspunkt.

7.2. Politiet

Etter sameloven §3-4 annet ledd har enhver rett til 8 bruke samisk i avhgr og ved muntlig
anmeldelse og rettsmiddelerklzering.

7.2.1. Tilstedeveerende politi

Politireformen av 2016 ble presentert som naerpolitireformen og forutsatte a skulle gi et mer
tilstedeveerende, synlig og tilgjengelig politi samtidig som man etablerte en ny struktur med faerre
politidistrikter og redusert antall tjenestesteder.?® Forskere ved Politihggskolen har analysert
reformen og oppsummerer at «[s]Jom politiforskere ser vi et forandret politi. Det som tidligere var
politioppgaver utfgres na av andre etater, sikkerhetsselskaper eller gjgres ikke i det hele tatt. Rent
faktisk har politiet blitt alt annet enn nzert ...» (S@rli og Larsson 2018:1). Forholdet til kommunene
beskriver de slik:

«Det som har skjedd er at kommunene har fatt politikontakter, ofte som erstatning for
lensmannskontorene som er nedlagt. En politikontakt er en politibetjent som har en
kontordag i uka mgter og snakker med ansatte i kommunene. Politidistriktene skal
ogsa bygge videre pa politirdadene som finnes rundt om i landet, en mgtearena mellom
politi og kommune» (Sgrli og Larsson 2018:1).

Sorli og Larsson (2018) forklarer det videre slik; «politiet har fatt en mengde nye krevende
oppgaver og ressursene brukt til omorganisering tas fra de tidligere prioriterte oppgavene som
ikke var sa synlige pa maleparametrene; service, bistand og nettopp forebygging» (op.cit.). Det
samme har skjedd i andre land, bl.a. Sverige og Danmark og «[f]orskning derfra har klart
dokumentert det folk flest ser ogsa her; politiet sentraliseres og folk ser oftere enn f@r kun politiet
i en patruljebil pa vei til eller fra en hendelse. Avstanden mellom politi og borgerne de skal tjene
har blitt stgrre» (op.cit.). Forskerne karakteriserer reformen slik:

«Dagens reform ligger i spagaten mellom politisk og byrakratisk gnsketenking. Skal
man i det hele tatt lykkes med a skape noe som med en viss grad av verdighet kan

2 www.regjeringen.no/contentassets/c41e176a6d564304b01eaf09a79f8758/faktaark politireform.pdf
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kalles naerpoliti, ma det ansettes langt flere i politiet. To politifolk per 1000 innbyggere
er i europeisk sammenheng fa, og ikke nok til at politiet skal kunne levere» (op.cit.).

Mot dette bakteppet har vi intervjuet politi pa flere niva, innenfor forvaltningsomradet, for a fa et
bilde av hvordan dette samspiller med forutsetningene for a ivareta samisk sprak og kultur.

Forholdet mellom kommunene og politiet reguleres av tjenestetilbudsavtaler. | sitt tilsvar til
politiets utkast til slik avtale stilte Snaasen tjielte/Snasa kommune (2021) krav om at
politikontakten skulle vaere til stede 5 dager hver uke samt mgte i kommunens beredskapsrad,
kriseteam og oppvekstforum. Kravet ble ikke imgtekommet. Politikontakten har kontorsted pa
Sndasa—Snasa 1% dag per uke. Dette peker mot at vektlegging av forebyggende arbeid ikke
imgtekommes og er klart i samsvar med funnene til Sgrli og Larsson (2018), referert over.
Guovdageainnu suohkan — Kautokeino kommune har ifglge ordfgrer Hans Isak Olsen gjennom
flere ar ikke lyktes med a fa i stand en skriftlig samarbeidsavtale (Heitmann 2021a). Politimester
Haetta mener pa sin side at politiet har god dialog med kommunestyret i Guovdageaidnu—
Kautokeino, (Heitmann 2021b).

7.2.2. Samisk sprak og kultur

Politiets utfordringer i forhold til samisk sprak og kultur ble satt pa spissen i etterforskningen av de
omfattende overgrepssakene i Tysfjord. | politidistriktets egen rapport heter det innledningsvis om
tillit:

«Manglende tillit til storsamfunnet er en kjent problemstilling i samiske miljg, ogsa i
det lulesamiske miljget i Tysfjord. Tilliten til offentlige myndigheter — bade kommunale
og statlige — er begrenset. Deres relasjon til politi, kommune og andre offentlige
tjenester er farget av fornorskningstiden og mange ar med undertrykkende og
diskriminerende politikk. Dette har pavirket politiets arbeid i Tysfjordsakene. Vi har
veert ngdt til 3 jobbe annerledes enn vi normalt ville gjort for 3 skape tillit i
lokalsamfunnet. Det gjelder bade i forhold til innhenting av informasjon, forebyggende
politiarbeid og etterforsking av straffesaker» (Vangen 2017:6-7).

Samme rapportinnledning problematiserer ogsa forholdet til samisk sprak og kultur:

«Ngdvendig kunnskap om samisk sprak og kultur — spesielt den lulesamiske kulturen —
har veert en utfordring for politiet. Vi sa tidlig at samisk sprak og kulturkompetanse var
ngdvendig for a skape tillit og forstaelse i mgte med involverte med samisk bakgrunn.

Vi sa ogsa at politiet hadde alt for darlig kompetanse pa dette fagfeltet» (op.cit: 7).

Politiet valgte a kontakte samiske kompetansemiljger bade for a gke sin kompetanse og fa rad og
veiledning i handtering av sensitive og tabubelagte temaer med tilknytning til kulturen (Vangen
2017).

Mer allment er «Hjertespraksutvalget» opptatt av samiske sprak og samisk kultur i forhold til
politireformen: «[h]vordan den nye politireformen skal ivareta hensynet til samiske sprak og
samisk kultur, er etter det utvalget kan se, ikke drgftet. Pa bakgrunn av dette foreslar utvalget at
enkelte politidistrikt skal ha saerskilte forpliktelser» (NOU 2016:18, 181). Utvalget foreslar fglgende
ansvarsomrader nar det gjelder samisk sprak og kulturkompetanse:

e Finnmark politidistrikt: nordsamisk

e Nordland politidistrikt: lulesamisk
e Trgndelag politidistrikt: sgrsamisk
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Utvalget sier bl.a. dette om forpliktelsene:

«Politidistrikt med saerlig ansvar for samiske sprak vil etter utvalgets syn kunne bidra til
a bygge opp samiske sprak- og samisk kulturkompetanse i politiet, samt bidra til et
likeverdig tjenestetilbud for den samiske befolkningen. Ved & samle de samiske
sprakomradene innenfor tre politidistrikt, vil dessuten flere samiskrelaterte
problemstillinger kunne sgkes Igst innenfor disse politidistriktene. Utvalget mener
videre at departementet bgr fa ansvaret for at de nevnte politidistrikt har de
ngdvendige ressursene og den ngdvendige kompetansen for a ivareta samiske sprak og
samisk kulturkunnskap i politiet» (NOU 2016:18, 181).

Vi har ikke undersgkt oppfelgingen av dette forslaget.

Familien spiller en sentral rolle i samiske samfunn, spesielt i reindrifta (Nordin 2007). Dette viser
seg bl.a. i en omfattende slektskapsterminologi (Solem 1970, Kappfjell 1998). | Guovdageaidnu—
Kautokeino, er slektstilhgrighet sa viktig at for en kommunal arealplanlegger er slektsboka for
Guovdageaidnu—Kautokeino, ei aktuell faktabok pa linje med fagbgker i planlegging og offentlig
forvaltning (Skalnes 2003). Dette gir tette samfunn, og kan innebzere bade inhabilitet og
lojalitetskonflikter for samiske politifolk.

| intervjuene kom det fram at politiet i Finnmark har seks samisktalende av i alt ca. 220 ansatte. Av
de samisktalende som har tatt Politihgyskolen arbeider i dag to i Karasjok og en i Tana, men ellers
sa vidt vites ingen i Kautokeino, Porsanger, Deatnu—Tana eller Nesseby. Utfordringene med a veaere
samisk politi innenfor samiske lokalsamfunn illustreres av flere konkrete eksempler pa politifolk
som opplevde at de aldri fikk veere privatmennesker, men ble oppfatta som politi hele tida, og for
noen ogsa lenge etter de var sluttet i politiet, eller pa den andre sida at politiets inngrep i opplagte
lovbrudd blir tolket som resultat av motsetninger mellom familier. Tillit/mistillit til politiet kunne
ogsa vaere avhengig av tillit/mistillit til familien til vedkommende politibetjent. Dette kan gjgre det
vanskelig a ta politiutdanning for sa 8 komme tilbake til hjembygden.

Samisk kultur er mindre synlig i sgr enn i nord. Av intervjuene kommer det fram at det samiske kan
ga under radaren i Trgndelag. Politifolk pa flere niva er klare pa at de ikke blir utfordret i forhold til
sine forpliktelser nar det gjelder samisk sprak. Politiet i Trgndelag har en samisk
polititienestemann som er brukt i ei ressursgruppe i forhold til samiske saker, men ledelsen er klar
pa at denne kompetanse nok brukes i liten grad. Noe av forklaringen pa dette kom fram i en
konflikt om reinmerking og pastatt reintyveri, der matte det innhentes merkekyndige fra Finnmark
til Trendelag (Humstad 2020). Utfordringen for politiet er slik sett ogsa a fa benyttet den
kompetansen de har pa en optimal mate.

| dagens situasjon som forvaltningskommune er Sndasa—Snasa spesielt opptatt av tilbudet til den
samiske befolkningen og stilte krav om opplaering ved rekruttering av politifolk lokalt:

«Sndasen Tjielte/Snasa Kommune ble innlemmet i forvaltningsomrade for sgrsamisk sprak og kultur
fra 1.januar 2008. Det gjgr at Snaasen tjielte/Snasa kommune har et spesielt ansvar for & ivareta,
fremme og videreutvikle tilbud til den samiske befolkningen. Kommunen gnsker 3 sikre at den
samiske befolkningen i kommunen far et tjenestetilbud som tar hensyn til deres kultur, etnisitet og
sprak og sikrer likeverdighet i tilgjengelighet til alle tjenester. For & oppna dette er det ngdvendig
med gkt kunnskap om samisk sprak og kultur blant tjenesteyterne i alle samarbeidende organer.
Ved arbeid i et forvaltningsomrade for sgrsamisk sprak og kultur, er det viktig a rekruttere inn
personer som har, eller kan tilegne seg kompetanse pa sgrsamisk sprak og kultur» (Snaasen
tjielte/Snasa kommune 2021:2
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Det kom fram i intervju at det fgrste tidligere lensmann hadde gjort da kommunen gikk inn i
forvaltningsomradet, var a sgrge for at det ble oppsatt skilt pa sgrsamisk pa lensmannskontoret.
Utover dette fikk ikke inngangen noen formelle fglger for lensmannskontorets virksomhet. Det
kom ogsa fram i intervju at bade tidligere lensmann og navaerende politikontakt har lagt stor vekt
pa a ha kontakt med samene, spesielt innenfor reindrifta, bade individuelt, som familier og
reinbeitedistrikter. | tillegg har de ogsa lagt vekt pa samarbeidet med andre som har
oppsynsoppgaver i utmarka som Fjellstyret og Statens Naturoppsyn (SNO). Kapasiteten til dette er
betraktelig redusert som fglge av redusert kontortid pa Snaasa—Snasa.

Sgrsamisk sprak har etter det informantene kjenner til aldri veert benyttet i kontakt mellom
politiet og samene pa Snaasa—Snasa. Deres vurdering er at politiet har hatt sa naer kontakt med
samene over lang tid at de har opparbeidet tilstrekkelig kulturell forstaelse. Politiet i Trgndelag
erkjenner at dette er personavhengig og at det vil ta tid a bygge opp nytt personell med
tilsvarende lokal forankring. Dette aktualiserer kommunens krav om opplaering ved nytilsetting.
Det er ingen oversikt over hvor mange sgrsamer som evt. har gjennomgatt politihggskolen og hvor
stort rekrutteringsgrunnlaget kan vaere, men ledelsen er apen for a legge vekt pa samisk sprak og
kultur ved stillingsutlysninger. Guovdageaidnu—Kautokeino, er en fullt ut samiskspraklig kommune,
men har ikke samisktalende politi lenger. Sagat presenterer utviklingen slik:

«Da lensmann Klemet Klemetsen forlot politistasjonen i Guovdageaidnu—Kautokeino, i april i ar,
etter a ha oppnadd politiets tidligpensjonsalder, var det som den siste samisktalende politi i bygda.
Pa 80-tallet hadde kontoret lensmann og tre politibetjenter, der tre av dem snakket samisk. Etter
det har det gatt skratt nedover med politikontoret» (Heitmann 2021c).

| perioden 2017-2019 ble det gjennomfgrt et eget oppfalgningsprosjekt i kjglvannet av flere
overgrepssaker i Tysfjord. Prosjektet fikk navnet Jaaska/Trygg, og malet har vaert a fglge opp de
bergrte og iverksette forebyggende tiltak for & hindre overgrep i fremtiden. Et viktig tiltak har veert
a kurse kommunalt og andre offentlig ansatte som har kontakt med barn og unge for a oppdage
mulige overgrep og forebygge at det skal skje igjen gjennom avdekkings- og handlingskompetanse.
Det er bredere enn politiet. Kursingen har blant annet hatt fokus pa samisk kulturforstaelse og
religionsutgvelse da deler av sakene, men slett ikke alle, var knyttet til lsestadianske og
samiskspraklige miljg.%

Ngdsentraler

«Hjertesprakutvalget» bekymrer seg for fatale konsekvenser som fglge av kommunikasjons-
problemer mellom innringer og operasjonssentralen og mener alle sentraler bgr fa gode Igsninger
for samisktalende innringere:

«Utvalget vil fremheve at det per i dag ikke er et krav om at alarmsentralene skal vaere bemannet
med folk som har kunnskaper i samiske sprak eller med saerskilte kunnskaper om samiske
stedsnavn. Utvalget ser pa denne bakgrunn et szerlig behov for a fokusere pa sprakkompetanse i
ngdmeldetjenesten og i meldingsmottaket for hendelser og nye saker.

Utvalget ser ogsa at det vil vaere mulig & utnytte samisk kompetanse pa tvers av etatene ved
samlokalisering av ngdmeldetjenesten. Utvalget mener dette vil gi bedre tjenester til de

24 Kilde: https://www.statsforvalteren.no/nordland/folk-og-samfunn/tysfiord-prosjektet/ Lesedato
15.1.2022
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samiskspraklige brukerne og vaere en god arena for laering og deling av kunnskap» (NOU 2016:18,
181).

Politimester Ellen Katrine Haetta mener fgrst og fremst etaten ma bli bedre rustet pa
ngdsentralene:

«Vi har etter hvert klart a rekruttere samisk spraklige til var ngdsentral, men vi har ikke god nok
kompetanse nar det gjelder samisk sprak. Heller ikke innenfor for eksempel helse og brann. Dette
burde vi jobbet mer med. ... Det er og mulig vi far til en felles ngdsentral i Kirkenes. | sa fall kan vi fa
til en sambruksmodell pa viktige samiske ressurser. Utfordringene er ikke bare & handtere
henvendelser om hva som har skjedd, men ogsa hvor det har skjedd. Stedsangivelse er sveert viktig.
Vi ma vaere helt sikre pa stedsnavn nar det meldes om en ulykke. Da er det viktig a ha
samisktalende medarbeidere, og det er viktig at disse kommer i tillegg til de vi har i dag. Dersom
ngdetaten samles, kan vi fa et samiskspraklig miljg. Dette vil vaere en stor styrke for politietaten»
(Ruud 2017a).

7.2.3. Rekruttering

«Hjertesprakutvalget» slo fast at «det er saerdeles viktig for rettssikkerheten at det er nok
samisktalende tjenestepersoner i det samiske sprakomradet, og at disse behersker spraket bade
muntlig og skriftlig» (NOU 2016:18, 181).

Vi har vaert inne pa mangelen av samiske politifolk i forrige avsnitt.

Politimester Ellen Katrine Heaetta har i en kronikk om politiutdanningen pekt pa faktorer som gjgr
rekruttering til politiyrket i utkantene krevende:

«Jeg tror det er seerlig to ting som er uheldig for oss i grisgrendte strgk. Det ene er at
studentene under utdanning kan danne seg et bilde av politijobben som ikke helt
passer til hvordan den faktisk er ute i distriktene. Det andre er at de sosialiseres til et
privatliv i byen som kan gjgre det vanskelig senere a ga inn i rollen som "Politiet" pa et
mindre sted.

Tenk deg fglgende: Ta en ungdom fra en liten bygd eller liten by i Finnmark, og sett
vedkommende inn pa Majorstuen eller i Bod@. Hva skjer med rolleforstaelsen? Jeg tror
det skjer to ting med politistudenten: 1) Hun sosialiseres til et yrke i uniform, og 2) hun
sosialiseres til en anonym tilvaerelse nar uniformen ikke er pa.

Som politi er du ikke lenger anonym om du vender hjem eller flytter til et mindre sted,
som for eksempel Alta med sine 20 000 innbyggere. Jeg tror ikke det er sa lett a
resosialisere seg til smasamfunnet som nyutdannet politi. Det a veere samfunnets
maktapparat har en spesiell og utsatt posisjon. Det gjelder saerlig i Finnmark, hvor
tilliten til staten er lavere enn ellers» (Haetta 2019:1).

Det vi har nevnt om familieband og tette samiske samfunn i avsnittet over kommer i tillegg til
dette.

«Hjertesprakutvalget» mener det bgr settes i verk tiltak for a rekruttere samisk ungdom til
politiyrket og foreslar derfor at det opprettes en samisk kvote ved opptak til Politihggskolen (NOU
2016:18). Politimester Haetta mener at politiutdanningen ma vaere dristigere i a prgve ut
desentraliserte Igsninger, f.eks. med a benytte fijernundervisning pa deler av utdanningen. Samisk
Hggskole har gode forhold for & kunne ta deler av undervisningen eller ha fjernundervisning
(Haetta 2019). Hjertesprakutvalget peker pa at den samiske dimensjonen i
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grunnutdanningen/etterutdanning, ikke er godt nok ivaretatt, verken ved Politihggskolen eller i
fengselsutdanningen og foreslar derfor at Politihggskolen og Kriminalomsorgens utdanningssenter
oppretter et samarbeid med Samisk hggskole for a ivareta dette (NOU 2016:18).

Selv om disse tiltakene gjennomfgres, vil rekruttering av samiske politifolk til samiske omrader
apenbart veere bade en krevende og langsiktig oppgave, slik at man derfor ma regne med i stor
grad a basere seg pa at man far inn politifolk som mangler tilknytning til det samiske og ogsa kan
bli i relativt kort tid.

7.3. Oppsummering

Opprettelsen av Sis-Finnmarku diggegoddi/Indre Finnmark tingrett i 2004 har bidratt til
rekruttering av nordsamisktalende jurister til domstolene. Kjernekompetansen i nord-samisk som
rettssprak finnes fortsatt ved Indre og @stre Finnmark tingrett rettssted Deatnu—Tana. For dette
rettsstedet finnes det bade dommere, aktor og advokater som kan gjennomfgre rettssaker pa
nordsamisk. Likevel begrenses muligheten til dette av manglende hjemmel til a forbiga
meddommere som ikke behersker samisk. Hjertesprakutvalget (NOU 2016:18) har foreslatt
lovendring for & bgte pa dette. Samlokalisering med Finnmarkkommisjonen gjgr ogsa at man har
en juridisk arbeidsplass med nordsamisk som arbeidssprak. Ifglge sorenskriver benytter man dette
som grunnlag bade til 3 utvikle nordsamisk som rettssprak og a utvikle nordsamisk dagligtale om
rettslige spgrsmal i kontakt med allmenheten. Domstolkommisjonen la til grunn at Indre Finnmark
tingrett skal utvikles som ressursdomstol for saker som bergrer samiske interesser slik at saker kan
overfgres dit ved behov (NOU 2019:17). For a sikre et minimum av samisk sprakkompetanse ved
domstolen foreslo ogsa samme kommisjon en lovendring som stiller krav om at minst én dommer
der skal beherske nordsamisk skriftlig og muntlig (NOU 2020:11). | trad med forslag fra
Domstolkommisjonen praktiserer Halogaland lagmannsrett allerede moderat spesialisering for
saker med definert samisk innhold.

Bade Arbeidsgruppen for den samiske dimensjon (Selfors m.fl. 2011) og Hjertesprakutvalget (NOU
2016:18) mener det derfor bgr gjgres et systematisk og langsiktig arbeid for 8 gke rekrutteringen
av medarbeidere til domstolene, og at det saerlig legges vekt pa a ansette dommere/dommer-
fullmektiger og andre ansatte i domstolene med s@r- og lulesamisk sprakkompetanse, samt at det
ogsa vil veere viktig & fa utdannet flere samisktalende jurister, slik at man far et bedre
rekrutteringsgrunnlag. De refererte utredningene understreker at rekrutteringen er et langsiktig
arbeid.

| gvrige domstoler er man avhengig av tolking nar behov for bruk av samisk meldes eller oppstar.
Det er ogsa behov for mer bruk av sakkyndige slik at tolken kan konsentrere seg om det spraklige,
ikke det kulturelle.

Tolketilgangen er relativt god i nordsamisk omrade og tilgangen pa teknisk tolkeutstyr er ogsa
under forbedring i nord. Det har vaert, og er fortsatt meget vanskelig a finne rettstolk i lulesamisk
sprak

Sprakreglene synes a vaere godt kjent og praktisert i rettsvesenet i nordsamisk omrade. | sgrsamisk
omrade har saksmengden av saker med definert samisk tema (Skogvang 2017) veert og er liten.
Domstolene har ikke registrert behov for bruk av sgrsamisk sprak. Forskningen om politireformen
av 2016 slar fast at denne reformen innebaerer en sentralisering av politiet som reduserer lokal
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tilstedevaerelse og forebyggende arbeid. | intervjumaterialet kommer det ogsa fram at mangelen
pa tilstedevaerende politi er en utfordring. Det er fa politifolk i forvaltningsomradet som har
kompetanse i samisk sprak. | tette lokalsamfunn kan det veere utfordrende 3a veaere politi, bla. fordi
det gjerne ikke er mulig a skille mellom arbeidstid og fritid, og i samiske samfunn der storfamilien
har sa stor betydning og familiebindinger kan pavirke arbeidet. Dette er ogsa en utfordring i
Finnmark. Selv om polititjenesten her er organisert slik at den fglger samme geografiske struktur
som reindrifta, kommer det fram i intervjumaterialet at det bade er utfordrende 3a sikre stabilitet i
bemanningen og a ivareta opplaering i samisk sprak og kultur. Dette innebaerer ogsa at politiet i
Finnmark i stor grad er avhengig av a bruke tolk.

Guovdageainnu suohkan—Kautokeino kommune og politiledelsen i Finnmark har ulikt syn pa
dialogen om tjenestetilbudet. Med hensyn til rekruttering har Hjertesprakutvalget foreslatt samisk
kvote til politiutdanningen mens politimesteren i Finnmark har foreslatt at deler av
politiutdanningen kan legges til Finnmark.

Hjertesprakutvalget (NOU 2016:18) har foreslatt at Finnmark politidistrikt skal veere et
ressursdistrikt for nordsamisk sprak- og kulturkompetanse. Nordland politidistrikt skal veere et
ressursdistrikt for lulesamisk sprak- og kulturkompetanse mens Trgndelag politidistrikt skal veere
et ressursdistrikt for sgrsamisk sprak- og kulturkompetanse. For lulesamisk omrade har politiet i
Nordland oppsummert at manglende tillit til politiet vanskeliggjorde arbeidet med de store
overgrepssakene i Tysfjord og ble ngdt til 8 sgke ekstern hjelp og har hatt behov for omfattende
kursvirksomhet. | sgrsamisk omrade erkjenner politiledelsen at sgrsamisk sprak og kultur har hatt
liten oppmerksomhet og ogsa at det er vanskelig & benytte den samisk kulturelle kompetansen
man har. Lokalt i sgrsamisk omrade har politiet tillit, men dette er personavhengig og utfordres av
begrenset tilstedeveerelse som ogsa er utfordrende for kommunene.
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8. Oppsummering og konklusjoner

Avslutningsvis tar vi utgangspunkt i de problemstillingene som ble skissert i innledningen.
Lovverket gir innbyggere i de 13 kommunene i forvaltningsomradet for samisk spraklov utvidede
rettigheter til 3 bruke og bli mgtt pa samisk av offentlige myndigheter som betjener de geografiske
omradene der disse kommunene ligger. De 13 forvaltningskommunene er jo der samisk sprak og
kultur star sterkest.

8.1. Kompetansebehov

Forvaltningskommunene har god oversikt over kompetansen i samisk som ansatte besitter. Det
omfatter i fgrste rekke hvem som har formell samisk kompetanse, bade kompetanse i samisk
sprak og kompetanse i samisk kultur. Disse kommunene har ogsa bra oversikt over hvem som har
realkompetanse i samisk sprak og hvem som har bakgrunn, tilknytning og kunnskap om samisk
kultur. Som oftest er denne oversikten uformell og ikke i form av statistikk eller skrevne oversikter.
Ofte har bade kommunalleder og virksomhetsleder denne oversikten, gjerne ogsa de som fglger
opp personalspgrsmal. Noen fa kommuner har gjennomfgrt kompetansekartlegging, for
enkeltsektorer, f.eks. i skolen eller helsesektoren, som ogsa innbefatter kartlegging av kompetanse
i samisk. En kommune har andre skrevne oversikter.

Hovedutfordringen for offentlige tjenesteytere og myndigheter som dekker forvaltningsomradet
er at de mangler kompetanse i samisk sprdk og kultur. Kompetanseutfordringen er
giennomgaende. Slik sett bekrefter ogsa denne kartleggingen det mange andre har sagt tidligere.
Blant casekommunene er det kun Guovdageaidnu—Kautokeino, som sier de er godt dekket med
kompetanse i samisk sprak og kultur, og der er det mer i spesialstillinger de har utfordringer med a
dekke samisk sprak, f.eks. samiskspraklig psykolog og leerer i matematikk i ungdomsskolen. Jevnt
over mangler kommunene samisk sprakkompetanse innen barnehager, grunnskole, helsesektoren,
barnevern og i administrasjonen, og dette vet de og strever med a fylle stillinger. Pa alle
sektoromradene er det enda st@rre mangel pa personer med kompetanse i lulesamisk- og
sgrsamisk sprak enn i nordsamisk sprak. Det finnes for fa personer med slik sprakkompetanse, og
det ma utdannes flere for a fylle behovene. Men ogsa nordsamiske forvaltningskommuner har
store vansker med & rekruttere samisk kompetanse, og det gjelder bade blant de fgrste
forvaltningskommunene og blant de nyere forvaltningskommunene. | nordsamisk er det imidlertid
litt stgrre rekrutteringsgrunnlag sammenlignet med lule- og s@rsamisk.

Blant de fylkeskommunale videregaende skolene gis det undervisning i samisk sprak, det gis ikke
undervisning pa samisk i andre fag. Det er dermed spraklaerere som ma pa plass. Generelt er det
knapphet pa laerere som kan undervise i samisk i videregaende skole, men skoleeier har jobbet
mer systematisk for a fa pa plass et organisatorisk system for a gi samiskundervisning med
tilstrekkelig kvalitet. Der det ikke er stedlige lzerere gis det fjernundervisning i samisk. | Troms,
Nordland og Trgndelag er samiskundervisningen konsentrert til enkelte sakalte ressursskoler som
har stedlige leerere, ved gvrige skoler i disse fylkene gis det fjernundervisning. | Finnmark er det i
hovedsak stedlige leerere som underviser i samisk, og der er det liten fylkeskommunal
koordinering av samiskundervisningen. Flere av samisklaererne naermer seg pensjonsalder og det
er behov for a rekruttere flere.
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Innen spesialisthelsefeltet er de godt i gang med overordnede planer og videre handlingsplaner for
hvordan de skal fglge opp tiltak for a styrke samiske pasienter. Sdmi Klinihkka og SANKS har samlet
viktige tjenester, og det er tolketjeneste pa nordsamisk, den er imidlertid lite brukt. Gjennom en
egen satsing i Helse Nord, som ogsa er skalert opp til de gvrige helseforetakene, arbeides det med
a fa implementert en erkjennelse av at samiske pasienter kan trenge a bli mgtt med szerlig
kompetanse, bade i forhold til sprak og kultur. Sa spgrs det hvor kjent dette tilbudet er og kan bli,
forst da kan det komme samiske pasienter til gode. Spesialisthelsetjenestenes karakter er jo ogsa
slik at innenfor enkelte tjenester er kunnskap i samisk sprak og kultur viktigere enn i andre deler,
dette kan illustreres med at samisk kompetanse er enda viktigere innen rus og psykiatri enn innen
kirurgi.

Politimesteren i Finnmark har kompetanse i samisk sprak og kultur, imidlertid er det begrenset
med samiskkompetanse blant politiet ellers som dekker de samiske forvaltningskommunene.
Forskningen om nzerpolitireformen viser klart at oppgaver, bl.a. forebygging, som krever betydelig
tilstedeveerelse, er nedprioritert. Det er nettopp slike oppgaver kommunene gnsker skal
prioriteres. Det har f.eks. veert en debatt i media mellom Guovdageainnu suohkan — Kautokeino
kommune og politiet om politiets begrensede tilstedevaerelse, og de er ikke blitt enig om
samarbeidsavtale. | sgrsamiske omrader har det veert stabil bemanning som har tilegnet seg
kompetanse om samisk kultur, utover det innrgmmer politiets ledere at det samiske har «gatt
under radaren». Der har de ikke veert opptatt av a bygge kompetanse i samisk sprak og kultur.
Snaasan tjielte — Snasa kommune har f.eks. stilt krav til politiet om bade permanent
tilstedeveerelse og samiskkompetanse ved nyrekruttering, og det er ikke imgtekommet.

Innen domstolene er i Indre og @stre Finnmark tingrett, rettssted Deatnu—Tana, samlokalisert med
Finnmarkskommisjonen. Denne domstolen har siden den ble etablert utviklet omfattende
kompetanse i samisk og benytter det bade som rettssprak og daglig arbeidssprak. Informanter
peker pa at denne domstolen har bidratt til a styrke kompetansen i samisk i rettssystemet og ikke
minst bidratt til begrepsutvikling av det juridiske spraket pa samisk. Den fungerer dermed som en
ressursdomstol for hele den samiske dimensjonen i rettsvesenet. Ettersom samiskkompetansen er
sa begrenset i rettssystemet er tolketjenesten sveert viktig, men det er i fgrste rekke tolker pa
nordsamisk som er tilgjengelig. Det finnes knapt rettstolker i lulesamisk og sgrsamisk.

8.2. Rekrutteringsstrategier

Nar sa mange mangler kompetanse i samisk er det viktig a se pa hvordan ulike organer jobber med
kompetansebygging og rekruttering. Dette omfatter bade strategier for a8 beholde eksisterende
kompetanse, gke kompetansen blant ansatte en allerede har og a rekruttere nye.

Et kjennetegn er at offentlig sektor har behov for personell som bade har fagkompetanse og
kompetanse i samisk sprak og kultur, det er altsa behov for dobbelkompetanse eller
trippelkompetanse, som vi har brukt som begrep her. Det er bruk for helsefagarbeidere,
ungdomsarbeidere, leger, sykepleiere, barnehagelaerere, norskleerere osv. som ogsa har
kompetanse i bade samisk sprak og samisk kultur. En erfaring flere kommuner har gjort er at det
gir mer langsiktig og stabil arbeidskraft & stimulere ansatte som allerede har kompetanse i samisk
sprak til a skaffe seg en fagkompetanse som trenges, f.eks. laerer, sykepleier og fagarbeider, enn a
gi incentiver til de som allerede har fagkompetansen til a laere samisk. Flere kommuner har gitt
stipend eller permisjon med Ignn for at ansatte kan ta fagutdanninger, bade pa videregaende niva
og hggskoleniva.
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Flere kommuner tilbyr alle ansatte permisjon med Ignn for a leere seg samisk. Det gjelder bade
kurs pa ulike niva og formell samisk utdanning. Alle forvaltningskommunene har spraksentre og
disse gir tilbud om ulike samiskkurs. | enkelte stillinger f.eks. i barnehage og smatrinn i
grunnskolen er selv grunnleggende sprakkunnskaper til stor hjelp i kommunikasjon med barn.
Ogsa innen eldreomsorg kan litt sprakkunnskap komme godt med. Administrativt sprak er mer
formelt og komplisert og er mer krevende a tilegne seg og fordrer mer enn grunnleggende
sprakkunnskap. Noen kommuner peker pa at selv med sprakkurs over mange ar har de i liten grad
lyktes med a fa opp nivaet i samisk sprak blant kommunens tilsatte.

Udir, gjennom Statsforvalteren finansierer permisjon med Ignn til laerere i grunnskolen og
videregaende skole som tar samisk utdanning pa universitet- og hggskoleniva. Vanligvis er det
liten konkurranse om disse, slik at skolene/kommunene/fylkeskommunene opplever disse lett
tilgjengelig, dersom de har aktuelle kandidater. Det ma klargjgres og informeres tydelig om disse
studiepermisjonene kan brukes til begynnerkurs ved hggskoler og universitet eller om det i fgrste
rekke gjelder studier pa hgyere niva. Noen kommuner papeker at det er behov for sprakopplaering
i «mellomsjiktet» for & sikre god nok fagbakgrunn for & ta samisk ved hggskole/universitet, og
gnsker at Udir sin permisjonsordning ogsa kunne brukes pa lavere niva. Noen fylkeskommuner har
ogsa brukt egne midler til a finansiere vikar nar samiskleerer i videregaende far permisjon med
Ignn for a formalisere eller styrke sin samiskkompetanse, for a tilfredsstille de faglige kravene til
undervisningskompetanse. Innen den kommunale helsesektoren har det vaert mer fokus pa a sikre
at man har ansatte med realkompetanse heller enn formalkompetanse i samisk sprak. Her har
kommunene i fgrst rekker prioritert kortere kurs i samisk sprak, og i sveert liten grad gitt permisjon
for sprakstudier pa hgyskoleniva.

Et lignende virkemiddel er stipend til studenter som tar utdanning i samisk eller annen prioritert
fagutdanning, med bindningstid. F.eks. far tre leererstudenter med lulesamisk sprak stipend under
utdanningen, med krav om bindingstid etterpa, dette for a gke tilgangen pa laerere i lulesamisk.

@kt lgnn brukes ogsa for a rekruttere og holde pa samisk kompetanse. Dette er et virkemiddel som
i forste rekke brukes i helsesektoren for a tiltrekke seg nye eller for & holde pa ngkkelkompetanse.
Eksempler som er trukket fram er at nyutdannede med samiskkompetanse far Ignn som tilsvarer
full ansiennitet, at personer med samiskkompetanse far en engangssum nar de tiltrer, og ofte er
kommunene villig til 3 gi sgkere ekstra goder som de stiller krav om, for a fa tak i denne
kompetansen. Dette viser at samiskkompetanse ogsa premieres med gkt Ignn. Ut fra de dataene vi
har samlet virker det som at det i fgrste rekke er helsesektoren som bruker gkt Ignn, og at Ignn i
mindre grad brukes i barnehager, grunnskolen og videregaende skole. | skolen er gjerne redusert
undervisningskrav tiltak som brukes. Flere samisklaerere utvikler egne laeremidler og
undervisningsopplegg og bruker dermed mye tid til forberedelser. Reduserte undervisningskrav
brukes som virkemiddel bade i grunnskolen og videregaende skole.

Etableringen av samerett ved Universitetet i Tromsg har over tid fgrt til at gkt kompetanse i
samerett blant jurister, ogsa samiske jurister og jurister som behersker samisk som rettssprak.
Indre - og @stre Finnmark tingrett, rettssted Deatnu—Tana, utgjer sammen med
Finnmarkskommisjonen et rekrutteringssted for samiske jurister og dommere, bl.a. har det veert
flere dommerfullmektiger. Det er foreslatt a ta inn at samisk kompetanse er gnskelig ved utlysing
av dommerstillinger.
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Vi har ikke kjennskap til at politiet har saerskilte tiltak for a rekruttere samisk kompetanse til sin
organisasjon. Det er imidlertid foreslatt samisk kvote til Politihggskolen (NOU 2016:18) og delvis
desentralisering av politiutdanningen, knyttet til Samisk Hggskole for a bidra til bedre rekruttering
blant samisktalende. Nar vi har gjort intervju pa mellomlederniva ser man
rekrutteringsproblemene i sammenheng med utfordringene med a vaere politi i sma tette og
oversiktlige lokalsamfunn og de sezerlige utfordringene i samiske samfunn der bl.a. storfamilien har
sa sterk posisjon, og at dette gir stgrre personlige belastninger for den enkelte politibetjent.

Nar en organisasjon fgrst har rekruttert personer med kompetanse i samisk vil det vaere viktig a
holde pa disse folkene. En kommune gir alle med dokumentert kompetanse i samisk Ignnstillegg,
etter graden av samiskkompetanse, (fra 5000 kroner for realkompetanse til 20 000 kroner for 60
studiepoeng). En annen kommune prioriterte ansatte i helsesektoren med samiskkompetanse som
hadde brukerkontakt ved siste lpnnsoppgjer.

Det er stor konkurranse om personell med fagkunnskap og samisk kompetanse. De operative
stillingene, slik som barnehagelzerere, leerere i skolen og helsepersonell konkurrerer med stillinger
i forvaltningen, bade i kommuner, fylkeskommuner, staten, helseforetak og Sametinget, samt
media, universitet- og hggskolesystemet, gvrige samiske institusjoner osv. Det er viktig a ha
incentiver slik at samiskkompetansen sikres i sprakbyggerjobbene og at det er attraktivt a veere
barnehagelaerer, leerer i grunnskolen og videregaende skole, veere fagarbeider, sykepleier i
eldreomsorg og helsestasjoner m.v. Her er det en vei a ga. Per i dag ser man at ansatte i skoler og
barnehager med samisk sprakkompetanse ofte forsvinner til forvalting, medier o. a, mens samisk-
talende helsearbeidere Igftes bort fra direkte bruker-kontakt, og over i administrasjon og ledelse,
hvor de i langt mindre grad har en sprak-byggende og baerende funksjon. Det trengs en styrking av
Ignns og arbeidsvilkar i alle sektorer som bidrar til 3 gjgre det mer attraktivt 3 oppsgke, og bli
vaerende i jobber hvor de faktisk bruker spraket direkte overfor samiske sprakbrukere. Det er
behov for et langsiktig og systematisk arbeid for a bygge kompetanse i samisk sprak. For flere
institusjoner vil det veere enklere a bygge kompetanse i samisk kultur, det kan avhjelpe noe, men
det er langt fra tilstrekkelig til a felge opp regelverket som sikrer at samisk kan brukes pa lik linje
som norsk i forvaltningsomradet. Situasjonen er som tidligere papekt saerlig prekazer i lule- og
sgrsamiske omrader.

Det virker imidlertid for at kommunene liten grad ser sine samlede behov for a rekruttere samisk
kompetanse, pa tvers av sektorene og at det ikke er rekrutteringsstrategier pa tvers av sektorene
for hvordan de kan jobbe for a holde pa og skaffe seg den samiske sprak- og kulturkompetansen
de har bruk for.

8.3. Organisering

Spraksituasjonen er forskjellig mellom kommunene, selv i forvaltningsomradet. Det bgr ogsa
legges til grunn nar det skal jobbes med organisering. Blant casekommunene star Guovdageainnu
suohkan — Kautokeino kommune i en seerstilling. Der er samisk et baerende sprak, og majoriteten
av befolkningen snakker og forstar samisk. Det er mer i spesialstillinger de mangler kompetanse i
samisk sprak, i alle fall muntlig. Alle eleverer har undervisning i og de alle fleste ogsa pa samisk, i
barnehagene bruks samisk, helse -og omsorgstjenesten er godt dekket med samiskspraklige
tilsette osv.
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De gvrige casekommunene har konsentrert tilbudet i samisk sprak til enkelte skoler og
barnehager/avdelinger, for a forsgke a vedlikeholde eller skape et samiske miljg der det blir
enklere a bruke samisk for barn og voksne. Likevel er det i flere kommuner vanskelig & sikre nok
personell som snakker samisk, ogsa samiskkunnskapen blant barna varierer, slik at i flere
kommuner er det vanskelig a8 ha en samisk sprakhverdag, selv i samiske klasser og samiske
barnehageavdelinger. Det skyldes begrensede sprakkunnskap bade blant barna og blant de
voksne.

For a styrke samisk sprak har noen av kommunene egne sprakarbeidere i barnehage og skole, det
er ressurspersoner med kompetanse i samisk sprak, gjerne realkompetanse. En utfordring er at
disse sprakarbeiderne ikke innehar de formelle kvalifikasjonene som kreves for a fa fast ansettelse
i skole eller barnehage, slik at det ofte blir midlertidige stillinger, enten som vikariat eller prosjekt.
Det gjgr at disse ressurspersonene blir mindre permanent, og barnehagen eller skolen far mindre
stabil stab enn det de gnsker. | en kommune deler flere barnehager en sprakressurs (som ogsa er
barnehagelzerer) fra spraksenteret.

| noen kommuner pendler samiskleerere mellom flere skoler, slik sikres stedlig undervisning i
samisk, elevene unngar fiernundervisning, og leererne kan fa stgrre stillinger ettersom det er flere
barn de underviser. | Plassje—R@ros er samisklaererne samlet og lokalisert i tilknytning til sprak og
kultursenteret Aajege. Bakgrunnen er gnsket om a styrke det sgrsamiske sprakmiljget i
kommunen. Det ma utforskes naarmere hvordan ulike modeller fungerer. En modell der laerere er
knyttet til andre samiske sprakmiljg kan vaere positivt for 3 styrke samiskkompetansen, men det
kan gjgre at samisk sprak og kultur blir en mindre integrert del av skolen. En modell der en laerer
pendler mellom flere skoler kan ogsa vaere belastende for laererne og gjgre samisk sprak mer
Igsrevet fra gvrig undervisning.

De siste arene har det veert mer oppmerksomhet rundt a bygge en langsiktig og helhetlig
sprakoppleaering, fra barnehage, videre til grunnskole og videregaende skole og deretter til hgyere
utdanning. Det har veert oppmerksomhet pa overgangene mellom de ulike fasene, for a hindre
frafall, slik at barna som gar i samisk barnehage sikres god samiskundervisning i grunnskolen osv.
Det er stort behov for a sikre samisk sprakkompetanse pa alle samfunnsomrader, hvis det skal
lykkes er det ngdvendig a forbygge frafall eller lekkasje fra samisk underveis i utdanningslgpet.

Innen videregaende opplaering har Troms, Nordland og Trgndelag etablert «ressursskoler» som
har ansvar for undervisning i samisk, med stedlige leerere. En slik modell gjgr det lettere a
rekruttere samiskleerere da det er et miljg av en viss stgrrelse, og leereren er ikke alene. Elever ved
andre skoler far fjernundervisning, enten fra ressursskolene eller fra andre skoler.
Fylkeskommunene har tatt en overordnet koordinerende rolle. | Finnmark har det over lang tid
veert undervisning i samisk med stedlige lzerere ved de fleste videregaende skolene. Der virker det
for at fylkeskommunen har en svakere koordinerende rolle. | de fylkeskommunale videregaende
skolene gis det undervisning i samisk sprak, gvrig undervisning foregar ikke pa samisk.

Flere av forvaltningskommunene tilbyr fiernundervisning i samisk til elever i andre kommuner.
Blant casekommunene er det ingen som gir fjernundervisning i samisk til egne elever, bortsett fra
der elever har samiskundervisning i et annet samisk sprak, f.eks. en elev i sgrsamisk omrade som
skal ha undervisning i nordsamisk. Guovdageaidnu—Kautokeino, har bygd opp en egen enhet for
fiernundervisning, med egne lzerere og informanter mener dette har bidratt til sterkere satsing og
bedre kvalitet i fiernundervisningen. | deres undervisningsopplegg inngar ogsa to arlige samlinger
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for fjernundervisningselevene (sprakbad), der de praktiserer spraket gjennom ulike aktiviteter.
Blant casekommunene gir ogsa Deatnu—Tana tilbud om fjernundervisning til andre kommuner.

De fleste forvaltningskommunene mangler ogsa samiskkompetanse i primaerhelsetjenesten. lkke
alltid er det like stor bevissthet om brukeren eller pasienten er samisk eller har samisk bakgrunn.
Dette er viktig bade for barn og unge, voksne og eldre. F.eks. gjelder det spraktester av barn pa
helsestasjonen. Det er ogsa viktig i eldreomsorgen, szerlig overfor demente. Flere kommuner
mener de tilrettelegger slik at ansatte med samisk kompetanse fglger opp samiske brukere. Fra
tidligere undersgkelser vet vi at mange ganger har kommunen og brukerne ulik oppfatning av i
hvor stor grad det skjer slik tilrettelegging (Angell et al. 2012).

Innen spesialisthelsetjenestene har det vaert gkende bevissthet om at samiske pasienter eller
pasienter med samisk bakgrunn kan ha saerskilte behov som det ma tas hensyn til i behandlingen.
Sami klinihkka og SANKS (Samisk nasjonal kompetanstjeneste — psykisk helsevern og rus) er
eksempler pa mater a organisere tilbudet og styrke samisk kompetansen innen
spesialisthelsetjenesten. SANKS er lokalisert i flere av forvaltningskommunene, det bidrar nok til at
dette tilbudet er (bedre) kjent.

Det er ogsa etablert prosjekt med samisk helsenettverk. Der helsepersonell bade i
primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten som allerede er ansatt, blir frikjgpt i en
delstilling for a kunne fglge opp samiske pasienter. Dette er etablert i sgrsamiske omrade i
Plassje—Rgros, et lignende prosjekt er i gang i lulesamisk omrade (Hdbmer—Hamargy) og under
utvikling i Dielddanuori-Tjeldsund.

Det er en tolketjeneste tilgjengelig pa nordsamisk i Helse Nord, men denne benyttes sjeldent. Det
er ukjent hvorvidt det skyldes mangel pa behov, eller at tilbudet er lite kjent ute i helsetjenestene
rundt i landet.

Politiet virker ikke for a ha saerskilt organisering for a ivareta samiske brukere, men man kan legge
merke til at organiseringen av politiet i Finnmark samsvarer med reinflytteveiene slik at for
eksempel Alta politistasjonsdistrikt dekker Loppa, Alta og Kautokeino. | etterkant av Tysfjord-saken
erfares det at kjennskap til lokal samisk kultur kan ha betydning for politiet og andre tjenesters
evne til & fange opp alvorlig forhold i samiske miljger (Rgnne 2020).

Det er behov for a styrke og samordne ngdetatene i forhold til kunnskap i samisk sprak, inkludert
samiske stedsnavn.

Indre og @stre Finnmark Tingrett, rettssted Deatnu—Tana, har som nevnt bidratt til & gke
kompetansen i samisk i rettssystemet, og driver begrepsutvikling pa samisk av det juridiske
spraket og fungerer slik som en ressursdomstol. Det er ogsa foreslatt lovendring for lettere a
kunne flytte rettssaker dit dersom det er hensiktsmessig ut fra hensynet til samisk sprak og kultur.
Moderat spesialisering ved andre domstoler, kan ogsa fordele samisk orienterte saker til spesielt
kompetente dommere. | rettssystemet er det ogsa tradisjon for a bruke tolk, ogsa her er det i
ferste rekke tolking i nordsamisk. Det har nesten veert umulig a skaffe lulesamisk og sgrsamisk
tolk. Tolketjenesten trenger ogsa styrking, formalisering og utvikling.

Overordnet er det tydelig at organiseringen av og modeller for a styrke de ulike tjenestene for
samiske brukere er svaert ulike. Barnehagene som er en kommunal oppgave, far gremerket
tilleggsfinansiering via Sametinget. Grunnskolen som ogsa er en kommunal oppgave, og
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videregaende skole som er en fylkeskommunal oppgave, far refusjon fra Utdanningsdirektoratet
via Statsforvalteren. Innenfor primaerhelsetjeneste er det lite lovpalagte palegg, og der gis det
heller ikke ekstra finansiering til kommuner for & ivareta samiske brukere, med mindre det lages
saerlige prosjekt og det kan gi kortere finansieringer. | Helseforetakene er det egne prosjekt for a
falge opp samiske brukere (helsenettverk) og det er samlet kompetanse i egne enheter (Sami
klinihkka og SANKS). Barnevernet i forvaltningskommunene er organisert forskjellig, og et
Nasjonalt samisk kompetansesenter har som ambisjon a styrke barnevernets arbeid overfor
samiske barn og familier over hele landet. Politiet ser ut for a i minst grad ha saerlig organisering i
forhold til & ivareta samiske brukere. Innen domstol har Indre og @stre Finnmark tingrett, rettssted
Deatnu—Tana bidratt til a styrke, bygge opp og samle juridisk kompetanse om samiske forhold.

8.4. Lovpalagte rettigheter

Innbyggere i forvaltningsomradet har szerlige rettigheter til bruk av samisk sprak. Sterkest
individuelle rettigheter har elever i grunnskolen, til undervisning i og pa samisk. Det er ogsa krav til
samisk barnehagetilbud. Det er svakere individuelle rettigheter/mer generelle regler innenfor
helse og omsorg og det er stgrre grad av skjgnn innenfor dette feltet. Men ogsa innenfor disse
sektorene har pasienter og brukere rett til 3 bruke samisk sprak.

Flere forvaltningskommuner erkjenner at de ikke greier & oppfylle kravene som lovene stiller, og
peker pa at hovedutfordringen er at de ikke har nok personell med samisk kompetanse. En av
kommunene er i dialog med Statsforvalteren om hvordan de skal handtere denne situasjonen.
Imidlertid er det fa kommuner som melder om at de har szrlig med klager, de som har hatt klager
viser til at det er fa og at det gjelder enkeltsaker. Kommunene har ikke registrert interne
avviksmeldinger innenfor dette feltet, slik at dette virkemidlet synes lite brukt.

Lulesamisk- og sgrsamiske omrader har klart de stgrste utfordringene med a skaffe kompetanse i
samisk sprak, og slik oppfylle kravene i loven. Det kan ogsa ha betydning hvor lenge en kommune
har vaert forvaltningskommune. Selv om loven er den samme er det rimelig & kunne forvente mer
fra kommunene som har veert forvaltningskommune i nsermere 30 ar, enn kommunene som
akkurat er innlemmet.

Forventningene fra samiske innbyggere til hva kommunene og andre offentlig organer kan gi av
tjenester pa samisk varierer, og i de omradene det er fa som behersker samisk sprak er det gjerne
ogsa lavere forventninger til hva kommunen og andre kan stille opp med, selv om de juridiske
rettighetene er de samme. Et eksempel som kom fram fra Plassje—R@ros var at innbyggere med
nordsamisk bakgrunn hadde stgrre forventninger til hva slags samisk tilbud kommunen kunne gi,
enn det sgrsamiske brukere forventet.

8.5. Overordnede betraktninger
Forskjellige styringsmodeller mellom sektorene

De formelle modellene er forskjellig mellom de ulike sektorene, og styringen og incitamentene
som legges til grunn er forskjellig. Sterkest juridiske rettigheter er knyttet til undervisning i og pa
samisk i grunnskolen. | fylkeskommunal videregaende opplaering er det rett til undervisning i
samisk, og slik sett litt svakere enn for grunnskolen. Disse individuelle rettighetene forsterkes av at
staten refunderer merkostnader til undervisning i samisk. Dette betales ut fra Udir via
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Statsforvalterne. Kommunene har ansvar for at barn i barnehagealder far et barnehagetilbud pa
samisk, ogsa her er det klare lovhjemler. Ogsa her forsterkes dette med gkonomiske virkemidler.
Denne sektoren far penger fra Sametinget. Innenfor helse og omsorg er det svake juridiske
rettigheter i forhold til samiske tilbud, og heller ingen gkonomiske incitament for a fa det pa plass.
Det er kommunene som har hovedansvar for & ivareta ogsa sine samiske innbyggere. Heller ikke
innenfor barnevern, der kommunene har ansvar er det szerlige juridiske krav eller gkonomiske
incitament til 3 ivareta samiske brukere sarskilt. Men det bygges opp seerlig kompetansesenter
(RESAK, og NASAK fra 2021) for a styrke arbeidet overfor samiske barn og familier, under Bufdir.
Innen spesialisthelsetjenesten er det i fgrste rekke etablert egne tilbud for a ivareta samiske
brukere og det er knyttet til saerlige prioriterte omrader, f.eks. innen psykisk helsevern og rus og
tolketjeneste. Det arbeides med planer for a gke oppmerksomheten for samiske pasienter over
hele landet. Dette finansieres av Helseforetakene.

Det er altsa forskjellige modeller som benyttes for a fremme og ivareta seerskilte hensyn til
samiske brukere, knyttet opp det hvordan de ulike sektorene er organisert og finansiert. Sterkest
styring er innenfor grunnskole, der det bade er juridiske krav og gkonomiske virkemidler.

Nedenfor har vi laget en skjematisk oversikt over sektorene og hvilke modeller de styres etter.

Lovverk

@konomiske
incitament
Rekruttering

Organisering

Modell:

Barnehage

Kommuner ansvarlig
for a gi tilbud
Tilskudd fra
Sametinget

* Kommuner
iverksetter egne
rekrutteringstiltak

*Egne samiske
avdelinger og eller
barnehager

*Lovverk
*Finansiering fra
Sametinget
*ordinaer kommunal

oppgave

Grunnskole

Elever rett til undervisning i og pa
samisk
Refusjon fra Udir/Statsforvalter

* Udir/SF stipend til samisk
utdanning

*Spleiselag f.eks. stipend og
bindingstid

* Kommuner iverksetter egne
rekrutteringstiltak

*Fysisk undervisning i samisk
*Undervisning pa samisk lagt til en
skole

*Samisklaerere underviser ved flere
skoler

*Lovverk, elever har individuell rett
*Finansiering fra Udir/ Statsforv
*ordinaer kommunal oppgave
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Domstol
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organiseringer i samarbeid politidistrikt av saker
spesialisthelsetjenesten: *RESAK/ NASAK organisert i
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-Egne «tilbud»; flyttesystemer
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Modell: *ordinaer kommunal *ordinaer *ordinzer statlig =~ *ordinzer statlig
oppgave *Parallelle kommunal oppgave @ oppgave oppgave
kompetanse enheter *Parallelle *Parallelle

kompetanse kompetanse enheter
enheter

Samiske institusjoner og miljg

Alle forvaltningskommunene har samiske spraksentra. Det varierer i hvor stor grad det er andre
samiske institusjoner i kommunen (Angell et al. 2014). Sametinget, Samisk teater, Samisk
hggskole, statlige samiske videregaende skoler, samisk media (NrK Sapmi), Indre Finnmark
tingrett, SANKS, osv. er eksempler pa statlig finansierte samiske institusjoner. Ogsa slike sentre
som Arran — Julevsame guovdasj — Lulesamisk senter (Hdbmer—Hamargy), Davvi Albmogiid
Guovdda/Senter For Nordlige Folk (Gaivuotna—Kafjord), Sijti Jarnge (Aarborten—Hattfjelldal),
Saemien Sijte — Sgrsamisk museum (Snaasa—Snasa), Vardobaiki (Dielddanuori-Tjeldsund) er viktige
institusjoner lokalt. Disse kan bidra til & styrke lokale samiske miljg, og fungere som smeltedigel og
kjerne for aktivitet. Enkelte av disse institusjonene er sentral for samisk kultur lokalt og regionalt,
og mange av disse er ogsa helt sentrale for bruken av samisk sprak i kommunen. | enkelte
forvaltningskommuner kan det veere den (eneste) institusjonen det snakkes samisk sprak. Det er
ogsa knyttet arbeidsplasser til disse institusjonene, i fgrste rekke hgykompetansearbeidsplasser,
og det er en viktig dimensjon i sma kommuner, som jo forvaltningskommunene er. A styrke slike
institusjoner blir ogsa viktig for a synliggjgre og hgre samisk sprak og bygge kompetansen i samisk
sprak.

Sametinget — viktig premissleverandgr pa mange felt

| denne studien er det tjenester som kommuner, fylkeskommuner og staten har ansvar for, som er
kartlagt og vurdert. Sametinget har i liten grad direkte koblinger til disse tjenestene. Samtidig
spiller de en viktig rolle politisk og administrativt med a lgfte de samiske rettighetene nar
premissene for utvikling av tjenestene legges nasjonalt. Dette kan vaere gjennom konsultasjoner
og arbeid i utvalg. Sametingets rolle er szerlig sterk i forhold til barnehager og grunnskole, og det
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som gj@res av lereplanarbeid, arbeid med rammeplan (for barnehager) og utvikling av laeremidler.
| tillegg har Sametinget en viktig funksjon overfor kommunene i forvaltningsomradet, og de
tildeler midler som skal kompensere for merutgiftene ved en tospraklig forvaltning.

lidsjeler og «rettplasserte» ansatte

Gjennom dette arbeidet er vi igjen blitt minnet om hvor viktig enkeltpersonene i de kommunale,
fylkeskommunale og statlige systemene er. Samiske hensyn synes a vaere rimelig godt innarbeidet
i de fgrst etablerte forvaltningskommunene. Selv om det i flere tilfeller ikke ser ut for a vaere klare
rutiner for & fange opp samiske brukere og samiske hensyn.

| de kommunene som nylig er innlemmet i forvaltningsomradet er det fa rutiner pa plass. Det vi
har mgtt der er mange meget engasjerte ildsjeler som virkelig brenner for a fa mer
oppmerksomhet pa a synliggjgre samisk sprak og kultur, og lage systemer og rutiner for a sikre
samiske brukere. Enkeltpersoner legger ned en stor innsats for a styrke og redde sgrsamisk og
lulesamisk sprak, og bidrar med gode Igsninger til hvordan barnehager og undervisning kan
organiseres. F.eks. var det engasjerte personer, rett plassert, innenfor helsevesenet som utviklet
modellen om helsenettverk pa tvers av primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten. Det er
gull verdt & ha dedikerte ildsjeler som driver fram et fagfelt, slik vi ser her.
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Appendiks

Antall elever med Samisk 1-4 i videregaende skole (fylkeskommunal og statlig) 2013-2021, fordelt pa fgrstesprak,

andresprak og totalt

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
2| 5| g| © 5| E| b 5| E| ¥ 5| 8| © 5| g B 5| g b 5| g b 5| 8
S| & B B &| B| | & Bl 2| = 8| | | Bl 2| f|8 2 &&= &8
Hele landet 243 | 209| 452| 203 243 | 446| 213 247 | 460 | 204 267 | 471 | 209 242 | 451 | 205 273|478 | 178 264 | 442 | 202 325| 527
Finnmark 198 | 157| 355| 177 177 | 354| 189 187 | 376| 182 197|379 | 189 172|361 | 186 181|367 | 170 231 401
Troms 19 24 43 18 30 48 16 34 50 18 37| 55 14 35| 49 12 36| 48 14 35| 49
Troms og
Finnmark 169 262 | 431
Nordland 21 16 37 4 20 24 12 14 16| 17 1 17| 18 46| 46 24| 24 1 28| 29
Trgndelag 13 13 11 6 10 16 3 12 4 11| 15 6| 11 4 10 6 25| 31
Resten 4 3 9 4 4 8 7 8 6 7 26 10| 36

Kilde: Utdanningsdirektoratet og SSB
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