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Forord ved departementene

Bakgrunnen for denne kunnskapsinnhentingen er Meld. St. 10 (2010 — 2011) Oppdatering av
forvaltningsplan for det marine milj@ i Barentshavet og havomrddene utenfor Lofoten. Her
besluttet regjeringen a gjennomfgre to kunnskapsinnhentinger:

Neerings- og handelsdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet og Miljgverndepartementet gjennomfgrer
kunnskapsinnhenting om virkninger og ringvirkninger av gkt satsing pd verdiskaping
som reiseliv og fiskerirelaterte virksomheter. Kunnskapen som samles inn, skal kunne
brukes som grunnlag for neste oppdatering av forvaltningsplanen. [......]

Olje- og energidepartementet gjennomfgrer kunnskapsinnhenting om virkninger av
petroleumsvirksomhet i udpnede deler av Nordland IV, V, VI, VIl og Troms Il
Kunnskapen som samles inn, skal kunne brukes i en eventuell konsekvensutredning
om petroleumsvirksomhet. Kunnskapen som samles inn, skal kunne brukes som
grunnlag for neste oppdatering av forvaltningsplanen. [......]

Kunnskapsinnhenting - verdiskaping i nord omfatter de tre nordligste fylkene (Nordland,
Troms og Finnmark), og har et sarlig fokus pa kystomradene. Temaene for
kunnskapsinnhentingen er fastsatt i samspill med lokale og regionale myndigheter, samt
sektormyndigheter, fagmiljger, naringsaktgrer og andre bergrte parter. Det er utarbeidet et
program for kunnskapsinnhentingen som er tilgjengelig pa Naerings- og handels-
departementets hjemmeside.

Malet med kunnskapsinnhentingen er a synliggjgre mulighetene for gkt baerekraftig verdi-
skaping i en ressursrik region og tegne et kunnskapsbasert framtidsbilde av Nord-Norge fram
mot 2030 og 2050, med seerlig vekt pa fiskeri, havbruk, nye marine naeringer, reiseliv,
fornybar energi og mineraler. Kunnskapsinnhentingen skal bidra til a gi et bedre beslutnings-
grunnlag for de veivalg som kan tas og vise hvilke virkemidler og tiltak som kan pavirke
utviklingen og bidra til 3 utlgse landsdelens verdiskapingspotensial.

Status og potensial i de utvalgte sektorene kartlegges i egne sektoranalyser. | tillegg
adresseres grunnleggende forutsetninger og virkemidler for gkt verdiskaping gjennom
tverrgdende utredninger som omhandler bruken av gkosystemtjenester, etablering av
attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner, styrking av infrastruktur, kompetanse
og innovasjon, samt hvordan kulturminner kan brukes for a8 fremme verdiskaping. For a
vurdere samlet verdiskaping utvikles det en regionalgkonomisk modell. De faglige
utredningene kompletteres med en scenarieprosess hvor en bredt sammensatt gruppe av
aktgrer i regionen er engasjert, og som skal resultere i kvalitative framtidsbilder for Nord-
Norge i 2030.

Denne rapporten er en av de faglige utredningsrapportene i kunnskapsinnhentingen.
Rapporten er laget pa oppdrag for de bergrte departementene, men utrederen star selv
ansvarlig for det faglige innholdet.

Departementene vil legge frem resultatene fra kunnskapsinnhentingen i en sluttrapport
varen 2014.

Neerings- og fiskeridepartementet Klima- og miljgdepartementet
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Forord

Prosjektet «Samisk verdiskaping» er et av delprosjektene i «Kunnskapsinnhenting —
verdiskaping i nord». Hva som skjer i de samiske samfunnene har veert et sentralt
forskingsfelt for oss over flere ar, og selv om dette har vaert et kort og hektisk prosjekt har
det gitt oss muligheter til 3 sammenstille noe av var kunnskap om samiske omrader i nord,
samtidig som vi har fatt oppdatert bildet giennom nye data og analyser.

Vi har hatt god hjelp av Sametingets naeringsavdeling og deres to politikere. Gjennom en
workshop har de gitt sveert nyttige innspill og korreksjoner, og vi takker disse for innsatsen.

Takk til oppdragsgiver Naerings- og fiskeridepartementet, representert ved vare
kontaktpersoner: Karin Ibenholt og Gaute Wahl, for godt samarbeid og en fleksibel og
Igsningsorientert holdning.

Det har veert en bredt sammensatt prosjektgruppe som har samarbeidet tett samtidig som vi
har jobbet med hver sine avgrensede tema, det har veert ngdvendig for 8 komme i havn
innenfor sa stramme tidsrammer. Vigdis Nygaard har veert prosjektleder, og hun har hatt
med seg Ivar Lie, Elisabeth Angell og Margrete Gaski. Per Selle har vaert kvalitetssikrer i

prosjektet.

Prosjektet ble gjennomfgrt i perioden 25. oktober 2013 til 5. februar 2014.

Alta
Stig Karlstad

Konst. adm. dir. Norut Alta
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Sammendrag

Prosjektet «Samisk verdiskaping» er et av delprosjektene i «Kunnskapsinnhenting —
verdiskaping i nord». Prosjektet er giennomfgrt pa oppdrag fra Nzerings- og
fiskeridepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Klima- og
miljgdepartementet. | arbeidet med denne studien har Sametinget gitt viktige innspill
gjennom en workshop og i dialog underveis.

Hovedproblemstillingen i dette prosjektet er konkretisert som fglgende:
1. Hvilke utviklingstrekk kjennetegner naeringene og befolkningen i samiske

lokalsamfunn og hvilke vekstmuligheter foreligger? Reiseliv, primarnaeringer og
kulturnzeringer har szerlig fokus.

| tillegg blir ogsa felgende problemstillinger drgftet, men i mindre omfang:
2. Hvilken betydning har de mange samiske institusjonene for lokalsamfunn og

verdiskaping?
3. Hvilke effekter har ulike virkemidler for @ fremme verdiskapning og naeringsutvikling?

Studien omfatter naerings- og samfunnsutvikling i samiske omrader, og analyserer spesifikk
verdiskaping og sysselsetting i primaernaeringene landbruk, reindrift og fiskeri, samt reiselivs-
og kulturnaeringene. Dette er de prioriterte naeringene i denne studien. Verdiskaping er malt
i skonomisk forstand, og det har ikke veert rom for a se pa andre sider ved verdiskaping.

Disse tradisjonelle naeringene har en saerstilling i form av den betydning de har som samiske
kulturbzerere. Samisk sprak, kultur og samfunnsliv, har en saerlig beskyttelse gjennom
juridiske rettigheter, sikret gjennom Grunnloven §110a, og flere internasjonale konvensjoner
som Norge har ratifisert. Videre er det nedfelt spilleregler for hvordan dette kan skje i flere
lover, slik som plan- og bygningsloven, reindriftsloven, finnmarksloven m.v. Hvordan samiske
naeringsinteresser skal ivaretas er dagsaktuelt f.eks. i mgte med nye arealkrevende nzeringer
som mineralutvinning og fornybar energi. | spenningsfeltet mellom jus og politikk ligger
muligheter for vurderinger og skjgnn som kommer til syne nar konkrete saker skal avgjgres. |
dette prosjektet er disse spgrsmalene i fgrste rekke drgftet i forhold til
interessemotsetninger mellom tradisjonelle og «nye» naeringer, og i forhold til virkemidler,
de andre sidene lar vi ligge.

| studien har vi ogsa sett spesielt pa de samiske institusjonene, og deres rolle i de samiske
omradene, bade materielt og kulturelt. Befolkningsutviklingen i disse omradene er ogsa
analysert. Et viktig grep i denne studien har vaert a se framover i tid, med grunnlag i
sektorstudiene som er utarbeidet for kunnskapsinnhentingen, og de prognoser som er laget
for framtidig naeringsutvikling. Vi har sett dette i forhold til befolkningsframskrivninger for
de aktuelle omradene som viser nedgang i antallet i yrkesaktiv alder, og et gkende gap
mellom etterspgrsel og tilbud av arbeidskraft.

De samiske omradene er avgrenset til det geografiske omradet for Sametingets
tilskuddsordninger til naeringsutvikling (STN-omradet), og mer spesifikt til 22 kommuner som
inngikk i dette omradet i 2012 (heretter kalt STN-kommunene).
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Nzeringsutvikling og befolkningsutvikling i STN-kommunene

Stabil sysselsetting — endringer i naeringsstruktur

Mens Nord-Norge har hatt sysselsettingsvekst etter 2005, ble veksten i STN-kommunene
som i andre distriktskommuner i nord begrenset til den korte perioden 2005-07, og etter det
har det veert tilnsermet stabil sysselsetting. Neeringsstrukturen har imidlertid endret seg ved
nedgang i primarnzeringene, med unntak av havbruksnaeringen som har hatt vekst. Videre
har det veaert litt vekst i mineralutvinning, industri, fornybar energi og bygg og anlegg, og i
media, kulturnaeringer og forretningsmessig tjenesteyting. Stgrst endringer malt i antall har
det likevel veert i offentlig sektor, der offentlig administrasjon og undervisning har hatt klar
nedgang, mens vekst i helse- og sosialtjenester i stor grad har kompensert for nedgangen i
gvrig offentlig sektor.

STN-kommunene har likevel i stor grad en typisk distriktsnaeringsstruktur, der
primaernaeringene fortsatt er viktige. Det gjelder for landbruket, men szerlig for reindriften
som er en spesifikk samisk naering. Og det gjelder for fiskerinaeringen, der bade fangstleddet,
fiskeindustrien og den voksende havbruksnaeringen er viktige i kyst- og fjordomrader i STN-
kommunene. Mineralutvinning er fortsatt en liten naering, og industri utenom
primaernaeringsindustri (meieri, slakteri og fiskeforedling) er underrepresentert i STN-
kommunene. Tjenestenaeringene er ogsa stort sett underrepresentert, med unntak av
transport og reiselivsnaeringen. STN-kommunene har derimot relativt stgrre andel offentlig
sektor, og det gjelder bade offentlig administrasjon, undervisning og helse- og
sosialtjenester. Noe av dette skyldes spesifikke samiske institusjoner innenfor offentlig
administrasjon, undervisning og helsetjenester. Disse har serlig betydning i indre Finnmark,
og utgjer i de to kommunene Karasjohka-Karasjok og Guovdageaidnu-Kautokeino hhv. ca 30
prosent og 20 prosent av sysselsettingen, slik at det er en betydelig del av arbeidslivet.

Om vi ser pa sysselsettingsutviklingen de siste ti arene, er det fjordkommunene i @st-
Finnmark og de to innlandskommunene Guovdageaidnu-Kautokeino og Karasjohka-Karasjok
som har hatt vekst. | de gvrige STN-regionene har det ikke veert vesentlig vekst i
sysselsettingen. Det gjelder fjordkommuner i Vest-Finnmark, kommuner i Nord-Troms og de
lulesamiske kommunene Divtasvuodna-Tysfjord og Habmer-Hamargy, mens markasamiske
kommuner i Sgr-Troms og Ofoten har hatt klar sysselsettingsnedgang.

Befolkningsnedgang, aldring og skende import av arbeidskraft

Befolkningsutviklingen viser ikke helt samme regionale utviklingstrekk, da alle STN-regioner
har hatt nedgang siste tiaret. Selv om det altsa har vaert litt vekst i sysselsetting i
fiordomradene i @st-Finnmark og innlandskommunene i Indre Finnmark, har
folketallsutviklingen vaert negativ eller stabil. Bare de markasamiske kommunene har de
siste arene hatt svak folketallsvekst, noe som ma skyldes gkt utpendling til de naerliggende
sentra Harstad og Narvik, for sysselsettingen har gatt klart tilbake. Summert har STN-
kommunene hatt klar befolkningsnedgang siste tiaret, selv om vi har sett tendenser til mer
stabilt folketall de siste to-tre arene. Utviklingen i folketall er sveert lik andre
distriktskommuner i nord.




Den stgrste endringen i befolkningsutviklingen det siste tiaret er den gkte innvandringen,
som ogsa STN-kommunene har fatt. Det innenlandske flytteunderskuddet er ogsa redusert
noe, mens fgdselsunderskuddet har gkt. Det siste har sammenheng med hgy andel
middelaldrende og eldre, noe som altsa betyr at det arlig dgr litt flere enn det blir fedt i STN-
kommunene. Innvandringen har imidlertid vokst sa mye at den de siste arene har oppveid
for fgdselsunderskudd og innenlandsk flytteunderskudd, og folketallet har de tre-fire siste
arene veert stabilt.

Aldringen av befolkningen i STN-kommunene har medfgrt manglende rekruttering til
arbeidslivet, mens sysselsettingen har veert stabil. Som en fglge av dette har yrkesaktiviteten
gkt og arbeidsledigheten gatt ned, og utpendlingen er redusert. Disse endringene har
imidlertid ikke veert nok for a forsyne arbeidslivet med arbeidskraft, sa gkt innvandring og
innpendling har kompensert for nedgangen i «egenprodusert» arbeidskraft. | dag er 10
prosent av de sysselsatte i STN-kommunene innvandrere, mens 9 prosent pendler inn fra
andre kommuner, og 3 prosent er utlendinger som pendler inn.

Status og muligheter i tradisjonelle og nye naeringer

| denne studien er primaernaeringene og reiselivs- og kulturnzeringene prioritert, og det er
gjort analyser av sysselsetting og verdiskaping, samt drgftet framtidsmuligheter og
utfordringer for disse naeringene. Nye nzeringer er ikke analysert pa samme mate, men de
utfordringer som mgtet mellom tradisjonelle nzeringer og nye naringer gir, er drgftet.

Utfordringer og muligheter for primarnaeringer

De landbaserte primaernaeringene i samiske omrader har store gkonomiske utfordringer, og
er sterkt avhengig av offentlige tilskudd, og reindriften ogsa av erstatningsordninger.
Reindriften som er en viktig samisk kulturbaerer, har i tillegg utfordringer i konkurransen om
landarealer med nye neeringer, da inngrep reduserer tilgjengelig beiteareal. Det er imidlertid
pkende etterspgrsel etter lokal og kortreist mat, og muligheter knyttet til arktisk og
gkologisk matproduksjon. Og det er ogsa et potensiale for tettere kobling til
reiselivsnaeringen og utvikling av reiselivsprodukter relatert til landbruk og reindrift.

Fiske og fangst er gkonomisk i en helt annen kategori enn landbruk og reindrift, selv om det
ogsa i denne naeringen er gkonomiske utfordringer, avhengig av type fiske og fartgy.
Nzeringen sliter med rekrutteringen, og en arsak kan vare at det er kostbart for unge fiskere
a fa kjgpt bat med kvote. Et annet problem i en del fjordomrader er manglende
leveringsmuligheter. Fiskeindustrien gjennomgikk for ca. 10 ar siden en stor rasjonalisering,
og mye av den tradisjonelle filetindustrien ble borte, mens saltfisk- og tarrfiskproduksjonen
har gatt bedre. En stor utfordring for fiskeindustrien har i lang tid veert rekruttering av
arbeidskraft, og en har blitt mer og mer avhengig av utenlandsk arbeidskraft.
Sesongvariasjoner vanskeliggjgr bade rekruttering av arbeidskraft og stabil drift av
anleggene. Mulighetene knyttet til villfanget fisk er store i dagens matmarked, men
spgrsmalene er om produktene og logistikken er godt nok tilpasset denne etterspgrselen.

Havbruket har vokst i Nord-Norge og STN-kommunene spesielt, og star i dag for en betydelig
del av verdiskapingen i primarnaeringene, selv om noe av verdiskapingen gar til eiere
utenfor STN-kommunene. @konomisk gar naeringen godt, men ogsa den har som
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fiskeindustrien rekrutteringsutfordringer, og innslaget av pendling og utenlandsk
arbeidskraft gker. For a ekspandere videre trenger naeringen nye lokaliteter, og da kan det
oppsta interessekonflikter med andre naeringer og hensyn. Reguleringen av tillatelser og
lokaliteter for fiskeoppdrett er den viktigste rammebetingelsen for denne naeringen
framover.

Reiselivs- og kulturnaeringene — marginal gkonomi, men forventninger om vekst

Reiselivsnaeringen i STN-omradet er som ellers i nord en naering med sma og finansielt svake
selskaper. Neeringen er sterkt preget av sesonger, der sommeren er hgysesong. Rekruttering
av arbeidskraft er et problem for naeringen, saerlig da den i liten grad kan tilby helarsarbeid.
Avstander fra befolkningskonsentrasjoner, og et svaert begrenset lokalmarked, er ogsa en
ulempe for reiselivsnaeringen i STN-omradet. Mulighetene for reiselivet ligger i gkende
etterspgrsel etter emosjonelle og kunnskapsmessige elementer i reiselivsopplevelsen. Her
har opplevelsesbedrifter basert pa samisk kultur muligheter, herunder ogsa museer og
kulturinstitusjoner og arrangementer. Koblingen mellom reiseliv og kulturnaering kan
videreutvikles, der de samiske kulturnzeringene er attraksjonene for reiselivet.

Medie- og kulturnaeringene star pa egne bein, selv om de gkonomisk sett ikke produserer
vesentlig gkonomisk overskudd. En begrensning for samiske medier, litteratur m.v. er det
begrensede spraklige hjemmemarkedet. Samiske aviser, radio og tv er derfor avhengig av
tilskudd for a drive, og sprak- og kulturpolitiske hensyn forsvarer denne finansieringen.
Samisk musikk, film, kunst og kunsthandtverk kan imidlertid ha et stgrre marked enn det
samiske hjemmemarkedet, og noen artister, komponister, kunstnere og filmskapere har
nadd ut til et langt st@rre publikum.

Nye nezeringer utfordrer tradisjonelle naringer i samiske omrader

Havbruk er pa mange mater en ny naering som har kommet til de samiske omradene i lgpet
av de siste tidrene, og naeringen har ingen spesifikk samisk dimensjon. Det er
tilstedevaerelsen, gjennom a bruke arealer i samiske fjord- og kystomrader som gjgr denne
primaernaeringen aktuell her, og den gir altsa betydelig verdiskaping og sysselsetting i STN-
kommuner. Tildelingen av tillatelser og lokaliteter har imidlertid i en del omrader mgtt
motstand, da andre arealinteresser (som fjordfiskere) har brukt og bruker de aktuelle
lokalitetene.

Mange har store forventninger til utvikling av mineralnaeringen i nord, og ogsa i STN-
kommunene hvor det er pavist betydelige mineralressurser (Vista Analyse og Sweco 2013).
Det er bl.a. planer om kobbergruve ved Nussir i Kvalsund, og om kobber-/gullgruve i
Guovdageaidnu-Kautokeino. Uttak av mineraler er et inngrep som pavirker de tradisjonelle
naeringene, og saerlig er det potensiale for arealkonflikter med reindriften. Graden av
interessekonflikt med reindriften avhenger av omfanget av inngrepet, viktigheten av
arealene som beslaglegges, og hvorvidt effektene er direkte eller mer indirekte og regionalt
stgrre effekter som pavirker hele reinflokkens bevegelser og beitemgnster.
Konsekvensutredningen av Nussir viser stor pavirkning pa reindriften i omradet, mens ulike
utredninger av sjgdeponi viser ulik pavirkning pa fiskebestander. Denne utbyggingen vil altsa
pavirke bade reindrift og fjordfiske, og er na til behandling i regjeringen. | saken om
gruvedrift i Guovdageaidnu-Kautokeino har selskapet utarbeidet planprogram som
kommunestyret i Guovdageaidnu-Kautokeino med hjemmel i plan- og bygningsloven ikke
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har gnsket a ga videre med. Hensynet til reindrifta og dennes viktighet for kultur og
nzringsgrunnlaget i kommunen, er den viktigste grunnen til avslaget. Gruveselskapet
arbeider likevel videre med planene.

Det er ogsa betydelig potensiale for utbygging av fornybar energi i samiske omrader, og ikke
minst i reindriftsomrader da store deler av arealet i Nord-Norge utgjgr reinbeiteland. Bade i
hele landsdelen og i STN-kommunene er det i fgrste rekke landbasert vindkraft og utbygging
av mindre vassdrag, det som kalles smakraft, som det er potensiale og planer for (Analyse og
Strategi 2013). Bade for vindkraft og smakraft gjelder at utbygging i stor grad skjer i
reinbeiteland, selv om pavirkningen varierer etter utbyggingens omfang, og viktigheten av
reinbeiteomrddene for reindriften. Bade vindkraft og vannkraftutbygging kan ogsa pavirke
andre tradisjonelle naeringer som landbruk, samt reiselivsbedrifter som bruker de aktuelle
arealene.

Samiske institusjoner og offentlig sektor

Samiske institusjoner spiller en viktig rolle — men usikkerhet om framtida

Nesten tusen arbeidsplasser er direkte knyttet til samiske institusjoner i Nord-Norge, og i
snitt utgjor dette 5 prosent av sysselsettingen i STN kommunene. For enkelte kommuner er
de langt viktigere, og utgjor f.eks. naermere 30 prosent av arbeidslivet i Karasjohka-Karasjok
og 20 prosent i Guovdageaidnu-Kautokeino. Institusjonenes virke fgrer ogsa til en rekke
ringvirkninger for annet naeringsliv som leverer varer og tjenester, og bidrar slik sett bade
direkte og indirekte til verdiskapningen i disse samfunnene.

De samiske institusjonene er et viktig bidrag til sysselsetting og grunnlag for bosetning i
lokalsamfunn som i ulik grad er preget av befolkningsnedgang. Videre er de samiske
institusjonene ofte en av fa arbeidsgivere som etterspgr hgyere kompetanse, og blir derfor
en mulighet for a tilby kompetansearbeidsplasser som mindre kommuner har lite av. En
annen dimensjon er de samiske institusjonenes rolle for a styrke den samiske identiteten i
lokalsamfunnene. Institusjonene er et sted der de ansatte bruker det samiske spraket i sin
kommunikasjon internt og utad, noe som bidrar til 3 opprettholde og videreutvikle viktige
sprakarenaer. Institusjonene er ofte ogsa mgteplasser for samiske aktiviteter i
lokalsamfunnet og star for arrangementer som kan styrke lokalbefolkningens samiske
identitet.

Utfordringen for institusjonene er delvis usikre gkonomiske rammebetingelser, knyttet til
faste eller prosjektfinansierte stillinger. Sektorpolitikk, den nasjonale samepolitikken og
Sametingets prioriteringer pavirker rammene og forutsigbarheten for de samiske
institusjonene. En annen utfordring for mange av institusjonene er vansker med a rekruttere
spesialisert kompetanse som ogsa er samiskspraklig, og som derfor er sterkt etterspurt.

Betydningen av offentlig sektor i de samiske omradene

De samiske institusjonene tilhgrer bade offentlig og privat sektor, men er i stor grad

finansiert med offentlige midler. Sametinget, Samisk hggskole og Reindriftsforvaltningen er
statlige institusjoner/etater, mens Samisk nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsevern
(SANKS) er en del av det statlig eide Finnmarkssykehuset (Helse Finnmark) og NRK Sapmi er
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del av statsaksjeselskapet NRK. Samiske kulturinstitusjoner ellers som museer, forlag, teater,
festivaler og media som aviser er stort sett organisert som stiftelser eller selskap, men
driften er i betydelig grad basert pa offentlig stgtte. @vrig statlig virksomhet inkluderer
generelle statsetater som Forsvar, politi, rettsvesen, NAV m.m.

Den stg@rste offentlige sektoren i STN-kommunene er likevel kommunal sektor, som omfatter
helsetjenester, grunnskole, barnehager og kommunal forvaltning og administrasjon. Den
kommunale sysselsettingen er en viktig del av totalsysselsettingen, og spesielt for kvinner er
kommunal sektor viktig. Totalt utgjgr offentlig sektor hele 46 prosent av sysselsettingen i
STN-kommunene, mot 43 prosent i Nord-Norge som helhet, og 34 prosent pa landsbasis.
Den sterke avhengigheten av offentlig sysselsetting er bade en styrke og en svakhet for STN-
kommunene. Det gir pa den ene siden en robusthet mot gkonomiske konjunkturer og andre
forhold som kan ramme naeringslivet i omradene. Pa den andre siden gir det en sarbarhet
for "politiske konjunkturer", bade knyttet til satsingen pa offentlig tjenesteyting i distriktene,
og til satsingen pa samiske institusjoner.

Utfordringer ved framtidig vekst i samiske omrader

Vekst i naeringer og sektorer gir mangel pa arbeidskraft

Vi har sett at de tradisjonelle samiske naeringene landbruk og reindrift sliter gkonomisk, og
er helt avhengig av stor statlig stgtte (inklusiv erstatningsordninger) og har utfordringer pa
flere felter. Fiskeriene er derimot i en bedre gkonomisk stilling, selv om det ogsa er
utfordringer og en sliter ogsa med rekrutteringen. Reiselivs- og kulturnaeringene er under
utvikling, og selv om gkonomien er marginal i dag, er det noe potensiale for videreutvikling,
selv om en neppe kan regne med kraftig vekst.

Ifglge sektoranalysene som er gjennomfgrt i kunnskapsinnhentingen er det stgrst potensiale
for vekst i havbruk og nye marine nzeringer, og i mineralneaeringen. | tillegg er det et
betydelig potensiale for utbygging av fornybar energi. Prognosene viser behov for 300-600
nye til disse naeringene, samtidig forventes nedgang i landbruk. Disse vekstnaeringene er
imidlertid store arealbrukere, og konkurrerer om areal med de tradisjonelle naeringene.
Samiske naeringer skal ut fra lovverk og internasjonale forpliktelser ivaretas seerskilt, og er
gitt en sentral rolle i planprosesser og konsekvensutredninger av ny utbygging. De
tradisjonelle samiske naeringsinteressene har imidlertid begrenset med ressurser til 3 delta
og pavirke slike prosesser, og mgter kapitalsterke interesser som kan skape nye
arbeidsplasser med hgy verdiskaping. Det er likevel innenfor helse- og sosialsektoren den
stgrste veksten forventes, med knappe 1000 nye, som en direkte fglge av eldrebglgen.

Som vi har sett har STN-kommunene blitt mer avhengig av innvandring og innpendling for a
dekke det arbeidskraftbehovet en har i dag. Framskrivninger av befolkningen i yrkesaktiv
alder i STN-kommunene tyder pa nedgang de neste par tidrene, sa denne avhengigheten av
tilfgrsel av arbeidskraft utenfra vil i sa fall bare gke. Etter hvert som dagens arbeidsstyrke
eldes og blir pensjonister forsterkes altsa arbeidskraftsbehovet pga avgangen fra yrkeslivet.
Nar vi i tillegg vet at eldrebglgen vil komme fortere i STN-kommunene enn i landsdelen og
landet, og behovet for helsepersonell er det som vil stige klart mest, betyr det at det blir
sterk konkurranse om arbeidskraften mellom nzeringer og sektorer i framtida. Her har STN-
kommunene de samme utfordringer som andre distriktsomrader, og som i stor grad hele




Nord-Norge har nar vi ser et par tiar framover i tid. Nar vi ser pa prognoser for forholdet
mellom arbeidskraftsbehov og arbeidskraftstilbud er det en mismatch i spennet mellom
2200-4100 personer i 2030, sa det blir et viktig spgrsmal hvordan dette arbeidskraftsbehovet
skal dekkes.

Befolkningsutviklingen — vekst avhengig av innvandring

Befolkningsframskrivninger mot 2030 indikerer at STN-kommunene er avhengig av hgy
innvandring for a fa litt befolkningsvekst. Med middels innvandring, som i hovedalternativet
i SSB's befolkningsframskrivninger, vil folketallet i STN-kommunene etter hvert ga tilbake.
Potensialet for «egenvekst» i befolkningen er lite pa grunn av en befolkningsstruktur med
lav andel unge voksne, noe som er et resultat av stgrre utflytting enn innflytting i denne
livsfasen over lang tid. En kanskje enda st@rre utfordring er den aldringen som befolkningen i
STN-kommunene star foran, og denne kommer uansett hvilke forutsetninger som gjgres om
befolkningsutviklingen.

Spersmalet er hva som skal til for @ fa en best mulig befolkningsutvikling i dette omradet. For
det fgrste er det altsa helt ngdvendig med hgy innvandring for a opprettholde befolkning og
arbeidskraft. For det andre er det ngdvendig a redusere den innenlandske utflyttingen,
og/eller kompensere med gkt innflytting, som f.eks. kan vaere tilbakeflytting fra byer. Begge
deler vil kunne gke andelen unge voksne, og med det gi en bedre aldersstruktur og
potensiale for egenvekst i befolkningen. Det siste er imidlertid ogsa avhengig av at en
oppnar god kjgnnsbalanse blant de unge voksne.

Virkemidler for samfunnsutvikling i samiske omrader

Avslutningsvis vil vi skissere noen veivalg som ma gjgres i vurdering av virkemidler for a
stgtte opp om gkt verdiskapning i STN-kommunene. Staten legger rammebetingelser og
avgjer virkemiddelbruken, bade for den enkelte naering og for de mer overordnede
strukturelle forholdene. | tillegg avgj@r ogsa staten i hvilken grad forvaltningen av
virkemidler skal gjgres av andre forvaltningsniva, og hvilke rammer disse evt. skal fa.

Sektorpolitikk i forhold til de tradisjonelle naeringene er viktige rammebetingelser for disse
naeringene. Landbruk og reindrift sliter med svak gkonomi og er helt avhengig av offentlige
overfgringer til drift, selv om stgtten til disse naringene har en bredere begrunnelse enn de
rent naeringsmessige hensyn, og er knyttet til matsikkerhet, kulturlandskap m.v. samt at
reindriften ogsa er en viktig samisk kulturbzerer. Fiske og fangst er avhengig av tilgang pa
ressursene (kvoter) og reguleringer mellom de ulike fartgystypene. Innen fiskeripolitikken er
det laget szerskilte regler for samiske omrader. Havbruk trenger (nye) tillatelser (lokaliteter)
for a kunne ekspandere. For foredlingsindustrien vil f.eks. handhevingen av
leveringsforpliktelsene pavirke tilgangen pa fiskerastoff. Mineralnaeringen er ogsa avhengig
av statlige rammevilkar. Staten har nylig finansiert et omfattende program for a kartlegge
mineralressursene, og gir tillatelser til uttak av mineralressurser. Ogsa fornybar energi er
avhengig av konsesjoner og tillatelser gitt av statlige myndigheter.

Alle disse eksemplene viser at den statlige politikken som legges til grunn for de ulike
naeringene har stor betydning for utviklingen ogsa i STN-kommunene. Staten legger ogsa
direkte rammebetingelser og fgringer og finansierer utviklingen av offentlig sektor, bade
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statlig sektor, fylkeskommunal sektor og kommunesektor. Hva som skjer her i forhold til
kommunestruktur, gkonomi og krav til tjenestetilbud vil pavirke ogsa STN-kommunene
direkte. Samepolitikken, og szerlig Sametingets politikk overfor samiske institusjonene har
stor betydning for sysselsetting og lokalt naeringslivi STN-kommunene.

En konklusjon er derfor at politikken staten legger opp til, bade i Samepolitikken, i forhold til
offentlig sektor og overfor de ulike naeringene, legger viktige rammer for utviklingen i STN-
kommunene direkte. Samiske interesser har saerskilt juridisk vern. Sa blir spgrsmalet om
samiske hensyn ivaretas godt nok nar virkemidlene endres eller viderefgres. Vurderingen
som ma gjgres er:

e Bgrvirkemiddelaktgrene som stgtter private virksomheter kun vurdere
bedriftsgkonomiske hensyn, eller bgr det (i stgrre grad) trekkes inn hensyn til
lokalsamfunn??

e Ersamiske interesser godt nok ivaretatt, slik grunnloven krever, der tradisjonelle
samiske naeringer star i konflikt med nye og andre naeringer?

e | hvilken grad skal det satses pa «sma-skala»-drift, eller «stor-skala» og mer
spesialisering?

e | hvilken grad skal det ved reguleringer/tillatelser for en nzering (eller bedrift) tas
hensyn til og endog stilles krav om at bedriften bidrar til lokal samfunnsutvikling?

En annen konklusjon er at hvis det legges opp til vekst i «nye naeringer» vil det gke behovet
for arbeidskraft utenfra, fordi befolkningsstrukturen innenfor STN-kommunene viser at
«egenveksten» er alt for liten, prognosene viser en betydelig underdekning av arbeidskraft
fram mot 2030. Sa blir det et viktig spgrsmal hvordan mismatchen skal dekkes? Hvor og
hvordan en skal fa tak i disse hodene og hendene? Innpendling, fra utlandet eller innlandet,
organisert f.eks. etter «offshoreturnus» kan dekke bedrifters arbeidskraftsbehov. @kt
innvandring og tilflytting innenlands er andre muligheter. Uavhengig av hvordan
arbeidskraften tilfgres vil det pavirker lokalsamfunnene, pa forskjellige vis.

e Om hovedutfordringen er mangel pa arbeidskraft, vil det veere mest malrettet a sette
inn gkte tiltak for a fa tak i denne utenfra. Det taler for personrettede virkemidler.

e Hvordan vil gkt innflytting og innvandring pavirke samiske lokalsamfunn samt samisk
sprak og kultur? Er det saerskilte utfordringer for samiske samfunn?

e Bgr det satses pa sterk vekst dersom det fordrer ekstern kapital og eierskap og
utstrakt tilfgrsel av ekstern arbeidskraft?

e Det er mulig med geografisk avgrensede virkemidler. Det er flere eksempler pa slike i
dag, som STN-omradet og Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms. Dette kan
utvikles slik at virkemidler malrettes direkte til samiske omrader. Imidlertid kan det
bli noen utfordringer siden STN-omradet ikke en sammenhengende geografisk sone,
og saerlig for omradene som ligger naer sentra og byer, og som inngar i bo- og
arbeidsmarkedsregioner som delvis ligger utenfor STN-omradet.

e En styrking av Sametingets naeringsrettede virkemidler kan vaere en vei a ga. Seerlig
nar det geografiske nedslagsfeltet for virkemidlene gker, blir det stgrre press pa de
ressursene som er tilgjengelig.




Coahkkaigeassu

«Sami arvohahkan» lea okta oasseproseavttain «Mahttocohkken — darvohdhkan davvin»
proSeavttas. ProSeavtta barggaheaddjin leamas Ealdhus- ja guoldstusdepartemeanta, gieldda
— ja odasmahttindepartemeanta ja Dalkkadat- ja birasdepartemeanta. Dan barggu
¢adaheami oktavuodas leat ozZzon dehdlas veahkkedieduid Sdmedikkis workshop ja
sagastallamiid bokte dadistaga.

Dan proseavtta valdo cuolbmacilgen lea dat ahte konkretiseret ¢uovvovas assiid:
1. Makkar ovddnandovdomearkkat lea sami baikegottiid ealdhusain ja olbmuin

geat dain guovlluin asset, ja makkar ovdananvejolasvuodat leat doppe? Leat
earenoamazit Calmmustahttan matkeealdahusa, vuoddoealdhusaid ja
kulturealdhusaid.

Dasa lassin valddahallat maid ¢uovvovas ¢uolbmacilgemiid, muhto daid eat giedahala nu
viidat:
2. Maid mearkkasa baikkalas servodagaide ja arvohdhkamii dat ahte baikkiin leat
sami dsahusat?
3. Makkar avki lea ieSgudetlagan vaikkuhangaskaomiin arvohahkamii ja
ealdahusaid ovddideapmai?

Guorahallamis geahcadit sdmi guovlluid ealdhus- ja servodatovdaneami, ja mii analyseret
earenoamazit vuoddoealdhusaid arvohahkama ja bargguiduhttima, nugo eanandoalus,
boazodoalus ja guolleealdhusas ja maiddai matkeealdhusain ja kulturealdhusain. Die leat
vuoruhuvvon ealdhusat dan guorahallanbarggus. Arvohahkama leat ekonomala$ ipmardusa
olis mihtidan, ja ii leat leamas 3digi ja vejolaSvuohta geahccat eara beliid arvohahkamis.

Dain arbevirolas ealdhusain lea earenoamas sadji servodagas danin go dat leat sami
kulturguoddit. Sdmegiella, sami kultuvra ja servodateallin leat earenoamazit suodjaluvvon
lagaid bokte vuoigatvuohtan, dan sihkkarasta Vuoddoldga §110a, ja ollu eard
internasuvnnalas konvensuvnnat maid Norga lea ratifiseren. Dasa lassin leat ollu Iagain
mearradusat main daddjo movt sdmi vuoigatvuodaid sahtta vuhtiivaldit, nugo
ovdamearkkadihte pldna -ja huksenlagas, boazodoalloldgas, Finnmarkkuldgas jna. Movt Sami
ealdhusberostumiid galga vuhtiivaldit, dat lea digeguovdil ovdamearkkadihte go galga
halddasit dakkar ealdhusdoaimmaid mat gdibidit stuora eanaviidodagaid, nugo
mineralaroggan ja odasmahtti energiija. Ja go assit giedahallojuvvojit sihke Idhkacilgemiin ja
politihkalas akkastallamiin, de ¢uozzelit ge arvvostallan- ja vihkkedallanvejolasvuodat, mat
bohtet albmosii go konkrehtalas assiin galgad mearradus dahkkot. Dan proSeavttas leat juste
diet gazaldagat ovddemusta giedahallojuvvon dan ektui ahte leat geahc¢c¢an arbevirolas
ealdhusberostedd;jiid ja «odda» ealdhusberosteddjiid gaskavuodaid, ja leat geahcadan
maiddai vaikkuhangaskaomiid, eara beliid eat leat guorahallan.

Dan guorahallamis leat mii maid geah¢adan earenoamazit sémi asahusaid, ja daid doaimma
sami guovlluin, sihke materialala¢éat ja kultuvrrala¢cat. Mii leat maid analyseren dieid
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guovlluid olmmoslogu ovddneami. Dehalas ulbmil ddinna guorahallamiin lea ovddosguvlui
geahccan, daid sektorguorahallamiid vuodul mat leat réhkaduvvon mahttocohkkema varas,
ja daid prognosaid vuodul mat leat rdhkaduvvon boahttevas ealdhusovdaneami véras. Dieid
beliid leat mii geah¢adan olmmoslohkoovdaneami ektui, maid sahtta dain guovlluin vuordit
gos oaidnit ahte bargoagi olbomuid lohku lea njiedjamin, ja gos leat stuorat gaska
bargodarbbuid ja bargofamu gaskkas.

Sami guovllut leat geografalaccat raddjejuvvon guovlun gos Samedikki doarjjaortnegat
ealdhusovddideapmai juolluduvvojit (STN- guovlu), mii mearkkasa ahte dasa gullet dat 22
suohkana mat 2012:s ledje mielde Samedikki ealdhusdoarjjaortnet guovllus (Das duohko dat
gohcoduvvojit STN -suohkanin).

STN —suohkaniid ealahusovdaneapmi ja olmmoslohkodilalasvuohta

Bissovas bargodoaimmat — ealahusvuogadagaid rievdan

Davvi-Norggas lea leamas bargosadjeovdaneapmi jagi 2005 rajes, muhto STN -suohkaniin lei
dusSe oanehas bargosadjeovdaneapmi 2005-07 digodagas, seammaladje go mangga eara
doaresbealsuohkaniin davvin, ja dan rajes lea bargosadjedildlasvuohta leamas oalle bissovas
dasis. Muhto ealdahusat gal leat rievdan, dan Iahkai ahte vuoddoealdahusain eai leat Sat nu
ollu bargosajit, dusSe dhpeealdhus lea nagodan ovdanit. Dasa lassin leat boahtdn veahas lassi
barggut minerdladoaimmain, industriijas, odasmahtti energisuorggis ja huksendoaimmain, ja
maiddai mediadsahusain, kulturealdhusain ja gdvpedoaimmaid balvalussuorggis. Liikka lea
almmolas suorgi mas loguid mielde leat leamas eanemus nuppdstuvvamat bargosajiid dafus.
Cielgaseamos njiedjama oaidnit almmola$ halddahusas ja oahpahussuorggis, muhto
bargosajiid lassaneapmi dearvvasvuoda- ja sosidlabdlvalusain lea buori muddui mudden dien
njiedjama mudui almmolas suorggis.

STN-suohkaniin lea liikka oalle miha mihtilmas boaittobealealdhusstruktuvra, mii mearkkasa
dan ahte vuoddoealdhusat ain leat hui guovddazis. Dat guoska eanandollui, muhto eandalii
maid boazodollui mii lea hui earenoamas sami ealahus. Ja dat guoska maid guolleealdhussii,
gos sihke bivdindoaibma, guolleindustriija ja dadistaga lassaneaddji ahpeealahus leat hui
dehalaccat riddo-ja vuotnaguovlluid STN- suohkaniidda. Minerdladoaibma gal lea vuos oalle
unna ealahus, ja STN-suohkaniin leat hui unnan dakkar industriijadoaimmaid mat leat
olggobealde vuoddoealahusindustriija (meieriija, njuovahagat ja guliid viidaseappot
garvvisteapmi) . Maiddai balvalusfallan ealdhusat lea vatnasat buot dain baikkiin, earret
sahtosteapmi ja matkeealdhusat. Muhto STN-suohkaniin lea baicca oalle muddui stuorat
almmolas suorgi, sihke almmolas halddaseapmi, oahpahus ja dearvvasvuoda- ja
sosialabdlvalusat. Dat vuolga muhtun muddui das go dain guovlluin leat earenoamas sami
asahusat almmolas hdlddahusa siskkobealde, oahpahusas ja dearvvasvuodabalvalusain. Dain
lea earenoamas mearkkasupmi Sis-Finnmarkkus. Karasjoga gielddas mearkkasit diet
asahusat 30 proseantta lassi bargosajiid ja Guovdageainnu suohkanis fas 20 proseantta. Das
lea duodai sahka stuora oasis bargoeallimis.

Jus de geahcastit bargosadjedildlasvuhtii manemus logi jagis, de oaidnit ahte leat Nuorta-
Finnmarkku riddosuohkanat ja duot guokte siseatnansuohkana Guovdageaidnu ja Karasjohka
gos leamas ovddaneapmi. Dain eara STN- guovlluin ii leamas mearkkasanveara ovdaneapmi
go geahccat bargosajiide. Dat guoska Oarje-Finnmarkku riddosuohkaniidda, Davvi-Romssa
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suohkaniidda ja julevsami suohkaniidda Divttasvuotna ja Hapmir. Markkusami suohkaniin
Lulli-Romssas ja Ufuohtas leamas Cielga njiedjan bargosajiid dafus.

Olmmoslohkonjiedjan, boarasnuvvan ja eanet darbu viezzat bargofamu eara
baikkiin
Go geahccat dasa movt olmmoslohku lea nuppastuvvan , de eat oainne juste seammalagan
regiondla mihtilmasvuodaid, buot STN-guovlluin lea olmmoslohku njiedjan manemus logi
jagis. Dasgo, nugo mii ovdal Cilgiimet ge, vaikko vel riddosuohkaniin Nuorta-Finnmarkkus ja
Sis-Finnmdrkku siseatnansuohkaniin lea ge leamas buorre ovdaneapmi bargosajiid dafus, de
lea baicca olmmoslohku njiedjan dahje lea bisson seamma dasis. DusSe markkusami
guovlluin leat manemus jagiid vuohttan smavit olmmoslohkolassaneami. Sivvan dasa ferte
lea ahte eanebut leat johtigoahtdn lagas guovddasbaikkiid bargosajiide, Harstadii ja Narviikii,
danin go seammas han lea bargosajiid lohku dain suohkaniin ¢ielgasit mannan manos.
Oktiibuot lea olmmoslohku STN- suohkaniin manemus logi jagis Cielgasit njiedjan, vaikko vel
manemus guovtti -golmma jagis leat ge oaidnan mearkkaid mat ¢ajehit eanet dassedis
olmmoslogu. Olmmoslohkoovddneapmi lea hui seammaldgan go muduige eara
boaittobealsuohkaniin davviguovlluin.

Stuordmus nuppastus mii manemus logi jagi digodagas lea vaikkuhan olmmoslohkui, lea ahte
sisafarren lea lassanan, dat vaikkuha maiddai STN- suohkaniidda. Mii oaidnit ahte riikasis
eretfarren boaittobealbaikkiin lea veahas geahppdnan, muhto ain riegddit menddo unnan
manat — dasto lea ge riegadanvuolldibaza lassanan. Dan ferte oaidnit dan oktavuodas go leat
oalle ollu gaskaahkdsaccat ja vuorasolbmot dain guovlluin. Dat mearkkasa ahte jahkasac¢at
japmet eanebut go riegddit STN-suohkaniin. Muhto sisafarren lea almmatge lassanan nu ollu
ahte dat mudde sihke riegddanvuolldibahcaga ja riikkasiste eretfarrema, ja manemus golbma
-njeallje jagi lea ge leamas dassedis olmmoslohku dain guovlluin.

Dat ahte STN- suohkaniid assit leat boarasnuvvagoahtdn, lea dagahan dan ahte lea
Saddagoahtan vaddaseabbo gavdnat bargiid ieSgudetldgan bargguide, muhto bargosajiid
bissun gal lea dasset. Boadus das lea ahte bargoaktivitehta lea lassanan ja bargguhisvuohta
njiedjan. Muhto vaikko nie lea ge, de dat liikka ii leat leamas doarvai avkin dasa ahte nakcet
doalahit bargosajiide baikkalas bargofamu. Danin lea dadistaga eanet sisafarren ja dat ahte
olggobeale olbmot bohtet giliide bargat, buhtadan vailevas «bdikkalac¢at buvttaduvvon »
bargofamu. Dal lea 10 proseantta STN- suohkaniid bargoveagas sisafarrejeaddjit, ja 9
proseantta leat bargit geat orrot eara suohkaniin, muhto vudjet bargui STN- suohkaniidda,
ja 3 proseantta leat olgoriikkalacc¢at geat barggu dihte bohtet daid suohkaniidda.

Status ja makkar vejolasvuodat arbevirolas ja odda ealdahusain leat

Dan guorahallamis leat vuoruhan vuoddoealdhusaid ja matke-ja kulturealdhusaid, ja leat
analyseren barggaheami ja darvohdhkama, ja leat maiddai suokkardan dieid ealdhusaid
boahttediggi vejolasvuodaid ja hastalusaid. Odda ealdhusaid eat leat seamma lahkai
analyseren, muhto mii leat suokkardan daid hastalusaid mat bohciidit arbevirolas ealdhusaid
ja odda ealahusaid gaskavuodas.
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Vuoddoealahusaid hastalusat ja vejolasvuodat

Sami eanaguovlluid vuoddoealdhusain leat stuora ekonomalas hastalusat, ja daid birgen lea
hui garrasit ¢adnon almmolas doarjagiidda, ja boazodoallu lea maid hui sakka gitta
buhtadusortnegiin. Ja dasa lassin leat boazodoalus, mii lea dehalas sami kulturguoddi,
hastalusat go Sadda gilvalit eanaviidodagaid alde odda ealdhusaiguin, dasgo
eanaduohtadeamit garzzidit guohtoneatnamiid. Muhto dal lea lassaniSgoahtan berostupmi
baikkalaccat rahkaduvvon borramusaide mat eai leat guhkas fievrreduvvon, ja dat
mielddisbukta vejolasvuodaid buvttadit arktalas ekologalas borramusaid. Ja livé¢e maid
vejolasvuodat jus dsahuvvosedje lagat oktavuodat gaskal matkeealdhusa ja matkebuktagiid
rahkadeddjiid mat ovddidit buktagiid mat gusket eanadollui ja boazodollui.

Guolastan- ja bivdosuorgi lea ekonomalac¢at dibbas eara kategoriijas go eanadoallu ja
boazodoallu, vaikko vel dan ealdhusas leat ge maid ekonomala$ hastalusat, dadi mielde
makkar guoldsteamis ja bivdofatnasis lea sdhka. Dat ealdhus rah¢d oazzut nuoraid algit
guolleealdhussii bargui. Okta sivva dasa sahtta leat ahte lea divrras nuorra guoldsteddjiide
oastit fatnasa man ¢uovvu bivdokvohta. Eard vattisvuohta muhtun vuotnaguovlluin lea ahte
vailu baiki gosa sahttet guoli buktit. Guolleindustriija ¢adahii sullii 10 jagi das ovdal stuora
seastindoaimmaid, ja stuora oassi arbevirolas guolleCuohppanindustriijas javkkai, muhto
salteguolle-ja goikeguollebuvttadeapmi gal lea buorebut birgen. Guolleindustriijas lea guhkit
diggi juo leamas stuora hastalussan nagodit fidnet bargofamu, ja lea ge darbbasisgoahtan
dadistaga eanet olgoriikka bargofamu. Dan ealdhusa bargu sahtta ollu rievddadit jagi diggiid
mielde, ja dat dahka vattisin sihke fidnet bargofamu ja maiddai doalahit rusttegiid
bissovaccat jodus birra jagi. Otna biebmomarkanii livé¢e stuora vejolasvuodat jodihit guoli
mii ii leat biebmoguolli, muhto das lea gazaldagas dat ahte leat go buktagat ja logistihkka
doarvai bures heivehuvvon diekkar biebmogavppaseapmai.

Ahpeealadhus lea viidanan Davvi-Norggas ja earenoamazit STN-suohkaniin, ja lea
mearkkasanveara oasi vuoddoealdhusaid drvohdhkamis, vaikko vel oassi arvohahkamis
manna ge oamasteddjiide geat eai gula STN- suohkaniidda. Diet ealahus ceavza
ekonomalacéat bures, muhto maiddai das leat vattisvuodat fidnet doarvai bargofamu,
seamma lahkai go guolleealdhusas ge. Danin lassdna daid bargiid lohku geat vudjet guvlui
barggu dihte, muhto asset eara suohkaniin ja olgoriikkalas bargiid lohku maid lassana. Jus
dat ealdhus galgd ain viiddidit doaimmaid, de dat darbbasa odda baikkiid gosa doaimmaid
sahttda asahit, ja de sahttet Saddat vuostalasvuodat eara ealahusaiguin ja berosteddjiiguin.
Guollebiebmanrusttegiid asahanlobi ja biebmanbaikki reguleren lea dan ealahusa
dehaleamos rammaeaktu boahttevuodas.

Matke-ja kulturealahusat — garzzes ekonomiija, muhto ovdanan doaivva

STN- guovllu matkeealdhusa doaimmahit smavva fitnodagat main lea rases ruhtadilli,
seamma lahkai go mudui ge eara guovlluin davvin. Ealdhusa doaibma lea ¢avga ¢adnon jagi
diggiide, geassi lea buoremus dienasaigi. Bargofamu fidnen lea vattisvuohtan dan ealdhusas,
earenoamazit danin go oalle harve sahttet fallat birrajagi barggu. STN — guovllu
matkeealdhussii lea maiddai hehttehussan dat go leat guhkes matkkit stuora
¢oahkkebaikkiide, ja go lea hui smavva baikkalas markan. Matkeealdhusa vejolasvuodat leat
nagodit asahit dakkar matkevasahusaid maid dan aiggi leat jearahiSgoahtan, namalassii
dovdduide ¢uohcci matkkiid gos maiddai leat oasit main besset oahppat juoida. Dan
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oktavuodas livéce vejolasvuodat daid vasahusfitnodagaide mat fallet sdmi kultuvrra, ja nu
maiddai museat ja kulturdsahusat ja ieSgudetlagan lagideamit. Matkeealdhusa ja
kulturealdhusa ¢anastaga sahtasii dinnas ain ovddnahttit viidaseappot, dan lahkai ahte
geavahit sdmi kulturealdhusaid matkeealdhussii vasdhussan.

Media- ja kulturealdhusat bissot iezaset cakkiid alde, vaikko vel ekonomalaccat eai buvttat
ge bearehaga dietnasa. Sami mediaid, girjjalaSvuoda jna viiddnancaggi lea go samegiela
geavahanmarkan ii leat nu beare viiddis. Danin darbbasit sdmi aviissat, radio ja tv
jodihandoarjaga, ja dien ruhtadandoarjaga sahtta bealustit giella -ja kulturpolitihkalas
akkastallamiin. Muhto sami musihkka, filbma, ddidda ja giehtaduodji gal dinnas sahtasii
olahit stuorat markaniidda go sami ruovttomarkanii. Muhtun artisttat, komponisttat,
daiddarat ja filbmadahkkit lea ge olahan miha stuorat olmmoseatnatvuodaid.

Odda ealahusat hastalit arbevirolas ealahusaid sami guovlluin

Ahpegeavaheapmi lea mangga lahkai odda ealdhus mii lea boahtan sami guovlluide
manemus logi jagiin, ii ge dan ealdhusas leat makkarge earenoamas sdmi dimensuvdna.
Muhto dat vuoddoealdhus lea dan guorahallamis mielde danin go dan doaibma lea sami
riddo-ja vuotnaguovlluin ja dat geavaha daid guovlluid aredlaide. Dat lea duohtavuodas
asahan mearkkasahtti arvohdahkama ja bargodoaimmaid STN — suohkaniidda. Muhto muhtun
guovlluin lea leamas vuostehahku sihke dasa ahte galga addojuvvot lohpi dsahit diekkar
doaimmaid ja maiddai dan ektui gosa daid galga asahit, danin go eard arealaberosteadd;it
(nugo vuotnabivdit) leat geavahan ja ain geavahit daid guovlluid.

Ollugiin leat stuora vuordamusat davviguovlluid mineralaealdhusa ovddideapmai, ja maiddai
STN — suohkaniin leat gavdnan oalle mearkkasanveara ollu minerdlariggodagaid (Vista
Analyse ja Sweco 2013). Earet eara leat planat alggahit Nussir veaikeruvkke Falesnuoris, ja
veaike-/golleruvkke Guovdageainnus. Mineralaid roggan ja viezzan dagahit
luondduduohtademiid mat ¢uhcet arbevirolas ealdhusaide, ja dat dagaha earenoamazit
eanariidduid boazoealdhusain. Man stuora eanariidu Sadda boazoealdhusain, vuolga das
man stuora sisabahkkemis lea sahka, man dehdlas eatnamiid lea sahka valdit, ja dahka go
sisabahkken njuolga vahagiid dahje eanet dakkar stuorat regionala vdikkuhusaid mat cuhcet
olles ealuid sajaiduvvan johtolagaide ja guohtundabiide. Nussira vaikkuhusguorahallan
¢ajeha ahte dan doaibma boahta garrasit vaikkuhit dan guovllu boazodollui, ja ieSgudetlagan
Cielggadeamit main leat geahCadan bazahusaid gurrema merrii ¢ajehit ahte dat boahta
C¢uohcat ieSgudetladje guliide. Diet ruvkedoaibma boahtd ge dasto cuohcat sihke boazodollui
ja vuotnabivdui, ja dien assi lea raddehus dal giedahallamin. Guovdageainnu ruvkeassis lea
ruvkefitnodat rahkadan planaprogramma maid Guovdageainnu suohkanstivra lea bissehan
plana- ja huksenlaga vuodul. Dehaleamos dggan dasa manne suohkan lea biehttalan
doarjumis ruvkedoaimma, leat boazodoalu berostumit ja dat ahte boazodoallu lea dehalas
kultuvra -ja ealdhusvuoddu suohkanis. Liikka lea ruvkefitnodat bargamin viidaseappot iezas
pldnaiguin.

Leat maid mearkkaSanveara vejolasvuodat hukset odasmahtti energiijadoaimmaid sami
guovlluin, ii unnimusta boazodoalloguovlluin, danin go stuora arealaoasit Davvi-Norggas leat
boazoguohtuneatnamat. Olles davviguovllus ja nu maidddi STN — suohkaniin, lea
ovddemusta bieggamilluid cegget eatnamiidda ja unnit ¢dzadagaid dulvadeapmi, dat maid
gohcodit smavva ¢ahcefapmorusttegin, maid livécii vejolas alggahit ja maidda leat planat
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rahkaduvvon (Analyse ja Strategi 2013). Sihke bieggamillot ja smavva ¢ahcefapmorusttegat
Saddet geavahit boazoguohtoneatnamiid jus galget alggahuvvot, ja vuostehahku dasa vuolga
diehttelas ollu das man viiddis doaimmas lea sahka ja man dehdalas guohtoneatnamiin lea
sahka. Sihke bieggafdpmorusttegat ja ¢dhcefdpmorusttegat sahttet maid ¢uohcat eara
arbevirolas ealdhusaide, sihke eanadollui ja matkeealdhusaide mat geavahit daid guovlluid.

Sami institusuvnnat ja almmolas suorgi

Sami institusuvnnain lea dehalas doaibma — muhto boahtteaigi lea eahpecielggas

Davvi-Norggas leat lagabui duhat bargosaji cadnon njuolga sdmi institusuvnnaide, dat lea 5
proseantta barggahandoaimmain STN - suohkaniin. Muhto muhtun suohkaniin leat dat vel
dehaleappot, Kardsjogas barget ovdamearkkadihte lagabui 30 proseantta oppalas
bargoveagas sami instituSuvnnain, ja Guovdageainnus fas 20 proseanta bargoveagas. Dat
ahte muhtun baikkis leat institusuvnnat, mielddisbukta maid ollu lassiavkki eara ealahusaide
mat doaimmahit galvvuid ja balvalusaid, ja dien lahkai leat ge institusuvnnat njuolggo
arvoasaheaddjit dahje vaikkuhit dieid servodagaid arvohahkamii.

Sami institusuvnnat leat hui avkkalac¢¢at bargosajiid dafus, ja maiddai baikkalas servodagaid
assama nannemii, mat vasihit ieSgudet dasis olmmoslogu njiedjama. Dasa lassin leat sami
instituSuvnnat davja dakkar harve bargoaddit mat ohcalit alla gelbbolasvuoda, ja danin sii
sahttet ge fallat bargosajiid gos gaibiduvvo gelbbolasvuohta, ja dakkar bargosajit leat harve
gavdnamis smavit suohkaniin. Eard dimensuvdna das lea ahte sdmi institusuvnnat leat farus
nannemin sami identitehta baikkalas servodagain. Institusuvnnat leat dakkar baikkit gos
bargit besset geavahit samegiela sihke siskkaldas gulahallangiellan ja maiddai olggos guvlui
gulahallamis, dakko bokte dat bisuhit ja ovddidit dehalas giellabdikkiid. Institusuvnnat leat
davja maid ¢oaggananbaikin gos baikkalaccat ¢oahkkanit sdmi doaimmaide ja mat lagidit
dildlasvuodaid mat sahttet nannet baikki olbmuid sami identitehta.

Institusuvnnaid hastalusat leat ahte dain muhtun muddui leat eahpesihkkaris ekonomalas
rammaeavttut, mat gusket sihke bissovas virggiid ja proSeaktavirggiid ruhtademiide.
Sektorpolitihkka, nasuvnnalas samepolitihkka ja Sdmedikki vuoruheamit vaikkuhit dieid
rammaeavttuide ja dan lahkai maid sami instituSuvnnaid nanusvuhtii boahtte aiggis. Eard
hastalus mii muhtun institusuvnnain lea, lea ahte lea vattis gavdnat bargiid geain lea dat
earenoamas gelbbolasvuohta maid darbbasit, ja geat dasa lassin vel leat sdmegielagat, sin
gelbbolasvuhtii lea hui stuora darbu mangga sajes.

Almmolas suorggi mearkkasupmi sami guovlluin

Sami institusuvnnat gullet sihke almmolas ja privahta suorgai, muhto dat ruhtaduvvojit
eanas almmolas juolludemiiguin. Sdmediggi, Sdmi allaskuvla ja Boazodoallohalddahus leat
stahta institusuvnnat/etahtat. Sdmi nasuvnnalas gealboguovddas - psykalas
dearvvasvuodasuddjen (SANAG) lea oassin Finnmarkkubuohcciviesus maid stahta oamasta
(Finnmarkku dearvvasvuohta) ja NRK Sapmi lea oassi NRK stahtaoasussearvvis. Mudui eard
sami kulturinstituSuvnnat nugo museat, lagadusat, teahter, festivalat ja aviissat leat eanas
organiserejuvvon vuoddudussan dahje fitnodahkan, muhto daid doaibma lea oalle muddui
vuodduduvvon almmolas doarjagiidda. Eara stahta doaimmat leat stahtaetahtat diekkarat
go Suodjalus, politiija, riektedoaibma, NAV jna.
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Stuordmus almmolas suorgi STN — suohkaniin lea liikka suohkansuorgi, masa gullet
dearvvasvuodabalvalusat, vuoddoskuvla, manaidgdarddit ja suohkana halddaseapmi ja
halddahus. Suohkana bargosajit leat dehdlas oassi ollislas bargosadjedildlasvuodas, ja
suohkansuorgi lea earenoamas madvssolas nissonolbmuide. Oktiibuot barget almmolas
suorggis olles 46 proseantta ollislas bargoveagas STN-suohkaniin, mudui Davvi-Norggas
barget 43 proseantta almmolas suorggis, 34 proseantta olles riikka dasis. Dat ahte leat nu
ollu almmolas bargosajit, lea sihke nanusvuohta ja headjuvuohta STN-suohkaniin. Dakkar
bargosajit leat nannosat ekonomalas barrodagaid ektui ja cevzet buorebut eara
dildlasvuodain mat sahttet cuohcat guovllu ealdhusaide. Muhto nuppi bealis leat dat ges
rasit "politihkalas barrodagaid" vuosta, dat sahttet leat dakkar dildlaSvuodat go dat man ollu
politihkkarat dahttot nannet boaittobealguovlluid almmolas balvalusaid, ja man ollu lea
dahttu nannet sdmi institusuvnnaid.

Hastalusat mat gusket boahttevas ovdaneapmai sami guovlluin

Ealdhusaid ja surggiid ovdaneapmi dagaha ahte Sadda vattis gavdnat bargofamu

Mii leat oaidnan ahte arbevirolas sdmi ealdhusat eanadoallu ja boazodoallu rahéet
ekonomalaccat, ja daid ceavzin lea dibbas das gitta ahte oZZot ollu stahtadoarjaga (maiddai
buhtadusdoarjagiid) ja dain leat ollu surggiin hastalusat. Guolleealdhus gal lea buoret
ekonomalas dilis, vaikko maiddai das leat hastalusat ja rahéet gavdnat bargiid. Matke- ja
kulturealdhusat leat ain ovdaneamen, ja vaikko daid ekonomalas dilli lea ge dal hui garzi, de
dain leat buorit viidanan- ja ovddnanvejolasvuodat, vaikko eat ddidde gal sahttit vuordit nu
hirbmat stuora viidaneami.

Daid sektoranalysaid vuodul mat leat cadahuvvon mahtto¢ohkkema oktavuodas, de lea
ahpeealdhus ja odda mariidnaealdhusat gos oaidnit stuoramus viiddnanvejolasvuodaid, ja
maiddai mineralaealdhusas. Dasa lassin leat mearkkasahtti vejolasvuodat odasmahtti
energiija huksensuorggis. Prognosat ¢ajehit ahte lea darbu dsahit 300-600 odda bargosaji
daid ealdhusaide, ja seammas vuordit eanadoalu doaimmaid njiedjat. Muhto diet
ovdananealahusat leat dakkarat mat darbbasit viiddis arealaid, ja dat bohtet Saddat gilvalit
arbevirolas ealdhusaiguin arealaid alde. Sami ealdahusaid galga lagaid ja internasuvnnalas
geatnegasvuodaid vuodul earenoamazit vuhtiivaldit, ja dain galga leat guovddas sadji odda
huksemiid planabargguin ja vaikkuhancielggademiin. Muhto arbevirolas sami
ealdhusberosteddjiin leat raddjejuvvon resurssat nakcet searvat ja vaikkuhit diekkar
proseassaide, gos deaivvadit ruhtagievrras berosteddjiiguin mat sahttet dsahit odda
bargosajiid main lea alla arvohahkan. Muhto leat almmatge dearvvasvuoda -ja
sosialasuorggis gos sahttit vuordit stuordmus ovdaneami ja viidaneami, sdhtta leat sahka
1000 odda bargosajis, mii lea njuolggo boadus das go vuorasolbmuid lohku lassana.

Nugo oaidnit, de darbbasit STN- suohkanat sisafarrejeddjiid ja olomuid geat vudjet daid
suohkaniidda bargui, vaikko asset eara bdikkis, vai nagodit gokcat dan bargofapmodarbbu
mii dal lea. Go geah¢¢d dasa movt boahttediggi bargoahkahas olbmuid logut bohtet Saddat
STN — suohkaniin, de ¢ajehit dat logut ahte boahtte logijagiid dat ddida njiedjat, jus dat
doalla deaivasa, de Sadda vel eanet darbu oazzut olggobealde bargofamu. Ja go dasa lassin
vel rehkenasta dan ahte dala bargoveahka boarasnuvva ja ollegoahta pensunahkai, de Sadda
vel eanet darbu fidnet bargofamu go eanebut mannet eret bargoeallimis. Ja go mii vel
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diehtit dan ahte vuorasolbmuidbarru boahtd johtileappot STN — suohkaniidda go mudui
dahka dan guovllus riikkas ja riikkas mudui, de lea Cielggas ahte dearvvasvuodasuorggi
bargiid lohku boahta lassdnit eanemusat, ja ealdhusat ja eara bargosuorggit daidet Saddat
garrasit gilvalit bargofamu alde boahttediggis. Dien dafus leat STN- suohkaniin seamma
hastalusat go eara boaittobealguovlluin, ja seamma hastalusat leat maid buori muddui olles
Davvi-Norggas muhtun logi jagiid ovddosguvlui. Go dasto geahccat bargofapmodarbbu ja
bargofapmofalaldagaid gaskasas prognosaid, de das oaidnit ahte dat gaskavuohta skierbmu,
bargofamu ja bargofalaldaga gaskkas lea 2200-4100 olbmo erohus jagis 2030. Dasto $adda
ge dehalas jearrat movt dien bargofapmodarbbu galggasii Coavdit boahttediggis.

Olmmoslohkoovdaneapmi — ovdaneapmi darbbasa sisafarrema

Go geahdcd movt olmmoslogut ovdanit gitta 2030 radjdi, de dat orrot ¢ajeheamen dan ahte
STN — suohkanat darbbasit ollu sisafarrejeddjiid vai nagodit oazzut olmmoslogu veahas
lassanit. Jus ddhpahuvva dusse gaskamuttus alla sisafarren, mii lea Statistihkalas
Guovddasasahusa (SSB) olmmoslogurehkenastimiid vdldomolssaeaktu, de boahtd STN —
suohkaniid olmmoslohku dadistaga njiedjat. Lea unnan vuoddu jahkkit ahte baikkit nagodit
doalahit olmmoslogu dusse «iezas olmmoslassanemiin» dain guovlluin gos leat unnan nuorra
ravisolbmot, mii fas boahta das go guhkit adiggi lea leamas dien ahkahacc¢aid gaskkas stuorat
eretfarren go sisafarren. Muhto vel stuorat hastalus sahtta leat dat go STN — suohkaniid assit
dadistaga ollejit alla ahkai, ja dat gal boahta dahpahuvvat beroskeahtta das movt de ain
¢ilgeSe olmmoslohkoovdaneami.

Gazaldahkan lea dasto mii lea mii galggasii asahuvvot vai oazzu buoremus
olmmoslohkoovdaneami daid guovlluide. Vuosttazettiin lea vuos nu ahte dat guovllut
darbbasit stuora sisafarrema vai nagodit doalahit olmmoslogu ja bargofamu. Dasto lea nu
ahte ferte man nu lahkai geahpedit baikki olbmuid eretfarrema dain guovlluin, ja/dahje
muddet dan nu ahte oazzut eanebuid farret dohko, ovdamearkkadihte oazzut olbmuid farret
ruovttoluotta gdvpogiin. Goappesat diet doaimmat dagahivéce dan ahte o¢cosSe eanet
nuorra ravisolbmuid guvlui, ja dan lahkai nagodivéce oazzut eanet ieSgudet ahkahaccaid mat
ieZa sahtase vaikkuhit dasa ahte olmmoslohku lassana. Muhto eaktun diesa lea diehttelas
dat ahte nakce oaZzut nuorra ravisolbmuid goappesat sohkabeliin.

Vaikkuhangaskaoamit Sami guovlluid servodatovdaneapmai

Loahpas aigut ¢ajehit makkar geainnuid ferte valljet go arvvostalla makkar
vaikkuhangaskaomiid galggasii asahit vai nanne arvohahkama STN — suohkaniin. Stahta
mearrida rammaeavttuid ja vaikkuhangaskaomiid geavaheami, sihke gudege ealdhussii sierra
ja maiddai oppalas bajitdasi struktuvrralas dildlasvuodaide. Dasa lassin mearrida stahta
maiddai dan man muddui eard halddasandasit galget beassat halddasit
vaikkuhangaskaomiid, ja makkar rammaid dat vejolaccéat galget oazzut.

Sektorpolitihkka lea dehdlas rammaeaktu arbevirolas sami ealdhusaide. Eanadoallu ja
boazodoallu rahcet rases ekonomiijain ja darbbasit oazzut almmolas jodihandoarjagiid vai
oppa cevzet ge, vaikko doarjja dieid ealdhusaide lea viidabut akkastallojuvvon go iesalddis
buhtis ealdhus berostupmin, ja lea cadnon biebmosihkarvuhtii, kultureanadagaid
doalaheapmai jna., ja maiddai akkastallojuvvo ahte boazodoallu lea dehalas sami
kulturguoddi. Guolasteaddji ja bivdi ges darbbasa oazzut bivdoeriid (kvohtaid) ja ahte
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ieSgudetlagan bivdofatnasiin leat reguleremat mat muddejit bivddu. Guolastuspolitihkas leat
rahkaduvvon sierra njuolggadusat mat gusket sami guovlluide. Ahpegeavaheapmi darbbasa
(odda) lobiid (baikkiid) jus digu viiddidit doaimmaidis. Borramusavdnasiid viidasit
garvvisteapmai vaikkuhit omd. gaddaibuktingeatnegasvuodat guollebivddus. Maiddai
mineralaealdahus darbbasa stdhtas rammaeavttuid. Stahta lea aittobaliid ruhtadan viiddis
programma man bargun lei kartet mineralariggodagaid, ja stahta adda mineralarogganlobiid.
Maiddai odasmahtti energiija darbbasa konseSuvnnain ja lobiid stahtalas eisevalddiin.

Buot diet ovdamearkkat ¢ajehit dan ahte lea stuora mearkkasupmi iesSgudetlagan
ealdhusaide das makkar politihka stahta jodiha, das lea maid dadjamus STN — suohkaniidda.
Stahta mearrida maid njuolggo rammaeavttuid ja ldidestemiid ja ruhtada almmolas suorggi
ovdaneami, sihke stahtalas suorggi, fylkkasuohkansuorggi ja suohkansuorggi. Dat mii dan
oktavuodas ddhpahuvva suohkanvuogadagain, ekonomiijain ja balvalusgdibadusaid ektui,
vaikkuha maiddai STN — suohkaniidda njuolga. Sdmepolitihkas, ja eandalii das makkar sami
institusuvdnapolitihkka Sdmedikkis lea, lea ollu dadjamus bargosajiid bisuheami dafus ja
baikkalas ealdhusaide STN — suohkaniin.

Loahpalas ¢oahkkaigeassu lea dasto ahte dat politihka maid stahta habme, sihke stahta
samepolitihkka ja dat makkar politihka jodiha almmolas suorggis ja ieSgudet ealahusaid
dafus, lea dehalas rdammaeaktu mii guoska njuolga STN — suohkaniid ovdaneapmai. Sami
berostumiin lea earenoamas lahkasuodjalus. GaZaldahkan bahca ge ahte valdet go doarvai
bures vuhtii sdami berostumiid go rievdadit vaikkuhangaskaomiid dahje go mearridit daid
joatkit. Dasto ferte arvvostallat cuovvovaccat:

e Berre go vaikkuhangaskaomiid juohkimis, mat dorjot privahta doaimmaid, dusse
arvvostallat fitnodatekonomalas beliid, vai berre go (vel eanet go dal) vuhtiivaldit
baikki servodaga avkkiid maiddai??

e Leat go sdmi beroStumit doarvai bures vuhtiivaldojuvvon, nugo Vuoddolahka gaibida,
dakkar dilis go arbevirolas sami ealdhusat bohtet vuostdlaga eara odda
ealdhusaiguin?

e Man dasis galga nannet «smavvadasat»-jodiheami, dahje «stuoradasat» doaimmaid
ja eanet spesialiserema?

e Man muddui galga vuordit dahje juo bidjat gdibadussan ahte ealdhusa (dahje
fitnodaga) reguleremiid/lobi addimiid oktavuodas galga fitnodat vaikkuhit baikkalas
servodatovdaneapmai?

Eard Coahkkaigeassun lea ahte jus dahttu Iahcit dili nu ahte «odda ealahusat» sahttet
ovdanit, de dat bohtet darbbasit olggobeale bargofamu, danin go STN — suohkaniid
albmotstruktuvra ¢djeha ahte baikkiid «iezas lassaneapmi» lea beare unnan, prognosat
¢ajehit ahte jagi 2030 radjai lea dain guovlluin unnit bargofapmu go dat masa boahtad leat
darbu. Gazaldahkan bahcd dasto movt galga bargofamu nagodit doalahit nu ahte dat gokca
bargofapmodarbbuid? Gos ja movt galga gavdnat oivviid ja giedaid mat dan doaimmahit?
Eara baikki guossebargit, olgoriikkas dahje eara guovllus riikkas, jus organisere omd.
«offshore vuorroortnega» mielde, de sahttd gokcat fitnodagaid bargofapmodarbbu. Eard
vejolasvuodat leat eanet sisafarren ja riikkasisfarren. Man lahkai de ain o¢¢oda bargofamu,
de dat boahta vaikkuhit baikkalas servodagaide ieSgudet lahkai.
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Jus valdohastalus lea ahte vdilu bargofapmu, de livécii eanemus ulbmillas dsahit
doaibmabijuid olggobealde mat dan dili buoridit. Das lea sdhka vaikkuhangaskaomiin
mat leat oaivvilduvvon njuolgut persovnnaide.

Movt son dat boahta vaikkuhit sami baikegottiide ja samegillii ja kultuvrii go eanet
olbmot farrejit daid guovlluide sihke eard baikkiin dan riikkas ja maiddai
olgoeatnamiin?Buktd go dat earenoamas hastalusaid sami servodagaide?

Berre go bargat nanu ovdaneami ovdii jus dat gaibida olggobeale kapitala ja
oamasteami, ja dan ahte ferte ollu bargiid viezzat olggobealde?

Lea vejolas asahit geografalaccat raddjejuvvon vdikkuhangaskaomiid. Dasa gavdnojit
ollu ovdamearkkat juo dal, nugo STN- guovlu ja Finnmarkku ja Davvi-Romssa
vaikkuhanguovlu. Dien sahtta viidaseappot ovddidit nu ahte vaikkuhan gaskaomiid
stivre njuolga sdmi guovlluide. Muhto dat sahttd diehttelas buktit hastalusaid, danin
go STN — guovlu ii leat oktiicadnojuvvon geografalas guovlu, ja eandalii daid
guovlluide mat leat lahka stuorit coahkkebaikkiid ja gdvpogiid, ja mat gusket assan- ja
bargomarkanregiovnnaide mat muhtun muddui leat olggobealde STN — guovllu.

Eard geaidnu sahtta leat dat ahte nannet Sdmedikki doarjjaortnega mii lea ealdahusaid
vaste. Earenoamazit danin go vaikkuhangaskaomiid geografalas doaibmaguovlu
stuorru, de Saddad garrasit gilvu oazzut daid doarjagiid mat dal juo leat.
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1 Innledning

1.1 Tilnarminger til temaet

Det er nylig foretatt flere studier der sentrale utviklingstrekk i forhold til demografi og
naeringsutvikling i Nord-Norge eller deler av landsdelen, inkludert samiske omrader, er
tematisert. | tillegg kommer alle sektorstudiene og tverrgaende studier som er gjennomfgrt i
Kunnskapsinnhentingen. Denne studien som omhandler verdiskaping i samiske omrader er
dels innsamling og analyser av egne data og i tillegg bygges det videre pa kunnskap fra disse
andre studiene.

Et hovedfunn fra Angell et al. (2013) «Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i
Nord-Norge» er at landsdelen har demografiske utfordringer. Slik befolkningsstrukturen er i
dag er det kun de stgrste byene som har egenvekst og distriktsomradene stiller szerlig svakt.
Sektorstudiene viser, avhengig av hvilke alternative framtidsscenarier som legger til grunn, i
hvilken grad det er behov for ny arbeidskraft. Nar de ulike sektorene ses i sammenheng er
det, saerlig knyttet til de mest vekstorienterte framskrivningene, forventet betydelig behov
for arbeidskraft. | tillegg kommer behovene i offentlig sektor. Denne forventede gkte
etterspgrsel etter arbeidskraft skyldes bade nye oppgaver/arbeidsplasser og avgang fra
eksisterende stillinger pga aldrende arbeidstakere. Etterspgrselen etter nye hoder og hender
i Nord-Norge blir vanskelig a fylle med "egenprodusert" arbeidskraft. Dersom veksten skal
fortsette forutsetter det innflytting og innvandring. Seerlig gjelder dette for
distriktsomradene i Nord-Norge som ikke har egenvekst i befolkningen, og de samiske
omradene er ikke noe unntak i s mate. Det samiske naerings- og arbeidslivets etterspgrsel
etter spesifikk samiskspraklig kompetanse gjgr dette szerlig utfordrende for samiske
omrader.

| en gjennomgang av virkemidlene i Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms (Angell et al
2012) gjennomfg@rte Norut Alta en bred analyse av sentrale utviklingstrekk innen demografi
og neering, fgr selve virkemidlene ble analysert. | fgrste rekke hadde denne studien fokus pa
Nord-Troms og Finnmark, men gvrige regioner i landsdelen ble benyttet som
sammenligningsgrunnlag. Denne studien viser at verdiskapning og Ignnsomhet i Nord-Norge
varierer mellom regionene. Den arlige verdiskapningen i regionene i Nord-Norge var faktisk
over landsgjennomsnittet for perioden 2000-2010 (side 107f). Driftsmarginene og
Isnnsmarginene er imidlertid lavere for regionene i landsdelen sammenlignet med
landsgjennomsnittet (side 109ff).

Det er et smalt naeringsliv i samiske omrader, og de fleste bedriftene er veldig sma med fa
ansatte. F.eks. er det i de ni kommunene som utgjgr Forvaltningsomradet for samisk sprak
kun to bedrifter med over 100 ansatte (Norcem AS sementfabrikk (Kjgpsvik) og NRK Sapmi
(lokalisert flere steder)), og disse er «filialer» i den forstand at hovedkontoret ligger utenfor
forvaltningskommunene. Det er kun en bedrift (Norwegian Crystallites AS pa Drag i
Divtasvuodna-Tysfjord) med mer enn 50 ansatte og med hovedkontor i disse kommunene
(Angell og Lie 2012).

20



Norut Alta giennomfgrte i 2012 en kartlegging av kulturnaeringsbedrifter og —sysselsetting i
samiske omrader (24 kommuner i STN-omradet'), som viste stgrre vekst her enn i
landsdelen og landet. Noe av denne veksten var naeringsvekst innen kunst/musikk,
kunsthandtverk og opplevelses-/aktivitetsbedrifter, mens en del av veksten kom innen
offentlig eller offentlige institusjoner som bibliotek/museer, media og samiske sprak- og
kultursentre (Lie 2012),

Vareide og Storm (2010, 2011, 2012) presenterer i sine studier av samiske omrader (de
samme 24 kommuner i STN-omradet) en rekke indikatorer som ogsa omfatter demografi,
naeringsliv og trekk ved samfunnene. Disse viser at de samiske omradene sliter pa de fleste
indikatorene, befolkningen er aldrende, nzeringslivet svakt og mange samiske kommuner
kommer langt ned pa listene over attraktive kommuner, men det er noe bedring a spore for
siste ar. F.eks. understrekes det at for fgrste gang pa mange ar hadde disse samiske
omradene i 2011 befolkningsvekst, og det de kaller arbeidsplassvekst gker. De presenterer
«Naerings-NM» som viser bedrifters Ignnsomhet, omsetning, verdiskapning og tallene for
2011 er noe mer gunstig enn aret fgr. De samiske kommunene rangeres ogsa etter det de
kaller «attraktivitetspyramiden», som er en sammenstilling av indikatorer for attraktivitet for
bestemte naeringer, attraktivitet for besgkende og attraktivitet som bosted, og mange av
disse kommunene scorer lavt pa attraktivitet, selv om det ogsa finnes unntak.

Angell et al. (2012) papeker hvor viktig den samiske institusjonsbyggingen som har funnet
sted har veert for a skape nye arbeidsplasser. Dette gjelder institusjoner som Sametinget,
NRK Sapmi, Samisk museum, Samisk hggskole, Beaivvas Samisk nasjonalteater, Indre
Finnmark Tingrett, Arran lulesamiske senter og spraksentra m.v. Disse institusjonene har fgrt
med seg arbeidsplasser som krever hgyere utdanning og det har saerlig vaert viktig for
kvinner. Dette skjer i geografiske omrader, som vanligvis oppfattes som «periferi» eller
«utkant» (op.cit) og der mange andre offentlige arbeidsplasser de siste arene er bygd ned.
Mange av disse institusjonene har fatt egne flotte bygg, noe som medfgrer at den
institusjonsbyggingen som har funnet sted bli saerlig tydelig og viktig for lokalsamfunnene.
Hvor viktig slike institusjoner ogsa er for arbeidsmarkedet og arbeidsmulighetene kom ogsa
fram i caset om Varjjat Sdmi Musea/Varanger samiske museum (Myrvoll et al. 2013).

Broderstad og Segrlie (2011) gjennomfgrte en detaljert studie av flytting fra samiske
distriktskommuner Denne viser at det over tid har pagatt stor utflytting, i fgrste rekke til
naerliggende byer og tettsteder, men mange flytter ogsa til Tromsg og Oslo. Dermed blir byer
sveert viktige ogsa i samisk sammenheng. Kvinner flytter i stgrre grad enn menn, men de
siste arene er det en gkning blant menn i de yngste arskullene som flytter ut, slik at
kjsnnsforskjellene blir mindre. Det er videre betydelig videreflytting, slik at innflyttere til
disse samiske kommunene blir boende der i en avgrenset periode for deretter a flytte
videre. Nettopp her er et potensial for gkt folketall, ved a fa innflytterne til 3 bli veerende
(lengre).

Norut Alta arrangerte hgsten 2012 en viktig konferanse om hvordan samepolitikken pavirker
utviklingsprosesser i nord. Utgangspunktet er en tenkning om at i noen sammenhenger kan

! STN-omradet er Sametingets omrade for tilskudd til naeringsutvikling. Se avsnitt 1.3 for naermere beskrivelse av
avgrensninger av samiske omrader.
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samepolitikk og samiske hensyn lukke eller bremse nzeringstiltak og naeringsutvikling mens i
andre sammenhenger kan derimot samiske hensyn apne for ny aktivitet. Rettsutvikling,
strukturelle endringsprosesser, tradisjonelle naeringer i mgte med ny industri, forholdet
mellom globale naeringsaktgrer og samiske lokalsamfunn var tema som ble drgftet. Flere av
disse temaene bearbeides videre i en bok. Dette arbeidet vil ogsa veere relevant a trekke inn
i et prosjekt om samisk verdiskaping.

Som urfolk har den samiske befolkningen en rettsstilling som skal sikre ivaretakelse av
samisk sprak og kultur, naeringsliv og samfunnsliv. Retten er sikret gijennom Grunnlovens §
110a, og hviler pa forpliktelser Norge har gjennom FNs urfolkserklaering og underskriving av
ILO-konvensjonen 169. Samenes rettsstilling praktiseres i arealsaker gjennom Plan- og
bygningsloven. | Finnmark gir Finnmarksloven samiske interesser spesielt vern. Reindriften
er sikret saerskilte rettigheter gjennom Reindriftsloven. Dette kommer vi tilbake til flere
steder, seerlig drgftes det hvordan denne rettsstillingen slar inn i tradisjonelle samiske
naeringers mgte med nye naeringer.

1.2 Forstdelse av oppdraget

Bakgrunnen for denne studien er at gvrige utredninger i kunnskapsinnhentingen i liten grad
dekker de utfordringer og muligheter samiske samfunn star overfor. Samiske samfunn har
over flere ar hatt mindre positiv naerings- og samfunnsutvikling enn landet for gvrig, og at
det er behov for a synliggjgre mulige framtidsutsikter for det samiske samfunn.

«Samisk naeringsliv» avgrenses i denne studien til 3 veere naeringslivet i de 22 kommunene
(se avsnitt 1.3 nedenfor) som studien dekker. Videre er primarnaringene (fiske,(inkludert
fiskeoppdrett), landbruk og reindrift), reiseliv og kulturnaeringer prioritert i studien og belyst
i egne delanalyser. Offentlig sektor er stor og viktig for mange av disse samiske omradene.
Den vil delvis bli dekket giennom drgfting av samiske institusjoner.

Hoveddelen av prosjektet har tatt utgangspunkt i dagens situasjon og utfordringer med
stagnasjon i naeringsutvikling og aldrende befolkning, mens siste del av studien fokuserer pa
framtidige utfordringer knyttet til mulig vekst i naeringslivet. Framtidsutsiktene som er
presentert i sektorstudiene i kunnskapsinnhentingen, saerlig knyttet til de prioriterte
naeringene, men ogsa til mineraler og fornybar energi danner utgangspunkt for denne siste
delen av studien. Framskrivninger av befolkningsutvikling og struktur er drgftet, og szerlig
utviklingen i arbeidsstyrken med tanke pa framtidig arbeidskraftbehov. — | denne delen er
ogsa de rent demografiske framtidsutsiktene drgftet, og seerlig viktig her er andelen unge
voksne (20-39 ar) og kjgnnsbalansen i denne aldersgruppa.

Virkemiddeldrgftingen er lagt opp to-delt. Dels fokuseres det pa hvor sentral statlig politikk
er for de samiske omradene. Nasjonal politikk gir premisser, seerlig overfor de ressursbaserte
naeringene og offentlig sektor, dette blir belyst med en rekke eksempler. Og disse neeringene
er sveert sentrale i STN-kommunene. Det redegjgres for de bedriftsrettede og personrettede
virkemidlene i tiltakssonen (Angell et. al 2012). | tillegg er det en gjennomgang av
Sametingets egne naeringsvirkemidler nettopp knyttet til STN omradet. De siste arene har
Sametinget brukt om lag 35 millioner kroner arlig til naeringstilskudd til primaernaeringer,
duodjivirksomhet, naeringskombinasjoner, (samisk handverk), kulturnzeringer og reiseliv.
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1.2.1 Problemstillinger

| utlysningen var vi bedt om a se pa fglgende punkt:
1. Status og utviklingsmuligheter for samisk naeringsliv, med fokus pa reiseliv,
primaerneeringer og kulturnaeringer
2. Utvikling av samiske lokalsamfunn sett i lys av samisk og urfolks rettsgrunnlag og
mulige endringer i den gkonomiske verdiskapingen i de ulike sektorene.
3. Samiske institusjoners betydning for verdiskapingen
4. Effekter av ulike virkemidler for & fremme verdiskaping for det samiske samfunnet.

| oppstartmgte med oppdragsgiver ble det konkludert med at punktet om urfolks
rettsgrunnlag skulle nedtones og ikke skal drgftes som en egen problemstilling, men heller
trekkes inn i diskusjonene knyttet til rettigheter og bruk av areal i forhold til nye nzeringer.

Hovedproblemstillingen i dette prosjektet er konkretisert som fglgende:

1. Huvilke utviklingstrekk kjennetegner naeringene og befolkningen i samiske
lokalsamfunn og hvilke vekstmuligheter foreligger? Reiseliv, primaernaeringer og
kulturnzeringer har szerlig fokus.

| tillegg blir ogsa fglgende problemstillinger drgftet, men i mindre omfang:
2. Hvilken betydning har de mange samiske institusjonene for lokalsamfunn og

verdiskaping?
3. Huvilke effekter har ulike virkemidler for a fremme verdiskapning og naeringsutvikling?

1.3 Avgrensning av samiske omrader

En viktig avklaring er hva som er «samiske samfunn». | dette prosjektet var det allerede i
oppdragsbeskrivelsen konkretisert til STN-omradet (Omradet for Sametingets
tilskuddsordninger til naeringsutvikling). STN-omradet ligger i sin helhet nord for Saltfjellet,
og har graduvis blitt utvidet, sist i 2012, med fem kommuner i Troms?. | dette prosjektet er
det et gnske om a se pa utvikling over tid, og for sammenligningens skyld har vi i samrad
med Sametinget valgt  forholde oss til STN-omradet slik det var fgr utvidelsen i 20123,

STN-omradet dekker 26 kommuner, 16 hele kommuner og delomrader i 10 kommuner.
Dette dekker fjordomrader og noen kystkommuner i Finnmark, indre deler av Finnmark som
inkluderer Kardsjohka-Karasjok og Guovdageaidnu-Kautokeino, fjordomradene i Nord-
Troms, markasamiske omrader (Sgr-Troms-Ofoten) og lulesamiske omrader. Sgrsamiske
omrader er imidlertid ikke dekket, da disse har sitt tyngdepunkt i Trgndelag og dermed er
utenfor det geografiske omradet Kunnskapsinnhentingens dekker”.

? Dette omfatter kommunene: Skjervgy, Nordreisa, Balsfjord, Karlsgy og Salangen.

*Den forrige revisjonen av STN-omradet var i 2005, i tillegg var det en liten justering i 2009 da de to kommunene Gratangen
og Gamvik ble inkludert i sin helhet. Fgr denne justeringen hadde deler av disse kommunene vaert inkludert i STN-omradet.

* Med avgrensning til kommuner innenfor STN-omradet kommer ikke sgrsamiske omrader med, da ingen kommuner i
Nordland sgr for Saltfjellet er med i STN-omradet. Dette er en svakhet, men da den sgrsamiske befolkningen bor sveert
spredt, vil det vaere misvisende a inkludere kommuner i Nordland sgr for Saltfjellet. Riktignok er to kommuner i Nord-
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Bykommunene (Alta, Sgr-Varanger, Tromsg og Narvik) er blant de kommunene hvor utvalgte
deler av kommunen ligger innenfor STN-omrade. Det gjelder utkant og bygdeomrader et
stykke fra de respektive bysentrene. Mesteparten av datamaterialet foreligger pa
kommuneniva. Vi er derfor i de fleste analyser avhengig av a bruke hele kommuner i
utvalget, og har valgt a ta ut disse mest folkerike bykommunene. Dette fordi det er
avgrensede deler av disse bykommunene som er inkludert i STN-omradet, og dersom vi
inkluderte tall for hele bykommuner ville disse dominere datamaterialet, og stgrstedelen av
disse byene er som tidligere understreket ikke en del av STN-omradet. Samtidig, nar vi vet at
det har veert stor tilflytting til byene fra de samiske kommunene (Broderstad og Sgrlie 2011),
er det en svakhet med en slik avgrensning fordi disse byene ogsa er viktige for de samiske
samfunnene. Men det vil kreve egne datainnsamlinger for a finne ut hva tilflyttede fra
samiske kommuner til byer gj@r, og det er det ikke rom for i dette prosjektet. De gvrige seks
kommunene som delvis er med i STN-omradet har vi valgt a inkludere fullt ut. Det gjelder
Lebesby, Nordkapp, Masgy, Sgrreisa, Evenes og Hadbmer-Hamargy. | alle disse kommunene
utgjer STN-omradet den minste delen befolkningsmessig, men da dette stort sett er sma
kommuner, blir ikke effektene av dette de samme som om vi inkluderte en av
bykommunene.

Med disse tilpasningene omfatter denne studien 22 kommuner®. Sammenlignet med STN-
omradet fram til 2012 omfatter disse 22 kommunene i litt st@rre grad mindre tettsteder
(kommunesentrene i de seks kommunene), og i litt mindre grad spredtbygde omrader
(utkantomradene i de fire bykommunene). Denne forskjellen mener vi likevel gir sma utslag
totalt sett, og analysene ville i hovedsak gitt lignende resultater dersom de hadde vaert
basert pa data fra STN-omradet 2005-2012.

De fleste av de 22 kommunene er distriktskommuner, alle ligger nord for Saltfjellet, og ingen
av dem inneholder byer eller regionale sentra. De stgrste tettstedene i disse kommunene er
Honningsvag (2400 innb.) i Nordkapp kommune, Lakselv (2200 innb.) i Porsanger og
Karasjohka-Karasjok (1900 innb.). I tillegg har tettstedene Guovdageaidnu-Kautokeino og
Serreisa omkring 1500 innbyggere. Ingen av disse sentrene er sa store at de i vesentlig grad
har regionale funksjoner for et omland, med unntak av at noen har videregaende skole, samt
enkelte tjenestefunksjoner og litt handel. Men i samisk sammenheng har Kérasjohka-
Karasjok og Guovdageaidnu-Kautokeino viktige senterfunksjoner, ved mange samiske
institusjoner som er landsdekkende.

Noen av kommunene tilhgrer stgrre bo- og arbeidsmarkedsregioner, og er slik sett del av
regioner med st@rre sentra. Det gjelder Unjarga-Nesseby som tilhgrer Vadsg BA-region,
Kvalsund som tilhgrer Hammerfest BA-region, Sgrreisa som tilhgrer Lenvik BA-region med
Finnsnes som senter, Gratangen som tilhgrer Narvik BA-region, og Evenes og Skanland som

Trendelag med i Forvaltningsomradet for samisk sprak, men disse kommunene er utenfor omradet kunnskapsinnhentingen
dekker.

® 11 kommuner i Finnmark: Unjarga-Nesseby, Deatnu-Tana, Gamvik, Lebesby, Karasjohka-Karasjok, Porsanger, Nordkapp,
Masgy, Kvalsund, Loppa, Guovdageaidnu-Kautokeino.

8 kommuner i Troms: Kvanangen, Gaivuotna-Kafjord, Storfjord, Lyngen, Sgrreisa, Lavangen, Gratangen, Skanland

3 kommuner i Nordland: Evenes, Divtasvuodna-Tysfjord, Hidbmer-Hamargy
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tilhgrer Harstad BA-region (Angell et al. 2013). Disse seks kommunene er altsa ikke
enkeltstdende distriktskommuner, men integrerte deler av regionale senterregioner. | tillegg
danner henholdsvis Gamvik og Lebesby, og Lyngen og Storfjord BA-regioner som omfatter to
og to nabokommuner, men disse regionene har fortsatt klar distriktsstatus. Det samme
gjelder Lavangen som er integrert med nabokommunen Salangen. Sa av de 22 kommunene
er 16 helt klart distriktskommuner, mens 6 er del av regionale senterregioner.

FINNMARK

Sortlaht
Stokmarkne ‘J:,J-’ kin,
7

NORDLA N;J SR Distriktskommuner i Nord-Norge nord for Saltfjellet
B°d¢ Fal | 22 STN-kommuner
| 27 andre distriktskommuner

Byer og tettsteder > 1500 innbyggere
® 5.000 innbyggere (Vadsg)
® 15.000 innbyggere (Narvik)

@ 56.000 innbyggere (Tromsg)

Sandnessjgen %sr Za

Figurl.1: STN—kommunene og andre distriktskommuner i Nord-Norge nord for Saltfjellet

Det er i noen analyser naturlig a skille mellom ulike samiske regioner. Vi har da tatt
utgangspunkt i de ulike samiske omrader som nordsamisk, markasamisk og lulesamisk, samt
kyst/innlandsforhold, og i noen grad den regioninndeling som ellers er brukt i NHD's
kunnskapsinnhenting. Vi har derfor valgt a dele disse samiske omradene inn slik:
1. Fjord- og kystomrader i @st-Finnmark: Unjarga-Nesseby, Deatnu-Tana, Gamvik,
Lebesby
2. Innlandskommunene og de samiske sentra i Finnmark: Kardsjohka-Karasjok,
Guovdageaidnu-Kautokeino
3. Fjord- og kystomrader i Vest-Finnmark: Porsanger, Nordkapp, Masay, Kvalsund,
Loppa
4. Fjord- og kystomrader i Nord-Troms: Kvaenangen, Gaivuotna-Kafjord, Storfjord,
Lyngen
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5. Markasamiske omrader i Sgr-Troms/Nordre Nordland: Sgrreisa, Lavangen,
Gratangen, Skanland, Evenes
6. Lulesamiske omrader i Nordland: Divtasvuodna-Tysfjord, Hdbmer-Hamargy

Dette er ikke alle helt sammenhengende regioner, men kommunene ligger stort sett i
samme region som i NHD's kunnskapsinnhenting. Unntakene er at Porsanger er "tatt ut av"
indre Finnmark, og plassert sammen med andre fjord- og kystkommuner i Vest-Finnmark, og
at Sgrreisa fra Midt-Troms og Evenes fra Ofoten her er lagt til de markasamiske omradene i
regionen Sgr-Troms. Og sa er Hdbmer-Hamargy plassert i lag med Divtasvuodna-Tysfjord fra
Ofoten, da disse er de to eneste lulesamiske kommunene, og de er ogsa nabokommuner.

Det er ogsa i noen sammenhenger gnskelig @8 sammenligne status og utvikling i de samiske
omradene i Nord-Norge med andre lignende omrader i landsdelen. Som
sammenligningsgrunnlag mener vi det er mest riktig a8 bruke andre distriktskommuner i
Nord-Norge nord for Saltfjellet, med tillegg av omegnskommuner til regionale sentra. Det er
18 distriktskommuner og 9 omegnskommuner til regionale sentra og byer som ikke er
inkludert i de samiske omradene nord for Saltfjellet, totalt omfatter dette 27 kommuner®.
Dette gir ikke et utvalg kommuner som er direkte sammenlignbart med de samiske
omradene. Det omfatter bl.a. mange kommuner i Nordland og Troms, men fa fra Finnmark.
Og det er flere kystkommuner i dette utvalget, slik at naeringsstrukturen er noe ulik den i de
samiske omradene. Vi mener likevel dette er et bedre sammenligningsgrunnlag enn tall for
hele landsdelen og landet, da det i stgrre grad tar utgangspunkt i situasjonen i distriktene i
Nord-Norge, som altsa de samiske omradene ogsa i stor grad er. Tall for landsdelen og
landet vil imidlertid ogsa bli brukt som sammenligningsgrunnlag i noen analyser.

1.4 Disposisjon av rapporten

Her folger en leserveiledning med oversikt over rapportens ulike kapitler. Etter a ha
redegjort for metode og datainnsamling, i kapittel 2, gar vi inn pa de overordnede
utviklingstrekkene i sysselsettingen i samiske naeringer i kapittel 3. Her gis det en
situasjonsbeskrivelse, og en ser pa endringer i Igpet av siste ti-ar, og hvordan utenlandsk
arbeidskraft har pavirket sysselsettingen i ulike naeringer. Det gjgres sammenligninger
mellom samiske kommuner og andre distriktskommuner, og mellom ulike regioner.

| kapittel 4 gjennomgas de fem prioriterte naeringene i studien; landbruk, reindrift, fiskeri,
reiseliv og medie- og kulturnaeringene. Under alle naeringene drgftes struktur,
sysselsettingstall, gkonomiske tall og verdiskaping, samt utfordringer og vekstmuligheter.

Kapittel 5 ser pa befolknings- og arbeidsmarkedsutviklingen i de samiske omradene, og tar
for seg tema som befolkningsnedgang, aldring og utflytting. Arbeidsmarkedssituasjonen
analyseres i forhold til pendling, og tilbudet av ledig arbeidskraft.

6 Sammenligningsutvalget omfatter fglgende kommuner:

4 kommuner i Finnmark: Vardg, Batsfjord, Berlevag, Hasvik

11 kommuner i Troms: Nordreisa, Skjervgy, Malselv, Bardu, Torsken, Berg, Trangy, Dyrgy, Salangen, Ibestad, Kvaefjord
12 kommuner i Nordland: Andgy, @ksnes, Bg, Flakstad, Moskenes, Vargy, Rgst, Lodingen, Tjeldsund, Ballangen, Steigen,
Beiarn
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Kapittel 6 gir en analyse av de samiske institusjonene i Nord-Norge. Vi viser bredden og den
geografiske utbredelsen av institusjonene, samt en grundigere analyse av institusjonenes
betydning i tre casekommuner; Divtasvuodna-Tysfjord, Gaivuotna-Kafjord og Unjarga-
Nesseby. Til slutt skisseres framtidige utfordringer for de samiske institusjonene.

Kapittel 7 tar for seg ulike virkemidler som er relevante for verdiskaping i samiske omrader,
bade gkonomiske og andre virkemidler knyttet til sektorpolitikk, samepolitikk og
nasjonale/regionale satsinger.

| Kapittel 8 ser vi framover i tid, basert pa sektorstudienes prognoser for naeringsutvikling, og
befolkningsframskrivninger for de samiske omradene. Vi drgfter sarlig forholdet mellom
framtidig etterspgrsel og tilbud av arbeidskraft til naeringer og sektorer.

Kapittel 9 oppsummerer og konkluderer rapporten, ser funnene fra de ulike kapitlene i
sammenheng, og trekker opp noen dilemma knytet til forutsetninger for vekst i naeringer i
de samiske omradene.
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2 Metode og datakilder

| denne studien er det brukt flere datakilder og metoder. Det viktigste er registerbaserte
kvantitative statistiske kilder. Det er ogsa annen relevant forskning vi har benyttet, og
bruken av den har vi henvist til i teksten. | tillegg er det avholdt en workshop med
Sametinget.

2.1.1 Kvantitative statistiske kilder

Det er benyttet en rekke kvantitative registerdata. Dataene er delvis analysert for & fa fram
endringer over tid og andre er brukt for & fa fram status pa gitte tidspunkt.
Fglgende kvantitative datakilder er brukt:

En rekke kilder fra Statistisk sentralbyra (SSB)

En viktig kilde er Samisk statistikk 2012 som gir oversikt over status og utvikling pa de fleste
felt innen STN-omradet (altsa virkeomradet slik det er definert med hele og deler av
kommuner). Pa grunn av at mye relevante data bare er (enkelt) tilgjengelig pa
kommuneniva, har vi altsa i de fleste sammenhenger brukt STN-kommuner som avgrensning
(se kapittel 1.3).

En viktig kilde er Registerbasert sysselsettingsstatistikk (Regsyss), som er en
sysselsettingsstatistikk satt sammen fra flere registre, der de viktigste er NAVs
arbeidsgiver/arbeidstakerregister, Ignns- og trekkoppgaveregisteret, Skattedirektoratets
selvangivelsesregister og Brgnngysundregistrenes Enhetsregister. Registeret registrerer alle
sysselsatte bosatt i Norge, pa den naering de arbeider mest. Statistikken omfatter bade
heltids- og deltidssysselsatte, og fordelt pa naering er disse ikke skilt, det opereres bare med
sysselsatte. Vi har her primaert brukt statistikken fordelt pa arbeidssted, men ogsa etter
sysselsattes bosted for a fa fram pendling. Da arbeidsstedregistreringen er darlig for enkelte
naeringer er det for noen naeringer bestemt at bosted skal vaere gjeldende; bl.a. fiskeri,
sjgtransport, ansatte i Forsvaret. Vi har ogsa gjort det samme for havbruksnaeringen, da vi
ser at den ogsa er darlig fordelt pa arbeidssted.

Som supplement til denne statistikken publiseres det egen statistikk for sysselsetting blant
innvandrere og sysselsetting blant "utlendinger pa korttidsopphold" i Norge. Den
ferstnevnte gruppen er selvsagt ogsa med i den registerbaserte sysselsettingsstatistikken,
men en far da skilt ut hvor stor del av arbeidskraften som har innvandringsbakgrunn. Den
sistnevnte gruppen er utlendinger som pendler til Norge, i den forstand at oppholdet er
under 6 maneder, og de derfor er registrert bosatt i hjemlandet. Blir oppholdet over 6
maneder blir de registrert bosatt i Norge, og fglgelig en del av den ordinaere
sysselsettingsstatistikken.

Vi har ogsa brukt statistikk for yrkesdeltakelse og arbeidsledighet. Den fgrste er basert pa
den registerbaserte sysselsettingsstatistikken etter bosted, mens den andre er basert pa
NAV's statistikk over registrert helt arbeidsledige.
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Et viktig statistikkgrunnlag for denne studien er selvsagt befolkningsstatistikken, bade
statistikk over befolkningsendringer og befolkningsstruktur. Dette er en statistikk basert pa
Folkeregisteret.

ProffForvalt (fra Brenngysundregistrene)

Dette er et register som i utgangspunktet omfatter alle registrerte bedrifter i
Brgnngysundregistrene, og vi har brukt det for 8 fa fram gkonomiske indikatorer om
omsetning og verdiskaping i de prioriterte naeringene. Men det er bare regnskapspliktige
bedrifter det er registrert regnskapsopplysninger om, det vil i hovedsak si aksjeselskap og
lignende selskapsformer. Enkeltpersonsforetak, som det er mange av, bl.a. i
primaernaeringene, er ikke regnskapspliktige. Det betyr at det bare er en viss del av
bedriftspopulasjonen vi har regnskapsdata om, vanligvis de st@rste bedriftene i hver nzering.
Seerlig i primaernaeringene er dekningen altsa darlig.

En annen svakhet med dette registeret er at det kun registrerer regnskapsopplysninger om
bedrifter som har hovedkontor i de gitte kommunene. Det betyr at det mangler gkonomiske
data pa bedrifter som har hovedkontor utenfor de aktuelle kommunene, og slik
naeringsstrukturen er i STN-kommunene sa er det flere sentrale bedrifter som da faller
utenfor. Det ser vi igjen i flere av de prioriterte sektorene. Innen reiseliv gjelder det
hotellene som er knyttet til kjeder slik som Rica og Thon, innen fiskeforedlingsindustri
gjelder det store fiskerikonsern slik som Aker, innen havbruk gjelder det f.eks.Grieg Seafood.

Andre datakilder

For landbruk og reindrift gir bedriftsdata fra ProffForvalt nesten ikke gkonomiske
opplysninger, med unntak av videreforedlingsbedrifter innen landbruks- og reindriftsbasert
industri (meieri, slakteri m.m.). For disse neeringene er det derfor brukt andre kilder.
Opplysningene om produksjonsinntekter og verdiskaping i landbruket i STN-kommunene har
vi fatt tilgang til fra Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF). Dette er basert
pa registerdata fra produksjonstilskuddsregisteret, og NILF's egne driftsgranskninger i
jordbruket. Tallene vi har brukt er fra 2009, som er de siste tallene som er tilrettelagt pa
kommuneniva for alle STN-kommunene.

For reindriften har vi basert oss pa Totalregnskapet for reindriftsnaeringen som gis ut arlig.
Der analyseres regnskapstallene basert pa reindriftsutgvernes arlige naeringsoppgaver og
melding om reindrift.

Til slutt ma vi nevne at det ogsa er benyttet data fra Fiskeridirektoratet, om fiskere i
fiskermanntallet, om fartgystruktur og om fangst. Og sa har vi brukt Fiskeridirektoratets
akvakulturregister for a fa oversikt over tillatelser og lokaliteter for oppdrett i STN-
kommunene.

2.1.2 Workshop

Vi har deltatt i et avdelingsmgte i Sametinget der vi hadde en workshop med ansatte i
kultur, naering, og helseavdelingen i tillegg til at to politikere (Radsmedlemmer) deltok. Fgrst
ble en del forelgpige funn presentert, deretter var det gruppearbeid der gruppene jobbet
med 3 konkretisere utfordringer, framtidsutsikter og gi innspill til virkemiddelbruk. Denne
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workshopen har gitt meget nyttige innspill til vart arbeid, bade i forhold til a fa bekreftet
funn, fatt oss til @ se pa funn pa nytt, samt a gi ideer og innspill til arbeidet.
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3 Overordnede utviklingstrekk i sysselsetting i samiske naeringer

3.1 Overordnet sysselsettingsutvikling i samiske omrader

3.1.1 Situasjonen i dag

Utgangspunktet i denne delen er sysselsettingsstatistikk i de samiske omradene (for
perioden 2003 til 2012) og den omfatter 18600 sysselsatte i 2012, se tabell 3.1. Antall
sysselsatte har veert stabilt i tidrsperioden, med en svak reduksjon pa -1 prosent. Det er
verdt 3 merke seg at det skjer samtidig som Nord-Norge og landet har opplevd
sysselsettingsvekst (pa hhv 7 prosent og 14 prosent). Sa den veksten som har kommet
landsdelen og landet til gode, har ikke nadd de samiske omradene.

De viktigste private nzeringene i de samiske omradene er varehandel (9 prosent), marine
naeringer (fiskeri, oppdrett og fiskeindustri) (7 prosent), landbruk, reindrift med tilhgrende
industri (slakteri og meieri) (6 prosent), bygg- og anlegg (6 prosent). Reiseliv sysselsetter 5
prosent. Media- og kulturnaeringer utgj@r 3 prosent, og der utgjer NRK Sdpmi en stor del.
Marine naeringer, landbruk, reindrift, reiseliv og kulturnzaeringer drgftes neermere i kapittel 4.

Som tabell 3.1. viser er helse- og sosialsektoren den klart viktigste, og hver fjerde jobber
innenfor denne sektoren (25 prosent). Offentlig administrasjon, forsvar, politi mv
sysselsetter 12 prosent og undervisning 10 prosent. | de samiske omradene utgjgr disse tre
kategoriene offentlig sektor, fordi det er minimalt med private innslag innenfor disse
oppgavene. Ansvaret for disse er imidlertid delt mellom stat og kommune. Her kommer ogsa
mange av de samiske nasjonale institusjonene inn slik som Sametinget, Samisk Hggskole,
NRK Sapmi, se ogsa kapittel 6 der samiske institusjoner drgftes naermere.

Nar vi sammenligner stgrrelsen pa disse naeringene med landet ved hjelp av
lokaliseringskoeffisienter (LQ) (se naermere forklaring i rammen nedenfor), sa er det i fgrste
rekke marin sektor (LQ 5,9), mineralutvinning (LQ 3,3), landbruk og reindrift (LQ 1,9) og
offentlig administrasjon, forsvar, politi mv (LQ 1,7) som er sterkere til stede i samiske
omrader enn landsgjennomsnittet tilsier. | den andre enden ser vi at mekanisk industri og
faglig, vitenskapelig og tekniske stillinger (begge med LQ 0,3) og finans, forsikring og
eiendom samt annen forretningsmessig tjenesteyting (begge med LQ 0,4), og er altsa
naeringer som er mindre til stede i samiske omrader, sammenlignet med
landsgjennomsnittet.

Lokaliseringskoeffisient (LQ)

LQ forklarer forholdet mellom hvor sterkt den aktuelle naeringen er representert i regionen
sammenlignet med landet. Naeringer som sysselsetter like mange i en region som
gjennomsnittet for landet har LQ=1. Desto hgyer LQ desto viktigere er denne neeringen i
denne regionen fordi naeringen er «overrepresentert» i regionen sammenlignet med
landsgjennomsnittet. Tilsvarende viser en LQ naer 0 at denne naringen har svaert liten
betydning i denne regionen.
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3.1.2 Endringer og utviklingstrekk fra 2003-2012

Det har skjedd flere endringer i Igpet av siste tiarsperiode 2003-2012. Stgrst vekst i antall har
det veert innen helse- og sosialtjenester (352 sysselsatte eller 8 prosent), mekanisk industri
(132 sysselsatte eller hele 93 prosent), og media- og kulturnaeringer (111 sysselsatte eller 30
prosent). Stgrst reduksjon har det veert i offentlig administrasjon, forsvar, politi mv (-243
sysselsatte eller 10 prosent), undervisning (-215 sysselsatte eller 11 prosent), fiske, industri
og oppdrett (-180 sysselsatte eller 11 prosent), og landbruk og reindrift (-105 sysselsatte
eller 9 prosent).

Tabell 3.1. Antall sysselsatte i Samiske kommuner 2012 (4. kvartal), fordelt pa naering,
endring fra 2003 til 2012, og naeringenes andel og lokaliseringskvotient (LQ’)

Naering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012
antall andel LQlandet |antall prosent +/- landet

Landbruk, reindrift inkl. indus 1120 6,0% 1,9 -105 -9% 10%
Fiske, industri, oppdrett, nye 1469 7,9% 5,9 -180 -11% -1%
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0

Mineralutvinning 121 0,7% 3,3 41 51 % 24 %
Prosessindustri 237 1,3% 0,9 -29 -11% 6%
Mekanisk industri 274 1,5% 0,3 132 93 % 63 %
Annen industri 172 0,9% 0,5 -53 -24 % -5%
Fornybar energi 247 1,3% 1,8 29 13% 5%
Vann, avfall, miljg 146 0,8% 1,5 39 36 % -12%
Bygg og anlegg 1103 5,9% 0,8 74 7% -25%
Varehandel 1624 8,7% 0,6 -99 -6% -13%
Transport 950 5,1% 1,1 65 7% 3%
Reiseliv 890 4,8% 1,1 -64 -7% -11%
Media, kulturnaering 479 2,6% 0,5 111 30% 9%
Finans, forsikring, eiendom 216 1,2% 0,4 25 13% -3%
Faglig, vitensk. og teknisk 243 1,3% 0,3 25 11% -30%
Annen for.tj.yting 313 1,7% 0,4 81 35% -9%
Offentlig adm., forsvar, politi 2134 11,5% 1,7 -243 -10% -18%
Undervisning 1780 9,6 % 1,2 -215 -11% -19%
Helse- og sosialtjenester 4595 24,7 % 1,3 352 8% -14%
Annen pers. tj.yting 349 1,9% 0,7 -89 -20% -39%
Uoppgitt naering 143 0,8 % 1,4 -22 -13 % -8%
Total 18 605 100,0 % 1,0 -125 -1% -15%

Primaernaeringene er fortsatt viktige naeringer i samiske omrader, det gjelder bade landbruk
og reindrift, men ogsa marine naeringer. Selv om disse naeringene er redusert i Igpet av det
siste tiaret. Landbruk/reindrift star langt sterkere i disse samiske omradene enn i resten av
landet og landsdelen, og er ogsa relativt sett stgrre her (jfr kapittel 4.1 og 4.2). Marin sektor
har hatt om lag samme reduksjon her som i landsdelen og pa landsplan (jfr kapittel 4.3).
Mineralutvinning er sterkere til stede her, og er knyttet til enkelte bedrifter lokalisert til
enkelte kommuner, her har det ogsa vaert vekst det siste tiaret.

7 se forklaring i boksen foran.
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Offentlig administrasjon, forsvar m.v. er sterkere representert STN- kommunene, men ogsa
her har det vaert en klar nedbygging det siste tidret. Dels er det knyttet til nedbygging av
kommunal sektor pga. redusert folketall. Den generelle nedbyggingen av statlig forvaltning
inkludert nedbygging av forsvaret virker sterkere enn oppbyggingen av samisk forvaltning,
den regnes ogsa i stor grad inn under statlig sektor. Den g@vrige private sektoren bestar i
hovedsak av varehandel, bygg- og anlegg og transport mer beregnet pa lokalt marked.

3.1.3 Arbeidskraft fra utlandet — spesielt i enkelte naeringer

De som er registret sysselsatt i en av de 22 STN-kommunene i den registerbaserte
sysselsettingsstatistikken, er personer bosatt i Norge. Tallene over er fordelt etter registrert
arbeidssted, altsa de som har arbeidssted i en av de 22 kommunene, men kan altsa veere
bosatt andre steder i Norge. | tillegg til de bosatt i Norge, var det ved utgangen av 2012
registrert omkring 5008 utlendinger med arbeid i en av STN-kommunene, sakalte
"sysselsatte pa korttidsopphold"g. Siden registreringstidspunktet er pa hgsten, og antallet
trolig er hgyere om varen og sommeren, pga. sesongsvingninger i fiskeindustri og reiseliv, er
neppe denne statistikken helt dekkende for omfanget i enkelte naeringer.

Antallet utlendinger er hgyest i helse- og sosialsektoren, bygg og anlegg, forretningsmessig
tjenesteyting (herunder utleie av arbeidskraft), og varehandel, med mellom 50 og 100
sysselsatte utlendinger. Trolig er antallet minst like hgyt i sesongen for fiskeindustri og
reiselivsnaeringen. Sett i forhold til naeringenes stgrrelse utgjgr utlendingene stgrst andel i
forretningsmessig tjenesteyting med 10 prosent, deretter bygg og anlegg (6 prosent) og
reiseliv (5 prosent, men antagelig hgyere).

3.2 Sysselsettingsutviklingen i 27 sammenlignbare distriktskommuner i nord

Nar vi ser pa tilsvarende tall for 27 distriktskommuner nord for Saltfjellet som brukes som
sammenligningsgrunnlag (jfr. kapittel 1.3 og fotnote nr 6), kommer det tydelig fram at
kystkommunene er sterkere representert i denne gruppen. Totalt er det 27 500 sysselsatte (i
2012) og de har hatt ganske stabil sysselsetting siste tiaret, med en liten reduksjon pa 2
prosent (fra 2003-2012), se tabell 3.2. Av de private naringene er marin sektor klart viktigst
og sysselsetter 14 prosent (i 2012), videre star varehandelen for 9 prosent og bygg- og
anlegg for 8 prosent. Ogsa her er helse og sosialtjenester klart stgrst der hele 23 prosent
jobber innenfor denne sektoren, videre er 14 prosent sysselsatt innen offentlig
administrasjon, forsvar, politi mv. og flere av disse kommunene er viktige forsvarskommuner
(Malselv, Bardu og Andgy). 9 prosent av alle er sysselsatt i undervisning. Sammenlignet med
landsgjennomsnittet er det i fgrste rekke marin sektor som er sterkere representert i disse
kommunene (LQ 10,2). Industri (bortsett fra fiskeindustri) er det svaert lite av (LQ mellom 0,2
og 0,4), ogsa media og kulturnzeringer, faglig, vitenskapelig, annen tjenesteyting og teknisk

8 Vii har ikke eksakte tall pa kommuneniva for 2012, men i 2011 var antallet 450, og det steg litt i alle de nordnorske fylkene
fra 2011 til 2012.

° Det kalles sysselsatte pa korttidsopphold, da de maksimalt kan oppholde seg 6 maneder om gangen i Norge. Om
oppholdet blir lengre enn 6 mnd. blir de registrert i folkeregisteret og inngar etter hvert i den ordinzere
sysselsettingsstatistikken.
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samt finans, forsikring og eiendom er lite til stede (LQ pa 0,3 og 0,4). St@rst gkning i
sysselsettingen har ogsa i disse kommunene kommet innen helse og sosialtjenestene (502
sysselsatte eller 8 prosent) og bygg- og anlegg (424 sysselsatte eller 24 prosent), deretter
faglig, vitenskapelig og teknisk (125 sysselsatte eller 43 prosent). Sterkest reduksjon har det
veert innenfor landbruk som er redusert med 30 prosent (eller -470 sysselsatte eller 30
prosent), deretter offentlig administrasjon, forsvar, politi mv (-388 sysselsatte eller 9
prosent), marine naeringer (med — 364 sysselsatte eller 9 prosent), undervisning er redusert
med — 242 sysselsatte (eller 9 prosent) og annen forretningsmessig tjenesteyting er redusert
med -157 sysselsatte (29 prosent).

Tabell 3.2. Antall sysselsatte i 27 distriktskommuner nord for Saltfjellet i 2012 (4. kvartal),
fordelt pé naering, endring fra 2003 til 2012, og naeringenes andel og LQ™°

Nzering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012

antall andel LQ landet|antall prosent +/-landet
Landbruk, reindrift inkl. industri 1086 4,0% 1,2 -470 -30% -11%
Fiske, industri, oppdrett, nye arter 3743 13,7% 10,2 -429 -10% 0%
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0: :
Mineralutvinning 114 0,4% 2,1 55 93 % 66 %
Prosessindustri 96 0,4% 0,3 18 23% 40 %
Mekanisk industri 228 0,8% 0,2 -9 -4% -34 %
Annen industri 207 0,8% 0,4 42 25% 44 %
Fornybar energi 227 0,8% 1,1 -26 -10% -18 %
Vann, avfall, miljg 110 0,4% 0,8 -2 2% -50 %
Bygg og anlegg 2157 7,9% 1,0 424 24 % -8%
Varehandel 2479 9,0% 0,6 -104 -4% -12%
Transport 1068 3,9% 0,9 63 6% 2%
Reiseliv 1173 4,3% 1,0 -23 2% -6%
Media, kulturnaering 396 1,4% 0,3 19 5% -16 %
Finans, forsikring, eiendom 304 1,1% 0,4 -12 -4% -20%
Faglig, vitensk. og teknisk 419 1,5% 0,3 125 43 % 1%
Annen for.tj.yting 380 1,4% 0,3 -157 -29 % -73 %
Offentlig adm., forsvar, politi mv 3810 13,9% 2,1 -388 -9% -17 %
Undervisning 2432 8,9% 1,1 -242 -9% -18 %
Helse- og sosialtjenester 6415 23,4 % 1,2 502 8% -14%
Annen pers. tj.yting 406 1,5% 0,6 -23 -5% -24 %
Uoppgitt naering 171 0,6 % 1,2 -2 -1% 4%
Total 27421 100,0% 1,0 -639 -2% -16 %

3.3 Sammenligning mellom de 22 samiske kommunene og de 27
distriktskommunene

Landbruk/ reindrift og marin sektor er ganske jevnstore i disse samiske kommunene, i de
gvrige distriktskommunene er marin sektor mye viktigere enn landbruk (for her er det sa

5o forklaring i boksen foran.
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godt som ingen reindrift). Landbruk og reindrift holder stand bedre i de samiske kommunene
enn i de gvrige distriktskommunene, bade ved at en litt stgrre andel jobber her (6 prosent
sammenlignet med 4 prosent) og at reduksjonen er lavere (9 prosent sammenlignet med 30
prosent). Det skyldes i stor grad reindriftens rolle som holder stand i de samiske
kommunene. Landbruket er redusert ogsa i de samiske kommunene, mens sysselsettingen i
slakteri og meierivirksomheten har veert stabil. Marin sektor er viktigere for de gvrige
distriktskommunene, men reduksjonen i disse naeringene er ganske lik, med 10 prosent i de
gvrige distriktskommunene og 11 prosent i STN-kommunene.

For begge disse kommunegruppene star offentlige tjenester for den absolutt stgrste delen
av sysselsettingen, for begge disse kommunegruppene utgjgr offentlig administrasjon mv,
undervisning og helse- og sosial 46 prosent av sysselsettingen. Strukturen er noe forskjellig
ved at offentlig administrasjon, forsvar, politi mv er litt stgrre i de sammenlignende
distriktskommunene (14 prosent) og 12 prosent i de samiske kommunene. En viktig
forklaring er at det blant de sammenlignende distriktskommunene er flere store
forsvarskommuner, og forsvarsvirksomheten er mye stgrre enn den samiske forvaltningen
som selvsagt er overrepresentert i de samiske omradene. Videre er helse- og sosialtjenester
noe stgrre i de samiske kommunene (hhv 25 og 23 prosent), og undervisning er litt stgrre i
de samiske kommunene. Industri er sveert lite til stede i alle disse kommunene, bortsett fra
noe fiskeindustri. Ellers av private neeringer er det tilbud som betjener det lokale markedet,
slik som varehandel, bygg- og anlegg og transport. Reiseliv er ganske lite i disse kommunene,
og er i tillegg redusert mer det siste tiaret i de samiske kommunene, se mer omtale i kap 4.4.
Media og kulturnaeringene er litt viktigere i de samiske kommunene, men det skyldes i
hovedsak NRK Sapmi, se ogsa kapittel 4.5.

3.4 Forskjeller mellom ulike regioner innenfor de samiske kommunene

For a fa et mer detaljert og tydelig bilde av utviklingstrekkene i de ulike delene av de samiske
kommunene har vi delt de 22 samiske kommunene inn i seks regioner eller
kommunegrupper: Fjord @st-Finnmark, Innland Finnmark, Fjord Vest-Finnmark, Nord-Troms,
Markasamisk og Lulesamisk. | det fglgende skal vi kommentere tall for disse ulike samiske
regionene.

Fjord @st-Finnmark har 2813 sysselsatte med en gkning pa 6 prosent fra 2003-2012. Se
vedleggstabell V3.1. Fiskerier inkludert fiskeindustri er helt klart den st@rste private
naringen med hele 15 prosent av sysselsettingen (i 2012), det er ogsa verdt a merke seg at
den har gkt med hele 32 prosent fra 2003-2012. Varehandel star for 9 prosent og har gkt
med 4 prosent det siste tiaret. Landbruk og reindrift kommer ogsa hgyt, med 8 prosent av
sysselsettingen, og her har det bare vaert en svak nedgang siste tidret (-3 prosent). Deatnu-
Tana er en viktig landbrukskommune i Finnmark og har ogsa viktige innslag av reindrift. |
tillegg er det viktig relatert industri med Tine Meierier og Aage Pedersens slakteri ved Tana
Bru. Landbruk er lite representert i de gvrige kommunene. Transport star for 7 prosent og
har vokst kraftig (+70 sysselsatte, eller 58 prosent) og bygg- og anlegg star for 5 prosent av
sysselsettingen og er litt redusert. Det kan ogsa kommenteres at i tillegg til
naringsmiddelindustri fra landbruk og reindrift samt fiskeindustri er det noe mer innslag av
industri, mineralutvinning og vann, avfall og miljg, i denne regionen.
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Offentlig administrasjon mv. star for 13 prosent og har gkt med hele 29 prosent fra 2003.
Undervisning star for 8 prosent og er tilsvarende redusert fra 2003 (- 30 prosent). Aller stgrst
er helse- og sosial med 22 prosent, og har bare hatt en svak gkning (2 prosent) fra 2003.

Karasjok/Kautokeino bestar altsa av de to samiske senterkommunene Karasjohka-Karasjok
og Guovdageaidnu-Kautokeino som til sammen har 2761 sysselsatte i 2012, det er en gkning
pa 5 prosent siden 2003, se vedleggstabell V 3.2. Landbruk, reindrift inkludert industri er den
klart st@rste private naeringen, med 16 prosent av sysselsettingen, og her har det vaert en
gkning pa 16 prosent fra 2003-2012, en helt motsatt utvikling enn det som gjelder for bade
landet, landsdelen og gvrige sammenlignbare distriktskommuner. Og det er reindriften som
star for gkningen i sysselsetting. Videre er media og kulturnaeringer betydelig, med 9 prosent
av de sysselsatte, og en gkning pa 31 prosent fra 2003. Dette skyldes NRK Sdpmi med
hovedkontor i Karasjohka-Karasjok og lokalkontor i Kautokeino, videre er det samiske aviser
som utgis her, i tillegg til noen innslag av kulturnaeringer (Lie 2012). Varehandel star for 6
prosent, og er redusert med 14 prosent fra 2003-2012.

Helse- og sosialtjenester er klart stgrst med 23 prosent av sysselsettingen, og den har gkt
med 27 prosent fra 2003. | tillegg til primaerhelsetjenestene fra kommunene gis det
spesialisthelsetjenester i Karasjohka-Karasjok (h@resentral, hudspesialist, ambulante
tjenester som inkluderer indremedisin, rgntgen, gre/nese/hals, revmatolog, gynekolog,
barnelege og allergolog ). Undervisning star for 14 prosent av sysselsettingen og har hatt en
motsatt utvikling enn de gvrige samiske regionene fordi her er sysselsettingen gkt med 8
prosent fra 2003. Det er to videregaende skoler og Samisk h@gskole, i tillegg til ordinaer
grunnskole. Offentlig administrasjon m.v. sysselsetter 13 prosent, og her kommer
Sametingets administrasjon m.v. Offentlig administrasjon er imidlertid redusert med 11
prosent fra 2003-2012, og det skyldes reduksjon i kommunal sektor og nedbygging av
Forsvaret i Guovdageaidnu-Kautokeino.

Fjord Vest-Finnmark er den stgrste av disse regionene og har 4811 sysselsatte i 2012, og
dette er en liten reduksjon pa 3 prosent fra 2003, se vedleggstabell V 3.3. Fiskeriene er den
klart stgrste private naeringen med 14 prosent av sysselsettingen, og den er redusert med 5
prosent fra 2003. Varehandelen utgjgr 12 prosent og er redusert med 6 prosent. Transport
star for 6 prosent av sysselsettingen og har hatt en gkning pa 16 prosent fra 2003. Reiseliv
star ogsa for 6 prosent av sysselsettingen og har gkt med 8 prosent det siste tiaret.
Nordkapp inngadr i denne kommunegruppen, imidlertid kan det veere noe underregistrering
her i forhold til at det er betydelig sesongarbeid og maletidspunktet for denne statistikkilden
er pa hgsten, etter at hgysesongen om sommeren er avsluttet.

St@rst ogsa her er helse og sosialtjenester pa 21 prosent, og denne har veert stabil det siste
tiaret. Offentlig administrasjon, forsvar m.v sysselsetter 10 prosent og her har det veert en
kraftig reduksjon pa hele 23 prosent. Dette skyldes i fgrste rekke nedbygging av forsvarets
aktivitet i Porsanger og ellers nedgang i kommunal virksomhet, som har mattet tilpasse seg
et redusert folketall. Undervisning star for 9 prosent og har hatt en reduksjon pa 9 prosent
siden 2003.

Nord-Troms hadde 3282 sysselsatte i 2012, det er en liten gkning pa 2 prosent fra 2003, se
vedleggstabell V 3.4. Her er det flere mer jevnstore private naeringer. Varehandel
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sysselsetter 8 prosent, og er redusert med 8 prosent fra 2003. Bygg- og anlegg star for 7
prosent av sysselsettingen i 2012, en gkning med 25 prosent fra 2003. Like stor er landbruk,
reindrift inkl. industri samt fiskeri (begge med 7 prosent), men disse nzeringene er kraftig
redusert med hhv 23 prosent og 42 prosent det siste tidret.

Andre nzeringer som har vokst fra 2003, men som fortsatt er sma naeringer er annen
forretningsmessig tjenesteyting (2,5 prosent av sysselsettingen i 2012 men har vokst med 69
sysselsatte fra 2003), mekanisk industri (1,5 prosent av sysselsettingen men har vokst med
29) og reiseliv (4 prosent av sysselsettingen og har vokst med 28).

Ste@rst er helse- og sosialtjenester med 30 prosent og her har det vaert en gkning pa hele 19
prosent fra 2003 til 2012, dette er i hovedsak kommunal helse- og sosialtjenester som har
vokst. Offentlig administrasjon m.v og undervisning star for 9 prosent av sysselsettingen
hver, og mens undervisning har gkt med 6 prosent fra 2003 er administrasjon mv. redusert
med 11 prosent.

Markesamiske omrader har 3292 sysselsatte i 2012, og har opplevd en reduksjon pa 10
prosent fra 2003, se vedleggstabell V 3.5. Bygg og anlegg og varehandel er de stgrste private
naeringene (der begge har 8 prosent av de sysselsatte), men utviklingen har vaert ulikt for
disse det siste tiaret. Bygg- og anlegg har gkt med 4 prosent siden 2003, mens varehandel er
redusert (med -14 prosent) i samme tidsrom. Transport star for 6 prosent og er redusert
med 21 prosent. Landbruk og reindrift, reiseliv samt mekanisk industri sysselsetter rundt 4
prosent hver. Mekanisk industri har hatt en sterk gkning pa 81 prosent, mens reiseliv er
redusert med 30 prosent og landbruk mv. er redusert med 33 prosent.

Helse- og sosial sysselsetter hele 30 prosent og har veert stabil i perioden. Offentlig
administrasjon samt undervisning sysselsetter hhv 14 og 9 prosent, og er blitt redusert med
hhv. 23 og 29 prosent fra 2003.

Lulesamiske omrader er det minste av disse regionene og har kun 1646 sysselsatte, og
holder stand med en liten gkning i sysselsettingen pa 2 prosent fra 2003, se vedleggstabell V
3.6. De viktigste private naeringene er prosessindustri og mineralutvinning som star for
henholdsvis 9 og 5 prosent av sysselsettingen. Prosesseindustribedriften Norcem AS
Sementfabrikk i Kjgpsvik har opplevd en reduksjon pa 11 prosent siden 2003, mens
mineralbedriften Norwegian Crystallites AS pa Drag har vokst noe. Reiseliv og varehandel er
like viktig med 8 prosent av sysselsettingen hver. Mens reiseliv er redusert med 26 prosent
har varehandelen gkt med 14 prosent fra 2003 til 2012. Bygg- og anlegg sysselsetter 7
prosent og har gkt med 57 prosent etter 2003. Mineralutvinning utgjer 5 prosent og har gkt
hele 82 prosent fra 2003. Fiskeri utgjgr 4 prosent og er kraftig redusert, med hele 42 prosent
fra 2003.

Helse og sosial er stgrst med 25 prosent av sysselsettingen og har gkt med 13 prosent det
siste tidret, og det er primaerhelsetjenesten som har hatt gkningen. Offentlig administrasjon
m.v sysselsetter 10 prosent, en gkning pa 28 prosent fra 2003. Motsatt utvikling har
undervisning hatt, de sto for 9 prosent av sysselsettingen i 2012, men har opplevd en
reduksjon pa 8 prosent. Det har skjedd en viktig oppbygging av samisk kompetanse knyttet
til Arran lulesamiske senter pa Drag. Sametinget har funksjoner lagt hit, NRK Sdpmi har
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reportere her, og det gis undervisning og er barnehage her. Divtasvuodna-Tysfjord
kommune har veert med i forvaltningsomradet for samisk spraklov siden 2006, (se ogsa
kapittel 6).
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4 Naermere om de prioriterte naeringene, med vekt pa struktur,
sysselsetting og verdiskaping

| dette kapitlet gar vi neermere inn i utvalgte naeringer. Dette er landbruk, reindrift, marin
sektor (som bestar av fiske og fangst, oppdrett og fiskeindustri), reiseliv og kulturnaeringer.
Dette er viktige nzeringer i samiske omrader, enten fordi de tradisjonelt har vaert viktige eller
fordi det er nzeringer det politisk er gnske om a satse pa.

Hvor viktig disse naeringene er, uttrykkes gjennom a analysere sysselsetting og verdiskaping.
Utviklingstrekkene i disse naeringene framstilles giennom a analysere
sysselsettingsutviklingen. Her er det benyttet SSBs sysselsettingsstatisikk (jfr kap 2). Dette er
komplettert med egne kilder for de ulike naeringene. | tillegg ser vi pa naeringens
gkonomiske betydning. Dette er imidlertid en mer komplisert gvelse fordi det ikke finnes
sammenlignbare gkonomiske data for alle disse naeringene. Naeringene er ogsa sveaert ulike i
forhold til bedriftsstruktur. F.eks. er det innen fiske og fangst mange selvstendige fiskere, det
samme innen landbruk, som er enkeltpersonforetak. Innen havbruk er det stgrre selskaper
og mange av disse er filialer eller underavdelinger av stgrre (nasjonale eller globale) foretak
som er lokalisert i STN-omradet, og disse blir ikke registrert med egne regnskapsdata for de
ulike avdelingene™. Regelverket for regnskapsfarsel er ulike mellom ulike typer foretak der
det viktigste er at enkeltpersonforetak ikke er regnskapspliktig. Det er ogsa slik at landbruk
og reindrift i tillegg mottar betydelige offentlige tilskudd, det gjelder ogsa andre typer
foretak slik som aviser og kulturinstitusjoner (museum og teater). Den siste typen
institusjoner er jo eksempler pa at det kan innga forretningsdrift selv om ikke det er
virksomhetens primaere mal. Det er benyttet ulike datakilder, slik det er redegjort for i
kapittel 2 og under den enkelte naeringen.

Disse utfordringene gjelder for alle som bruker slike registerdata for gkonomiske stgrrelser. |
undersgkelser som ser pa stgrre geografiske omrader blir ofte de minste selskapene (f.eks.
de med mindre enn 5mill kr eller 10 mill kr i omsetning) definert ut. Nar vi ser pa et sa
avgrenset omrade som STN-kommunene og med den bedriftsstrukturen med sa stor andel
sma bedrifter vil en slik avgrensning utelukke en stor andel av bedriftene. Imidlertid blir
resultatene sarbare for feil i statistikkgrunnlaget nar en gar sa detaljert til verks. F.eks. har
det vaert ngdvendig a korrigere tallgrunnlaget enkelte ar fordi bedrifter plutselig er fgrt
innenfor en annen kode, det er slike eksempler bade innen reiseliv og transport og mellom
havbruk og fiskeforedling. Det er viktig med detaljkunnskap for 3 kunne forsta om det er
reelle endringer eller om det kun er tekniske endringer.

Verdiskaping er i dette prosjektet avgrenset til gkonomisk verdiskaping og er en stgrrelse
som hentes ut fra bedrifters regnskap. Verdiskapingen uttrykker saledes hvilke merverdier
som genereres i en bedrift nar verdien av innsatsfaktorer og avignning er trukket fra. En slik
avgrensning kan absolutt problematiseres.

Med verdiskaping mener vi bedriftenes (og naeringenes) evne til a skape merverdi i
virksomheten og dette gir mulighet til 3 avignne de ansette gjennom Ignn, eierne gjennom

1 sysselsettingen skal oppgis ogsé for underavdelinger/filialer, s3 det er det tall pa.
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overskudd og det offentlige gjennom skatter og avgifter. En annen betegnelse pa
verdiskaping er bruttoprodukt, og summert for alle bedrifter gir dette nasjonens
bruttonasjonalprodukt (BNP). | regnskapssammenheng er bruttoproduktet gitt som
driftsinntekter minus kjgp av varer og tjenester. Da star man igjen med det som skapes av
verdier i bedriftene, med andre ord verdiskaping. For landbruket har vi brukt tall for
nettoprodukt, som er bruttoprodukt minus kapitalslit (verdiforringelse pa bygninger,
maskiner, utstyr). For reindrifta brukes begrepet vederlag for arbeid og egenkapital, som er
summen av alle inntekter i summen av alle eksterne kostnader (inkl. renter pa lant kapital),
og slik sett ganske parallell til bruttoprodukt. Helt sammenlignbare er nok likevel ikke disse
berepene, og heller ikke med verdiskaping slik det er beregnet for gvrige nzeringer.

Tallene for gkonomi i bedrifter i marine naeringer, reiseliv og kulturnaeringer er hentet fra
databasen ProffForvalt, og omfatter de regnskapspliktige selskapene som er registrert der.
Enkeltpersonforetak er ikke regnskapspliktige, mens aksjeselskap er det, slik at ulike
selskapsformer har ulik dekning i denne basen. Basen dekker ogsa kun de selskapene som
har hovedkontor i de angitte kommunene, og det betyr at bedrifter som er underavdelinger
ikke er registrert med egne regnskapstall. Ulike selskapsformer og organiseringer varierer
systematisk mellom de ulike sektorene. Dermed vil det variere i hvor stor grad de ulike
naeringene er dekket, slik at tolkningen ma gjgres med den varsomhet som behgves.

| den tverrgaende analyse av kulturminner og verdiskaping (Myrvoll et.al.2013), er det lagt til
grunn en langt bredere tilnaerming til verdiskaping. Der de inkluderer ... «prosesser hvor
naturarv og kulturminner, i samspill med andre utviklingsfaktorer tas i bruk for a generere
verdi for befolkning, naeringsliv, lokalsamfunn og regioner». De vektlegger bade kulturell,
miljgmessig, sosial og gkonomisk verdiskaping (Magnussen et. al 2011). Verdiskaping ses
ogsa i forhold til stedsutvikling.

Det kan ogsa veere slik at stgrst mulig overskudd og gkonomisk verdiskaping ikke er
bedriftens primaere mal. Det kan veere at det a drive med en bestemt virksomhet eller
aktivitet er det viktigste, og da blir det tilstrekkelig om en har tilstrekkelig utkomme av
bedriften. Eller at det @ bo et bestemt sted er avgjgrende, da kan det vaere ngdvendig a
etablere sin egen arbeidsplass, og kanskje ma den settes sammen av flere aktiviteter eller
naeringer (naeringskombinasjoner). Naeringskombinasjoner er nok ogsa mer utbredt i
samiske omrader og distriktsomrader enn i mer sentrale strgk. Naeringskombinasjoner
mellom fiske og landbruk, mellom reindrift og duodji (samisk handverk) har jo veert en
tradisjonell tilpasning i nord, og naeringskombinasjoner regnes som en tradisjonell samisk
naering (Sametingets naeringsmelding 2011). En nyere tilpasning kan vaere kombinasjoner av
en stilling i offentlig sektor og primarnaeringer eller kunst/kultur. En kan ogsa betrakte
kombinasjoner pa husholdsniva, der den ene partneren jobber i en eller flere
primaernzeringer og den andre deltar noe i primaernaeringene men ogsa har Ignnet jobb
f.eks. i offentlig sektor. Det kan sikre en tilknytning til tradisjonelle naeringer samtidig som
familien sikres noe stabil inntekt (Mosli og Nilsen 1994). Datagrunnlaget i offisielle
statistikker er imidlertid ikke tilpasset kombinasjoner, fordi en der regner ut fra
hovedbeskjeftigelse. Disse viktige strukturelle forholdene har det ikke vaert rom for a ga inn i
dette prosjektet.
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Her er verdiskaping brukt i tradisjonell gkonomisk forstand. Selv om ikke maksimal profitt er
avgjorende for den enkelte bedrift vil likevel Isnnsomhet og verdiskaping i tradisjonell
forstand veaere viktig for a kunne fa tilgang til kapital fra banker, Innovasjon Norge og andre
investorer. Derfor er det ogsa ngdvendig a fokusere pa slike stgrrelser. Ettersom det er ulike
datakilder som brukes er ikke de gkonomiske stgrrelsene direkte sammenlignbare mellom
naeringene, og det er landbruk og reindrift, samt deler av kulturnaeringene som er darligst
dekket i det tradisjonelle gkonomiske tallgrunnlaget.

Denne analysen viser heller ikke ringvirkningene av den enkelte naringen. Da matte en sette
opp ringvirkningsanalyser som inkludert virksomheter som leverer til den aktuelle nzeringen,
altsa det en kan kalle «oppstrgmsvirksomhet». Dette er virkninger av at en virksomhet
kjpper innsatsvarer eller tjenester av andre bedrifter. Dette kan igjen analyseres i hvor stor
grad slike kj@p gjores lokalt eller om det hentes fra andre steder. Videre kunne en ha sett pa
«konsumvirkningene» gjennom disse naeringsaktgrenes kjgp og bruk av varer og tjenester,
herunder ogsa offentlige tjenester. Da vil det ogsa vaere interessante i hvilken grad
kigpene/bruken skjer i hjemkommunen eller en av de andre samiske kommunene, eller om
dette skjer utenfor, og i sa fall om det og eventuelt om det er forskjeller mellom ulike
naeringer. Denne typen ringvirkninger har vi ikke hatt ressurser til verken a undersgke eller
drgfte naermere i dette prosjektet.

4.1 Landbruket i samiske omrader — struktur, sysselsettingsutvikling og
okonomiske indikatorer

Totalt sysselsetter landbruk, reindrift og landbruks- og reindriftsbasert industri 6,1 prosent i
de 22 kommunene som utgj@gr de samiske omradene (jfr tabell 3.1). Dette er dobbelt sa mye
som ellers i landsdelen og landet, og ogsa klart hgyere enn i andre distriktskommuner i nord
(4,0 prosent, jfr.tabell 3.2). Nar vi bare ser pa landbruket og den landbruksbaserte industrien
som vi gj@r i dette delkapitlet, er imidlertid andelen 3,5 prosent, altsa omtrent den samme
som i andre distriktskommuner i nord. Andelen sysselsatt i landbruket er hgyest i
fiordkommunene i @st-Finnmark, i innlandskommunene i Finnmark og i Nord-Troms med 6-7
prosent, mens landbruket er nesten borte i fjordkommunene i Vest-Finnmark der andelen er
1 prosent.

Den totale sysselsettingen i landbruket er noe hgyere enn disse andelene angir, da disse
tallene inkluderer bare de som har landbruk som viktigste yrke. Dette belyses naeermere bade
i dette avsnittet om landbruk og avsnittet om reindrift.

4.1.1 Bruksstrukturen i samisk landbruk — faerre og storre bruk

Landbruket i STN-omradet skiller seg ikke mye fra gvrige kommuner i Nord-Norge. Brukene
er gjiennomsnittlig en anelse stgrre, og andelen bruk over 200 dekar er 52 prosent mot 47
prosent i gvrige omrader nord for Saltfjellet (Samisk statistikk 2012). Dette reflekterer fgrst
og fremst at STN-omradet utgjgr st@rst del av Finnmark, og brukene i Finnmark er i areal
generelt stgrre enn i Troms og Nordland.
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Som ellers i Nord-Norge har bruksstgrrelsen i STN-omradet vokst kraftig det siste tiaret, selv
om jordbruksarealet har gatt litt tilbake. Antall bruk er nesten halvert det siste tidret og i
2010 var det 535 aktive jordbruksbedrifter i STN-omradet. Omtrent samme utvikling har det
veert i gvrige omrader i nord, og endringene har gatt raskere i nord enn i landet for gvrig det
siste tidret. Antallet bgnder har ogsa gatt tilsvarende tilbake, og situasjonen i mange bygder
er at det er fa aktive bgnder igjen, men at de som er aktive leier jord hos naboer som har
lagt ned produksjonen.

Som en konsekvens av denne utviklingen er husdyrbrukene ogsa blitt stgrre i de samiske
omradene. Melkebrukene har pa ti ar vokst fra 15 til 20 kyr i giennomsnitt, mens
sauebrukene har vokst fra 46 til 77 vinterfora sau. Mens melkebrukene er litt stgrre i
samiske omrdader enn ellers i Nord-Norge nord for Saltfjellet, er sauebrukene i giennomsnitt
litt mindre. De samiske kommunene har ellers litt hgyere andel saue- og geitebruk, og litt
lavere andel melke- og storfebruk enn gvrige distriktsomrader nord for Saltfjellet.

4.1.2 Sysselsettingen er ogsa redusert i det samiske landbruket

Sysselsettingen i landbruket i de 22 STN-kommunene er ogsa gatt tilbake. Da det bade
eksisterer sysselsettingstall i form av arsverk i jord- og skogbruk fra landbrukstellinger, og
mer generelle sysselsettingstall for landbruk og landbruksbasert industri fra den
registerbaserte sysselsettingsstatistikken har vi valgt a presentere tall fra begge kilder.

Ifglge landbrukstellinga 2010 ble det utfgrt 691 arsverk i jord- og skogbruket i de 22
kommunene, mens tallet ved forrige landbrukstelling i 1999 var 1177 (SSB,
landbruksstatistikk). | Igpet av dette tidret ble altsa arbeidsinnsatsen redusert med nesten
500 arsverk eller vel 40 prosent, omtrent samme reduksjon som i de 27 andre
distriktskommunene nord for Saltfjellet og som i landsdelen totalt.

Antallet sysselsatte i de samme naeringer i den registerbaserte sysselsettingsstatistikken var
pa 6332010, se figur 4.1. Dette tallet omfatter altsa bade heltids- og deltidssysselsatte, og
antallet arsverk disse utfgrte var fglgelig lavere'®. De siste ti drene er antallet sysselsatte
redusert fra naermere 900 sysselsatte i 2003 til vel 600 ved utgangen av 2012.
Sysselsettingen i husdyrproduksjonen er redusert noe, innen melke- og storfeproduksjon fra
ca. 340 til ca. 260 sysselsatte, og innen saue- og geitehold fra ca. 240 til 200. Reduksjonen
har imidlertid vaert st@rst innen annen jordbruksproduksjon, i hovedsak gjelder dette
jordbruk uten husdyrhold, som er produksjon av poteter, eller bare grasproduksjon. Det
beskjedne skogbruket er ogsa redusert, og sysselsetter bare et fatall i noen kommuner.
Tjenester tilknyttet jordbruk er i stor grad avlgsertjenester, som ogsa over tid er noe
redusert i sysselsettingen. Den landbruksbaserte industrien er ogsa beskjeden i disse
kommunene, og omfatter bakerier og ett meieri®?. Sysselsettingen i bakeriene har gatt
tilbake, mens meieriet i Deatnu-Tana har hatt stabil sysselsetting.

12 Forskjellen mellom tallene fra den registerbaserte sysselsettingsstatistikken og landbrukstellinga skyldes at
deltidsarbeidende i jord- og skogbruk som har mer arbeid i andre nzringer, i den registerbaserte sysselsettingsstatistikken
blir registrert i disse andre naeringene, ikke i landbruket.

13 . . . ° . . . . .
Slakteriene i de samiske omradene, er i hovedsak reinslakterier, og er derfor omtalt sammen med reindriften.
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Figur 4.1 Sysselsatte i jordbruk, skogbruk og landbruksbasert industri i samiske omrdder
2003-12

Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB, bearbeidet av Norut Alta-Alta.

4.1.3 Verdiskaping i samisk landbruk — om husdyrproduksjon

A beregne verdiskaping og andre gkonomiske indikatorer for landbruket er utfordrende, dels
med hensyn til hvordan disse begrepene bgr defineres nar en betydelig del av inntektene er
basert pa tilskudd, og dels fordi de aller fleste gardsbruk ikke er registrert med
regnskapsdata i tilgjengelige databaser. A bruke bedriftsdata er altsa utelukket, og
begrepsbruken, definisjonene og beregningene blir ogsa fort spesifikke for landbruket og
ikke ngdvendigvis sammenlignbare med andre naeringer.

Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF) gjiennomfgrer arlig
driftsgranskninger i landbruket, som er basert pa et utvalg bruk, og analyserer i tillegg data
fra produksjonstilskuddsregisteret til Statens landbruksforvaltning (SLF) Fra Nord-Norge-
kontoret til NILF har vi fatt tilgang til bearbeidede tall for produksjonsinntekter, verdiskaping
og arsverk for kommuner i Nord-Norge fra 2009*. Verdiskaping er av NILF definert som
nettoproduktet, dvs. summen av driftsinntekter og eget arbeid, med fratrekk av kostnader
og avskrivinger (Stornes et.al. 2005)..

“ Nyere tallmateriale er innsamlet, men ikke bearbeidet pa denne formen. Ut fra ressursrammene for prosjektet kunne vi
ikke forsvare a bruke betydelige ressurser pa a fa nyere data bearbeidet, sa vi har valgt 3 bruke data fra 2009 her. Vi takker
NILF for at de velvillig stilte dette materialet til radighet for oss!
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Tabell 4.1. Produksjonsinntekter, nettoprodukt og drsverk i landbruksproduksjon i samiske
omrdder, andre distriktsomrdder og Nord-Norge nord for Saltfjellet 2009

22 STN- 27 andre dis- Nord-Norge
kommuner triktskommuner | nord for
Saltfjellet
Produksjonsinntekter i mill. NOK 319 555 1734
- Herav salgsinntekter i mill. NOK 162 304 926
- Herav tilskudd i mill. NOK 157 251 808
Nettoprodukt i husdyrhold i mill. NOK 131 219 693
- Herav melkeproduksjon i mill. NOK 66 120 366
- Herav annet husdyrhold i mill. NOK 65 99 327
Antall arsverk i husdyrhold 570 990 3119
- Herav melkeproduksjon 228 482 1410
- Herav annet husdyrhold 342 509 1709
Nettoprodukt pr. arsverk i husdyrhold i NOK 229.000 222.000 222.000
Nettoprodukt pr. arsverk i melkeprod. i NOK 289.000 249.000 260.000
Nettoprodukt pr. arsverk i annet h.h. i NOK 190.000 195.000 191.000

Kilde: Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, NILF

De totale produksjonsinntektene for de tilskuddsregistrerte gardsbrukene i de 22 STN-
kommunene var i 2009 pa 319 mill. NOK. Som kjent utgjgr tilskudd en betydelig andel av
inntektene i landbruksproduksjon, og sa ogsa i de samiske omradene hvor de utgjorde naer
halvparten av produksjonsinntektene i 2009. Andelen tilskudd var med 49 prosent litt
hgyere her enn i de 27 andre distriktskommunene hvor den var 45 prosent™.

Nettoproduktet for landbruk med husdyr i de 22 samiske kommunene i 2009 var totalt pa
131 mill. NOK. Dette er utregnet pa grunnlag av de tilskuddsregistrerte gardsbrukene som
drev med husdyrhold dette aret, hvor det totalt ble utfgrt 570 arsverk. Verdiskapingen pr.
arsverk var da pa 229.000 NOK i de samiske omradene, mot 222.000 i de 27 andre
distriktskommunene nord for Saltfjellet som vi sammenligner med. Forskjellen er imidlertid
ikke stor, sa det er ikke grunnlag for a si at verdiskapingen i landbruket i de samiske
omradene er vesentlig stgrre enn ellers i landsdelen.

Spesifikke tall for de ulike landbruksproduksjoner viser at melkeproduksjon har hgyest
nettoprodukt, og den star for halvparten av verdiskapingen i landbruket i de samiske
kommunene. Melkeprodusentene har ogsa hgyere verdiskaping pr. arsverk, og de samiske
omradene skilte seg ut med hgyest verdiskaping pr. arsverk innen melkeproduksjon. Innen
annet husdyrhold var derimot verdiskapingen pr. arsverk en anelse lavere enn de andre
distriktskommunene, men pa niva med gjennomsnittet for Nord-Norge nord for Saltfjellet.
Den stgrste delen av "annet husdyrhold" utgjgres av sauehold, og i det er det altsa ikke
vesentlige forskjeller i verdiskaping mellom samiske omrader og andre omrader i nord.

> En &rsak til noe hgyere tilskuddsandel i STN-kommunene er Samtingets egne stgtteordninger til landbruk og
naeringskombinasjoner. En annen arsak kan veere spesifikke stgtteordninger for landbruk i Finnmark; bl.a. Miljgtilskudd for
jordbruket i Finnmark.
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4.1.4 Om gkonomien i annen landbruksproduksjon, skogbruk og landbruksbasert
industri

Det foreligger verken regnskapstall eller andre tall for landbruksproduksjon uten husdyr, og
omfanget av dette er lite i de samiske omradene. Det samme gjelder for skogbruket som
ogsa er beskjedent. Den stgrste virksomheten tilknyttet skogbruk er den nyetablerte
bedriften Nordnorsk bioenergi i Skanland, som hadde sitt fgrste hele driftsar i 2012.
Omsetningen var pa 4,8 mill. NOK, men driftsresultatet var negativt. Den nest st@rste var
Norskog i Guovdageaidnu-Kautokeino med en omsetning pa 1,3 mill., men nedadgdende fra
tidligere ar, og med svakt negativt driftsresultat.

Den landbruksbaserte industrien i de samiske omradene omfatter primaert bakerier og et
meieri, mens slakteriene i disse omradene er dominert av reinslakting, og derfor er omtalt
sammen med reindriften (se kap.4.2). Siden meieriet i Deatnu-Tana er en underavdeling i
TINE-konsernet foreligger ikke regnskapstall, sa her kan vi ikke fastsla annet enn at
produksjonen var i 2012 pa 6300 tonn ferdigprodukter, og bedriften hadde da 19 ansatte.

Det foreligger regnskapsdata for to bakerier i disse samiske kommunene, Lakselv bakeri og
ett bakeri i Mehamn i Gamvik kommune. Den samla omsetningen for disse var pa 11,8 mill.
NOK, mens verdiskapingen i form av summen av driftsresultat og Ignnskostnader var pa 3,1
mill. NOK. En rekke mindre bakerier uten regnskapsinformasjon (enkeltpersonsforetak) er
registrert i de 22 kommunene, men ut fra bade registerbasert sysselsettingsstatistikk og
bedriftsdata, er det lite av dette som gir heltidssysselsetting. Selv om bakeriene er
klassifisert som landbruksbasert industri, er det ingen kobling til landbruket for gvrig i de
samiske omradene, da kornet som brukes i produksjonen produseres s@grpa.

Landbruksnaeringen er her avgrenset til selve landbruket og til relatert industri, altsa
nedstrgms virksomhet som bruker og videreforedler produkter produsert av landbruket, og
denne industrien er altsa beskjedent tilstede i de samiske omradene.

4.1.5 Utfordringer og muligheter for landbruket i samiske omrader

Landbruket har i artier veert gjennom rasjonaliseringsprosesser, sa ogsa i samiske omrader.
Antallet bruk er redusert, men brukene blir stgrre og stgrre, og selv om noe jord ogsa har
gatt ut av produksjon, har ikke det samla jordbruksarealet gatt mye tilbake.
Rasjonaliseringsprosessen har ogsa resultert i nedgang i sysselsetting, og faerre og faerre
arbeider altsa i landbruket, noe som ogsa bidrar til manglende rekruttering da det er fa som
"gar mot strgmmen".

Som vi sa er jordbruket i STN-kommunene sterkt avhengig av tilskudd, og tilskuddsandelen
er litt hgyere her enn i andre distriktskommuner i nord. Tilskuddene er et direkte resultat av
landbrukspolitikk, bl.a. jordbruksavtalen mellom staten og bondelagene, og evt. endringer i
den nasjonale landbrukspolitikken pavirker landbruket. Den hgye stgtteandelen i STN-
kommunene gj@r jordbruket her ekstra sarbart. Pa den andre siden kan Sametingets
ordninger i noen grad kompensere for endringer i den nasjonale landbrukspolitikken, da
disse er mindre produksjonsrelaterte.
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Med endringer i landbrukspolitikken fglger ogsa endringer i regelverk. En utfordring for
mange bruk er at nye regler og forskrifter gir store investeringsbehov, f.eks. knyttet til
driftsbygninger for Igsdrift. A g&d sammen i samdriftsordninger kan vaere en Igsning, men der
det er langt mellom gardene er dette vanskelig, og det gjelder som kjent i en del av de
arealstore STN-kommunene.

Det ligger imidlertid ogsa framtidsmuligheter i arktisk landbruk, gkologisk landbruk og ikke
minst gkende etterspgrsel etter lokal og kortreist mat. Produktutvikling, markedsarbeid og
opparbeidelse av salgskanaler er krevende for nye produkter, og dette er en utfordring for
jordbruket i STN-omradene. Pa dette omradet er det ogsa enkelte virkemidler og program,
men mye av tilskuddene er rettet mot primaerproduksjon, mindre mot videreforedling. Det
ligger ogsa muligheter i gardsturisme og andre koblinger mellom landbruk og reiseliv.
Beliggenhet naer markeder som etterspgr nye matprodukter eller reiselivstjenester relatert
til landbruk er selvsagt en fordel, og her har en del av STN-kommunene ulemper, szerlig i
Finnmark.

Et annet utviklingstrekk, klimaendringene, skaper muligheter for landbruket i form av lengre
vekstsesong. Ifglge klimamodeller er det den nordligste landsdelen som vil fa stgrst
temperaturgkning, og selv om andre deler av klimaendringene som nedbgrsgkning, mer vind
og mer ustabilt veer er en ulempe, vil vekstsesongen bli lengre. Dette skaper muligheter for
stgrre avlinger, men ogsa for nye vekster.

4.2 Reindriften — struktur, sysselsettingsutvikling og gkonomi

Reindriften er i utgangspunktet en naering forbeholdt den samiske befolkningen. Reindriften
er dermed unik for de samiske omradene, og fglgelig mye viktigere i disse omradene i nord
enn ellers i landsdelen og landet. Reindrift og reindriftsrelatert industri (slakteriene) utgjgr
likevel bare knappe 3 prosent av sysselsettingen i de 22 STN-kommunene, men da inkluderes
bare de som har det som viktigste yrke. Andelen som har sysselsetting i reindriften som
viktigste yrke er klart hgyest i innlandskommunene Guovdageaidnu-Kautokeino, Karasjohka-
Karasjok, med i underkant av 10 prosent. | fjordomradene i @st-Finnmark er ogsa andelen
sysselsatt i reindrift og reindriftsrelatert industri synlig med ca. 2 prosent, mens andelen er
svaert liten i de gvrige omradene. Dette betyr ikke at det ikke er reindrift i disse regionene,
men reindriften i fjordomradene i Vest-Finnmark og Nord-Troms, er i stor grad drevet av
personer som er registrert bosatt i Guovdageaidnu-Kautokeino. Og i de markasamiske og
lulesamiske omradene er reineierne fa og spredt bosatt.

4.2.1 Reintallsutviklingen har gitt stgrre siidaandeler

Reindriften har sitt tyngdepunkt i Finnmark, med intensiv reindrift basert pa flytting mellom
vinterbeiter i Indre Finnmark, og sommerbeiter i kyst- og fjordomrader i Finnmark og Nord-
Troms. Flertallet av reindriftsutgverne i Finnmark er bosatt i kommunene Guovdageaidnu-
Kautokeino, Karasjohka-Karasjok, Deatnu-Tana og Unjarga-Nesseby, altsa naer
vinterbeiteomradene. Reindriften i Midt- og Sgr-Troms og Nordland er mer ekstensiv og
spredt, og de relativt fa reindriftsutgverne er bosatt i mange kommuner, med unntak av
Vesteralen og Lofoten som ikke er reinbeiteomrader.
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Reindriften i Finnmark, som altsa ogsa bruker sommerbeitearealer i Nord-Troms, utgjgr
nesten tre fjerdedeler av reindriften i Norge malt i antall dyr og antall siidaandeler (tidI.
driftsenheter). Reindriften i Finnmark er organisert i 2 reinbeiteomrader (@st-Finnmark og
Vest-Finnmark), 6 soner, 35 reinbeitedistrikt, 55 sommersiidaer og over 100 vintersiidaer. En
siida er en driftsgruppe av reineiere, og disse driftsgruppene kan variere fra sesong til
sesong. Innenfor hver siida er det en eller flere siidaandeler (tidl. driftsenheter), som bestar
av en eller flere reineiere som driver reindrift. Siidaandelen ledes av en person eller to som
er ektepar/samboere. Alle reineierne i siidaandelen har reinmerke, og de gvrige reineierne
er ofte i familie med siidaandelens leder.

Bade reintetthet og innslaget av reindriftsutgvere er mye hgyere i Finnmark enn lenger sgr.
Reintallet har i Igpet av det siste tidret gkt kraftig i Finnmark, fra det laveste reintallet i nyere
tid pa knapt 110.000 dyr i varflokk™® i 2001 til over 180.000 dyr i varflokken de siste fem
arene (186.000 dyr 31. mars 2012). Beitepresset er altsa hgyt, og det pagar prosesser for a
redusere reintallet igjen, da beitebelastningen er langt hgyere enn det
Reindriftsforvaltningen og forskere mener er barekraftig niva. At reintallet er for hgyt synes
ogsa klart i lave slaktevekter de siste arene.

Veksten i reintall i Finnmark har gatt parallelt med en svak nedgang i antall siidaandeler, fra
4252001 til 385 2012, og gjennomsnittsst@rrelsen pa siidaandelene har derfor gkt kraftig.
| 2001 var det bare ca. 260 dyr i varflokk pr. siidaandel, mens det i 2012 var ca. 480 dyr i
varflokk pr. siidaandel i Finnmark. Omradene Varanger/Polmak i @st-Finnmark, og Vestre
sone i Vest-Finnmark med sommerbeiter i Nord-Troms, har i giennomsnitt de stgrste
siildaandelene med naermere 600 dyr i varflokk. Antallet registrerte reineiere er for gvrig pa
knapt 2400 personer i Finnmark, og antall arsverk utfgrt i reindriften i Finnmark var i 2011
beregnet til 750. Det store differansen mellom antall reineiere og antall arsverk skyldes at
det er mange personer som er reineiere med reinmerke, som altsa ofte er i familie med
siidaandelens leder. Disse har ikke reindrift som hovedbeskjeftigelse, men bidrar med
arbeidskraft i arbeidsintensive perioder som kalvemerking pa varen og slakting pa hgsten,
eller bidrar med annen arbeidsinnsats.

Reindriften i Midt-Troms, Sg¢r-Troms og Nordland er mye mindre i omfang. Totalt er
reintallet i disse omradene pa knapt 28.000 i varflokk, fordelt pa 2 reinbeiteomrader, 26
reinbeitedistrikt. Videre er det ca. 90 siidaandeler og ca. 400 reineiere som utfgrte ca. 140
arsverk i 2011. Reindriften i dette omradet utgjgr altsa bare en mindre del av den samiske
reindriften; med 11 prosent av reintallet og 17 prosent av siidaandelene.
Gjennomsnittsst@rrelsen pa siidaandelene i disse omradene er pa 300 dyr i varflokk, og altsa
mye mindre enn i Finnmark. Det skal dog sies at noen reinbeitedistrikter i Troms og
Nordland har sveert fa dyr, og neppe drives som heltidsbeskjeftigelse. Om disse trekkes ut
blir den gjennomsnittlige siidaandel i gvrige reinbeitedistrikter derfor noe stgrre.

Ogsa i disse omradene har det vaert stor vekst i reintallet siste tiar, pa ca. 7000 dyr i varflokk,
og siidaandelene har vokst tilsvarende i reintall, da antallet siidaandeler har veert stabilt.
Beitebelastningen er likevel liten, selv om tilgjengelig beiteareal er mer avgrenset i disse

'8 Reintallet oppgis vanligvis i varflokk, ved starten av reindriftsaret 1. april. Dette er vinterflokken fgr kalving. Begrepet kan
sammenlignes med at en i saueproduksjon oppgir antall "vinterfora sau".
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omradene enn i Finnmark pa grunn av menneskelig aktivitet og inngrep. Det er szrlig
mangelen pa stgrre sammenhengende beiteomrader som begrenser reindriften i disse
omradene.

4.2.2 Sysselsettingen har gkt i reindriften det siste tidret

Sysselsettingen i reindrift og reindriftsrelatert industri i de 22 STN-kommunene har gkt det
siste tiaret. Tallene fra den registerbaserte sysselsettingsstatistikken er imidlertid mye lavere
enn arsverkstallene for den samiske reindriften i Nord-Norge. Dels skyldes dette at ikke alle
reindriftsutgvere i nord er bosatt i STN-kommuner'’. Men den viktigste grunnen er at mange
av de som arbeider i reindriften har annet og bedre betalt arbeid i andre nzeringer eller
offentlig virksomhet. Om lag 360 var ved utgangen av 2012 registrert med reindrift som
viktigste arbeid'® i STN-kommunene, altsa en klar vekst siste tidret, om enn ikke s3 mye de
siste arene. Den reindriftsbaserte industrien omfatter reinslakteriene i Indre Finnmark®®, og
disse har ogsa hatt vekst i sysselsetting siste tidret, og vel 100 hadde dette som viktigste
arbeid ved utgangen av 2012.
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Figur 4.2 Sysselsatte i reindrift og slakterier i samiske omrdder 2003-12.
Kilde: Registerbasert sysselsettings-statistikk, SSB, bearbeidet av Norut Alta-Alta.

7 De aller fleste reindriftsutgvere i Finnmark er bosatt og har registrert sin naeringsvirksomhet i en av de 11 STN-
kommunene i dette fylket. | Troms er det derimot flere siidaandeler registrert utenfor enn i de 8 STN-kommunene. |
Nordland er det fa siidaandeler registrert i de 3 STN-kommunene, de aller fleste er utenfor, og de pa Helgeland er altsa helt
utenfor STN-omradet (Samisk statistikk 2012). Dette betyr at sysselsettingsstatistikken fra de 22 STN-kommunene dekker
reindrifta i Finnmark godt, men at mye av reindriftssysselsettingen i Troms og Nordland ikke er med. Totalt sett vil vi ansla
at sysselsettingen i reindrifta i nord er 15-20% hgyere enn i de 22 STN-kommunene, og disse er altsa i hovedsak i Troms og
Nordland.

18 Reindrift har ikke egen naeringskode i sysselsettings- og naeringsstatistikk, men er plassert under flere koder, bl.a.
"husdyrhold ellers". Sysselsettingstallene for reindriften er derfor beregnet ut fra de aktuelle nzeringskodene som det ut fra
fordelingen pa kommuner er tydelig at omfatter reindrift.

19 5lakteriene i de 22 samiske kommunene omfattet i all hovedsak reinslakteriene i Indre Finnmark, og slakteriene er derfor
her omtalt sammen med reindriften. Det kan selvsagt ogsa forekomme noe husdyrslakt ved disse slakteriene, men det store
volumet er rein og reinkjgtt.
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Asverkstallene fra @konomisk utvalg for reindriftsnaeringen viser ogsa en liten vekst fra ca.
850 arsverk i 2001 til ca. 890 arsverk i 2011. At veksten i antall arsverk er litt mindre enn i
antall sysselsatte, kan komme av at den generelle veksten i reintall og stgrrelsen pa
siidaandelene har gjort at flere reindriftsutgvere har fatt reindrift som viktigste naering. De
er dermed plassert i reindriftsnaeringen i den registerbaserte sysselsettingsstatistikken, mens
de tidligere gjerne var plassert i andre naeringer som de ogsa arbeidet i.

4.2.3 Verdiskaping i reindrifta

Reindriftas primaerproduksjon er reinkjgtt, og det er dette som gir de st@rste inntektene for
reindriftsutgverne, mest gjennom salg, men ogsa noe gjennom produksjonsrelaterte
tilskudd. I tillegg kommer biinntekter fra duodji og utmarksnaering, men dette utgjgr liten
andel av inntektene. Viktigere er da erstatninger for tap av rein til rowvilt, og i noen omrader
for tapt areal. Og sa er det noen tilskudd som ikke produksjonsrelaterte, men disse utgjgr en
mindre andel av tilskuddene.

Tabell 4.2 Inntekter og utgifter for reindriftsnaeringen drlig giennomsnitt for drene 2009-11,
fordelt pag Finnmark, Troms og Nordland og Trandelag

Finnmark Troms og Nord- Trgndelag | Samisk
Nordland Norge reindrift

Produksjonsbaserte 100,5 19,2 119,7 30,5 150,2
inntekter i mill. NOK
Tilskudd i mill. NOK 53,2 13,8 67,0 12,9 79,9
Erstatninger i mill NOK 33,5 23,9 57,4 15,2 72,6
Sum inntekter i mill. NOK 187,2 56,9 244,1 58,6 302,7
Kostnader 103,1 30,7 133,8 22,5 156,3
Vederlag for arbeid og 84,1 26,2 110,3 36,1 146,4
kapital i mill. NOK
Renter pa lant kapital i mill. 57 1,3 7,0 1,5 8,5
NOK
Vederlag for arbeid og 78,4 24,9 103,3 34,6 137,9
egenkapital i mill NOK
Arsverk 741 142 883 96 979
Siidaandeler 386 91 477 69 546
Vederlag for arbeid og 106.000 175.000 117.000 360.000 141.000
egenkap. pr. arsverk i NOK
Vederlag for arbeid og 203.000 274.000 217.000 501.000 253.000
egenkap. pr. siidaandel i
NOK

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen

Vi har sett naermere pa ngkkeltallene fra Totalregnskapet for reindriftsnaeringen som arlig
blir utarbeidet av @konomisk utvalg for reindriftsnaeringen. Da disse tallene varierer en del
fra ar til ar, og de siste tallene fra 2011 skiller seg noe ut ved darligere resultat enn de
foregdende arene, har vi valgt a legge til grunn gjennomsnittstall fra de tre siste arene.

De samla inntektene for reindrifta i Nord-Norge har altsa arlig verdt pa i underkant av 250
mill. NOK. De produksjonsbaserte inntektene, hvor kjgttinntektene dominerer, utgjorde det
stgrste elementet, men bare knapt halvparten av inntektene. Av de to andre elementene,
tilskudd og erstatninger, har tilskuddene de siste arene vaert litt stgrre enn erstatningene.
Men mens produksjonsinntektene var klart viktigst i Finnmark, var erstatningene det stgrste
inntektselementet i Troms og Nordland. Store tap til rovdyr gir store erstatningsutbetalinger,
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og desto mindre kjgttproduksjon. Selv i Trgndelag som regnes som de beste
reindriftsomradene, utgjgr de produksjonsbaserte inntektene bare ca. vel halvparten, og
erstatningene er stgrre enn tilskuddene. At erstatningene er stgrre enn tilskuddene i
reinbeiteomradene i Troms, Nordland og Trgndelag, skyldes stgrre rovdyrpress i disse
omradene enn i Finnmark.

Det naermeste vi kommer begrepet verdiskaping basert pa disse tallene fra reindriftens
regnskap, er det som kalles vederlag for arbeid og egenkapital. Som gjennomsnitt for de tre
siste arene har dette vaert pa vel 100 mill. NOK for reindrifta i Nord-Norge. Dette betyr at
vederlaget for arbeid og egenkapital pr. arsverk er pa beskjedne 117.000 NOK, heri inkludert
tilskudd og erstatninger. Dette er altsa bare vel halvparten av nettoproduktet for landbruket
i samiske omrader, og selv om det ikke er helt sammenlignbare stgrrelser, viser disse tallene
at verdiskapingen i reindrifta er lav. Og vi ser at den er seerlig lav i Finnmark, og det gjelder
de fleste soner, med unntak av Varanger/Polmak i @st-Finnmark som over tid har hatt klart
hgyere verdiskapingstall. | Troms og Nordland er tallene for vederlag for arbeid og
egenkapital pr. arsverk klart hgyere enn nivaet i Finnmark, og er i naerheten av
nettoproduktet pr. arsverk i saueholdet i nord. Vi ser ellers at tallene for reindrifta i
Trgndelag er mye hgyere enn i nord, noe som bl.a. reflekterer ulike driftsforhold og
driftsformer. Om en sammenligner vederlag for arbeid og egenkapital pr. siidaandel far en
omtrent de samme forskjellene.

4.2.4 Verdiskaping i slakterier og annen reindriftsrelatert virksomhet

Den reindriftsrelaterte industrien utgjgres primaert av reinslakteriene. Nar en avgrenser seg
til de 22 STN-kommunene, utgjer slakteriene i Guovdageaidnu-Kautokeino, Karasjohka-
Karasjok, Deatnu-Tana og Unjarga-Nesseby det meste av slakterisektoren. Selv om det ved
disse slakteriene ogsa foregar husdyrslakt, utgjgr reinslakt det stgrste volumet, og vi har
derfor valgt a3 omtale slakteriene sammen med reindriften. Den registerbaserte
sysselsettingen i disse slakteriene var altsa pa omkring 100 i november 2012, flest i Deatnu-
Tana, Karasjohka-Karasjok og Guovdageaidnu-Kautokeino.

Data fra ProfForvalt viser at driftsinntektene for slakteriene i Indre Finnmark var i 2011 pa
128 mill. NOK og i 2012 pa 133 mill. NOK. Verdiskapingen, i form av driftsresultat +
Ignnskostnader, var pa 25 mill. NOK i 2011 og 37 mill. NOK i 2012. Noe av variasjonen
mellom arene skyldes ulikt volum, og dermed ulik arbeidsinnsats. Lavt slaktekvantum i 2011
ga mindre arbeid, og lavere Ignnskostnader enn i 2012. Mye av sysselsettingen i slakteriene
er sesongbasert, og volumet avgjgr lengden pa slaktesesongen. Bade omsetning og
verdiskaping kan derfor variere en del fra ar til ar, men de siste arene er det altsa
verdiskapingen som har variert mest.

Pa samme mate som for verdiskapingen i landbruket er ogsa denne analysen av
verdiskapingen i reindriften begrenset, bade i forhold til hvor stor del av reindriftsrelatert
virksomhet som er inkludert, og hvordan verdiskaping er definert. Av nedstrgms virksomhet
er bare kjpttforedlingsleddet her inkludert, mens opplevelses- og kulturprodukter knyttet til
reindriften ikke er medregnet.
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4.2.5 Utfordringer og muligheter for reindriften

Pa samme mate som landbruket er reindriften avhengig av tilskudd og erstatninger, og disse
offentlige bidragene utgjgr nesten halve omsetningen i reindriften. Det innebaerer at
reindriftspolitikken, bl.a. i form av reindriftsavtalen mellom staten og reineiernes
organisasjon, er en viktig forutsetning, og evt. endringer her endrer vilkara for
reindriftsutgverne. | og med at en viktig del av inntektene kommer fra erstatninger for tap av
rovdyr, har rovdyrpolitikken og tilhgrende regelverk ogsa betydning for reindriftens
gkonomi. Sametinget gir ikke direkte tilskudd til reindriften, men tilskuddsordninger til
duodji og neeringskombinasjoner har betydning for reindriftshusholdene.

Sett fra reindriften er gkende utbygging og ferdsel i reinbeiteomradene den stgrste ytre
utfordringen. Planer om mineralutvinning, kraftutbygging og kraftlinjer i omrader som i dag
er reinbeiteland vil redusere beitearealer og i noen tilfeller endre driftsmgnster. En annen
utfordring er gkende omfang av friluftsliv og ferdsel i reinbeiteomrader, bl.a. som fglge av
pagaende hytteutbygging i nye omrader. Deltakelse i arealplan- og saksprosesser knyttet til
utbygging er krevende for reindriften, og det er vanskelig a ivareta arealinteressene pa alle
fronter. Ulike reinbeiteomrader og —distrikter har ulike utfordringer nar det gjelder inngrep
og ferdsel, og generelt er det siste problemet stgrst naer de stgrste
befolkningskonsentrasjonene, og falgelig stgrre sgr for Finnmark. Ny mineralutvinning og
kraftutbygging er mest aktuelt i Finnmark.

En annen utfordring er rovdyr, som arlig forsyner seg med en del av "arsproduksjonen", og

seerlig kalver er utsatt. Erstatningsordninger bgter pa noen av de gkonomiske tapene, men

den forstyrrelsen rovdyrene utgjgr skaper ogsa store driftsproblemer for reindriftsutgverne
som ikke kan utnytte beitearealene optimalt pa grunn av tilstedevaerelsen av rovdyr.

Reindriften i store deler av Finnmark har spesielle utfordringer med for stor beitebelastning,
med et reintall som i dag er langt over anbefalt baerekraftig niva. Dette gir seg utslag i lave
slaktevekter, og svake dyr som bl.a. lettere blir tatt av rovdyr. Det hgye reintallet har bl.a.
sammenheng med at det er mange som driver reindrift, at det er mange reineiere og fa
gnsker a ga ut av naeringa. Det er isolert sett bra for naeringa at rekrutteringa er god, men
det gir altsa et for hgyt reintall. En annen arsak er manglende avklaring av beiterettigheter i
de sentrale hgst- og vinterbeiteomradene i indre Finnmark, som skaper en konkurranse om
beitearealene, der det er en fordel 3 ha store flokker. Sa lenge denne rettighetssituasjonen
er uavklart er det vanskelig a se for seg noen lgsning pa overbeitingsproblematikken.

Men reindriften har ogsa store muligheter i form av et godt matprodukt, muligheter som
seerlig reindriften i Trgndelag har veert flink til 8 utnytte. Med stabil produksjon og naerhet til
store markeder har reindriften her oppnadd langt stgrre Iennsomhet enn reindriften lenger
nord. Reindriften i Troms og Nordland har ogsa noen av fortrinnene med narhet til
markeder, og muligheter for salg av kortreist sunn mat til et gkende markedssegment.
Finnmark har ikke de samme fordelene med nzerhet til markedet, og er mer preget av
volumproduksjon av lite foredlede produkter.

Mulighetene er ogsa betydelige knyttet til koblinger til reiselivsnaeringen. Her er ogsa
naerhet til markeder viktig, men gkningen i etterspgrselen etter nye opplevelser med
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emosjonelt og kunnskapsmessig innhold (se reiseliv), gir ogsa muligheter for Finnmark, som
er mer avhengig av "langveisfarende" turister. Potensialet for a utvikle reiselivsprodukter
knyttet til reindriftsnaeringen er trolig mye stgrre enn det som finnes pa markedet i dag.

4.3 Fiskeri — sysselsetting, struktur og gkonomiske indikatorer

Dette kapitlet omfatter hele den marine naeringen i STN-kommunene. Den er her deltinn i
fiske og fangst, havbruk og fiskeindustri. | tillegg er den en liten del som omfatter handel
med fisk og fiskeutstyr, som vi her har kalt for salg. | dette kapitlet tar vi for oss
sysselsettingsutviklingen det siste tiaret, dels struktur og til slutt sier vi noe om gkonomiske
stgrrelser.

4.3.1 Sysselsetting i fiskerinaeringen

Fra tabell 3.1 vet vi at den samlede fiskerinaeringen star for 7,9 prosent av sysselsettingen
(2012) eller knappe 1500 personer, i STN-kommunene. Fiskerinzeringen splittes i fiske- og
fangst, havbruk, foredling eller fiskeindustri og salg (handel med fisk og fiskeutstyr), (se figur
4.3). Det er ingen registrert sysselsatte innen forsknings- og utviklingsarbeid i marin sektor i
STN-kommunene slik at denne kategorien faller dermed bort. Sysselsettingen i
fiskerinaeringen er betydelig hgyere i de andre distriktskommunene i Nord-Norge (se tabell
3.2), der 14 prosent av sysselsettingen (ca 3800 sysselsatte) var i denne naeringen.
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Figur 4.3. Antall sysselsatte i fiskerinzeringen i STN-kommunene, fordelt etter fiske og fangst,
havbruk, fiskeindustri og salg.

Kilde Registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB, bearbeidet av Norut Alta-Alta.

Figur 4.3 viser at malt i antall sysselsatte i STN-kommunene sa er fiske og fangst stgrst, (med
690 sysselsatte eller 47 prosent i 2012), fiskeindustrien er nest st@rst (460 sysselsatte eller
31 prosent), havbruk tredje stgrst (270 sysselsatte eller 19 prosent) og salgsleddet er minst
(ca 40 sysselsatte eller 3 prosent). Det totale antallet i disse marine naeringene var pa sitt
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laveste i 2010 og har deretter gkt noe. Men antall sysselsatte er betydelig lavere i 2012 enn
det var i 2003 (en reduksjon pa 11 prosent eller 180 sysselsatte).

Strukturen i de andre nordnorske distriktskommunene er litt annerledes. | 2012 var det litt
flere sysselsatt i fiskeindustrien (1661 eller 44 prosent) enn i fiske (1614 eller 42 prosent).
Mens havbruk var noe mindre i de andre distriktskommunene sammenlignet med STN-
kommunene med 430 sysselsatte(det utgjgr 11 prosent). Ogsa i denne regionen var
sysselsettingen i en samlet fiskerinzering lavest i 2010, (se vedlegg figur V 4.1).

4.3.2 Fiske og fangst - sysselsetting, struktur og skonomiske indikatorer

Sametinget betrakter fiske som en tradisjonell samisk naering (Sametingets naeringsmelding
2011) og har over tid veert opptatt av fiskeripolitikk. Sametinget har seerlig vaert opptatt av
fiordfiske og smaskala-fisket, og dette har gjerne hatt en annen profil enn den statlige
fiskeripolitikken. Fiske er en prioritert nzering i bruken av Sametingets gkonomiske
naeringsvirkemidler, der szerlig tilskudd til kjgp av bat har hatt prioritet (jfr. kapittel 7 om
virkemidler). Sametinget er ogsa med i flere av de organene som setter rammene for uttak
og fiskeressursene.

Sysselsetting

Stor reduksjon i antallet fiskere siste tiar, men mindre reduksjon i STN-kommunene

| STN-kommunene er det altsa innen fiskerinaeringen flest sysselsatte innen fiske og fangst,
med 690 sysselsatte i 2012 (tilsvarer 47 prosent av fiskerinaeringen i regionen), se figur 4.3.
Det er ogsa her det har veert stgrst reduksjon. Antall fiskere er redusert med 19 prosent i
disse STN-kommunene fra 2003-2012. Riktignok var antallet i 2010 pa sitt laveste og antall
fiskere har deretter gkt noe, men det er en stor reduksjon i dette tidret. For de andre
distriktskommunene er sysselsettingen i fiske og fangst redusert med 27 prosent fra 2003-
2012, (se ogsa figur V 4.1). Tilsvarende tall for Nord-Norge og landet er hhv. 26 prosent og
25 prosent. Sa sysselsettingen i fisket er redusert mindre i STN-kommunene enn bade i de
andre distriktskommunene, landsdelen og landet.

Om vi ser pa tallene for antall registrerte fiskere fra Fiskeridirektoratet, (Fiskermanntallet)
viser dette tilsvarende nedgang. | 2012 var det i de STN-kommunene registrert 705 med
fiske som hovedyrke og 238 med fiske som biyrke (se vedlegg Tabell V 4.1). Dette er litt flere
enn sysselsettingsstatistikken til SSB viser. Antallet med fiske som hovedyrke var ogsa i
denne kilden pa sitt laveste i 2010 (med 657), deretter har det vaert en liten gkning igjen.
Totalt er andelen med fiske som hovedyrke i STN-kommunene redusert med 18 prosent fra
2003-2012. Dette m@nsteret er det samme i begge statistikk-kildene. Blant de med fiske som
biyrke har det vaert en kontinuerlig og meget kraftig reduksjon pa hele 52 prosent (fra 2003-
2012). 1 de 27 andre distriktskommunene i Nord-Norge har det veert enda kraftigere
reduksjon i antallet registrerte fiskere, bade med fiske som hovedyrke og med fiske som
biyrke, med hhv 30 prosent og 60 prosent. Tilsvarende tall for Nord-Norge er 30 prosent og
52 prosent, og for landet er 29 prosent og 54 prosent. Sa sysselsettingen innen fiske er
mindre redusert i STN-kommunene enn andre geografiske omrader. Begge disse kildene
viser altsa samme bilde.
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Forgubbing, men noen lyspunkt

Aldersfordelingen for fiskerinaeringen viser en svak rekruttering. Gjennomsnittsalder for
fiskere pa landsplan gker stadig, og gkte fra 39,3 ari 1990 til 45,1 ar i 2010 blant de med
fiske som hovedyrke. Samtidig er andelen fiskere under 30 ar ogsa redusert. For fiskere som
har det som biyrke er gjennomsnittsalderen mer stabil i samme periode, med 66 ar i 1990 til
65,5 ar i 2010 (Winther 2013:39). Det fylket som i noen grad har greid rekruttering av unge
er Mgre og Romsdal (NOU 2008:5 side 211). Alle de tre nordnorske fylkene har hgyere andel
enn landsgjennomsnittet over 50 ar, og bare rundt 1 prosent av fiskere i hvert av de
nordnorske fylkene er under 20 ar.

Informanter mener det er en bedre nyrekruttering der det er enklere 8 komme inn i fiske, og
viser til flere yngre personer som har startet fiske i @st-Finnmark. Fisket etter kongekrabbe
gir muligheter til gode inntekter og ogsa den ekstra torskekvoten det er fritt fiske pa gir
enklere inntreden i naeringen. De papeker at det er stor forskjell pa nyrekrutteringen mellom
@st-Finnmark og Vest-Finnmark og mener det skyldes disse forskjellene. Det er ogsa vaert
medieoppslag som stgtter opp om dette synspunktet (f.eks. NRK 18.9.2012).

Flatestruktur

Smadbadtene dominerer og fa store bater i STN-kommunene

Det er de sma batene, under 11 meter som dominerer i STN-kommunene, de utgjgr hele 87
prosent av flaten (jfr. figur 4.4). Det er nesten ikke store bater, kun 9 bater over 21 meter, og
det utgjgr mindre enn 1 prosent (tall fra 2012).
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Figur 4.4: Antall fartay i ulike lengdegrupper i STN-omrddet,

Kilde: Fiskeridirektoratet

| 10 arsperioden fra 2002-2012 har det vaert en kraftig reduksjon i antallet bater og en
strukturendring generelt. Dette ser en ogsa i STN-kommunene, og antallet bater er totalt
sett redusert med 43 prosent. De st@rste batene, de over 21 meter er redusert med hele 79
prosent. Antallet i stgrrelsen mellom 11-20,99 meter er redusert med 42 prosent og antallet
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under 11 meter er redusert med 43 prosentzo. De stgrste batene er altsa redusert relativt
sett mye sterkere.

STN-kommunene har en litt forskjellig fartgystruktur sammenlignet med de andre
distriktskommunene i Nord-Norge (se vedlegg Figur V 4.4). | de andre distriktskommunene
har det veert en like kraftig reduksjon av antall fartgy (totalt 44 prosent), men det er flere av
de stgrre batene og feerre av de minste.

Reduksjon i antallet bater er ogsa et resultat av en aktiv struktureringspolitikk som har veert
fort, spesielt for fartgy over 15 meter. Bakgrunnen for denne struktureringen var a gke
Ignnsomheten og verdiskapingen i fiskeriene (Winther et al. 2013). Resultatet er at flatens
fangstkapasitet holdes naer konstant men antall fartgy som tar opp kvotene er betydelig
redusert. Sa selv om antall fartgy er redusert trenger ikke det a pavirke fangstmengden.

Det gjenstar a se om det blir lagt opp til en tilsvarende strukturering av de minste
fartgygruppene. Fiskeriminister Aspaker har uttalt (i november 2013) at hun raskt vil se pa
spgrsmalet om strukturkvoteordning ogsa for de minste batene (FKD 2013 b). Pa den andre
siden kan endringene i reglene for fiske i samiske omrader (etter kystfiskeutvalget, se
nedenfor) medfgre at det blir mer attraktivt a drifte med de sma batene (under 11 meter) i
alle fall sa lenge det er romslige totalkvoter.

Reguleringen av fisket

Fisket er strengt regulert pa flere omrader (f.eks. med kvoter for uttak, tidspunkt for fangst,
geografiske avgrensninger) for ulike arter. Reguleringene fastsettes av fiskerimyndighetene
ut fra hva som er forskningsmessig beregnet ressursgrunnlag og i samarbeid med andre land
og naeringen selv. Ogsa Sametinget er trukket inn i dette arbeidet f.eks. har Sametinget en
representant i Den blandete norsk/russiske fiskerikommisjon, Sametinget var representert i
Reguleringsradet, (fram til det ble avviklet (i 2006)), og deltar i etterfglgeren,
Reguleringsmgtet. Reguleringene av uttak av fiskeressurser er ogsa en omfattende del, som
ikke dette prosjektet har rom for a ga inn i. Det er gjennom dette arbeidet selve grunnlaget
og rammene for fangstleddet legges, og dette er igjen avgjgrende for foredlingssiden.

Endringer etter Kystfiskeutvalget

Et eget utvalg, Kystfiskeutvalget for Finnmark, har utredet «samers og andres rett til fiske i
havet utenfor Finnmark» og la fram sin innstilling «Retten til fiske i havet utenfor Finnmark»
(NOU 2008:5). Utvalget konkluderer med at folk som er bosatt ved fjordene og langs kysten i
Finnmark har rett til fiske, og grunnlaget for denne retten er historisk bruk og folkerettens
regler om urfolk og minoriteter. Selv om dette arbeidet i utgangspunkt er gjort med tanker
pa samenes rettigheter i Finnmark, sa kan det veere verd a merke seg at Kystfiskeutvalget
mener at alle som bor i et omrade som betegnes som samisk, har like rettigheter.

Det er gjort noen endringer i fiskeripolitikken etter at Kystfiskeutvalget la fram sin innstilling,
(Prop 70 L 2011-12). Endringene er langt mindre omfattende enn det utvalget foreslo. F.eks.
er Regjeringen uenig med Kystfiskeutvalget om at befolkningen i Finnmark har rett til fiske,

2% |nnbakt i dette tallet er den eneste kategorien som har gkt, det er bater mellom 10-10,99 meter, og de gkte med 12
prosent, fra 2002-2012.

55



Norut Alta-Altd RAPPORT 2014:4

og mener at dagens forvaltning og regler er i trad med de folkerettslige pliktene som er
overfor samene som minoritet og urfolk. | konsultasjonene mellom Sametinget og

Fiskeridepartementet som fulgte i kjglvannet av Kystfiskeutvalgets utredning (jfr.

Konsultasjonsavtalen av 2005 mellom Sametinget og statlige myndigheter) ble det fra
Sametingets side vist til ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nr. 1. Sametinget mener at som en
direkte fglge av disse konsultasjonene er det gjort viktige fremskritt for a sikre samenes og

andre folks rett til a fiske pa sine lokale ressurser. De trekker fram opprettelse av

Fjordfiskenemnda (i januar 2014) som et eksempel. Fjordfiskenemnda er etablert for a styrke
forutsetningene for samisk fiske og dens betydning for samiske lokalsamfunn.

Som en oppfelging av Kystfiskeutvalget ble det gjort lovendringer (i Deltakerloven,
Havressurslova og Finnmarksloven) som skal sikre alle som bor i Finnmark, Nord-Troms og
andre omrader i Troms og Nordland som har hatt sjgsamisk bosetting?! over en viss tid rett
til & fiske. Denne retten til fiske er knyttet til fiske i apen gruppe, med fartgy under 11 meter
som fangster med konvensjonelle redskaper. Lovendringene skal sikre samers og samiske
samfunn rettighet pa fiske. For 2011 og 2012 er det avsatt en tilleggskvote pa 3000 tonn, og
dette gjelder i praksis for STN-omradet. (Winther et al. 2013s 127). Samme volum (3000
tonn) gjelder ogsa for 2013 og 2014. For 2013 og 2014 ble det tildelt en ekstra kvote pa 12
tonn torsk per bat. Det er videre innfgrt et generelt forbud mot fiske innenfor fjordlinjene
for fartgy over 15 meter. Det gjenstar a se hvilke virkninger det vil ha pa antall fartgy i disse
omradene. | konsultasjons mellom Sametinget og Fiskeri- og kystdepartementet (i des. 2013)
anbefalte Sametinget departementet om ikke & ga inn for strukturering, men heller apne for
fritt fiske i gruppen for de minste batene. Sametingets begrunnelse var at en ikke vet
hvordan en strukturkvoteordning vil innvirke pa denne flategruppen ettersom disse driver et
utstrakt hjemmefiske og er naert knyttet opp mot husholdet.

Fangstdata

Tabell 4.3: Mengde fisk, etter viktigste slag og fangstverdi i STN-kommunene.

2007 2008 2009

Mengde Mengde Mengde

(tonn Fangstverdi | (tonn Fangstverdi | (tonn Fangstverdi

rund vekt) | (1000 kr) rund vekt) | (1000 kr) rund vekt) | (1000 kr)
| alt? 35255 433112 37330 469158 33027 331005
Herav utgjgr
Torsk 19032 312983 19304 327549 20955 231274
Sei 10671 47512 9414 34599 6099 20804
Hyse 3694 31246 4278 31148 1946 10017
Kongekrabbe 501 22870 2060 53584 1996 46485

Kilde: SSB Samisk statistikk, 07611, hentet ut 14.11.2013.

! Dette omfatter hele STN-omradet, jfr. kap 1.3, og vi gjgr oppmerksom pa at de 22 STN-kommunene som storparten av
dette bruker som geografisk avgrensning er noe mindre enn hele STN-omradet.

2 llandfgringssted til fiskerimottaket. Det er anleggets fysiske beliggenhet som er lagt til grunn.
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Tabell 4.3 viser at torsk er den klart viktigste arten i STN-omradet, samtidig kan det vaere slik
at enkelte arter er viktig for enkelte avgrensede omrader, slik som kongekrabbe i Varanger
og reker i Nord-Tromes. | tillegg papeker Winther (2013) at ogsa sild er en svaert viktig art i
Nord-Norge.

Fangstdata (Winther et al. 2013, side 30) fra fartgy hjemmehgrende i Nord-Norge viser at for
perioden 2003-2012 star fartgy med en lengde over 21 meter for den klart stgrste fangsten,
malt i tonn. F.eks. i 2012, sto fartgy over 21 meter for 75 prosent av fangsten gjort av fartgy
hjemmehgrende i Nord-Norge, til tross for at de utgjgr kun 4 prosent av totalt antall
fartgyer. Mens fartgy under 11 meter (disse utgjgr 79 prosent av fartgyene) sto for 10
prosent av totalfangsten tatt av fartgy hjemmehgrende i landsdelen. For STN-kommunene
star fartgy under 11 meter for tilnaermet 19 prosent av total fangst gjort av fartgy
hjemmehgrende i disse kommunene. Fartgy under 11 meter utgjgr 85 prosent av fartgyene.
Mens fartgy over 21 meter star for 64 prosent av fangsten, selv om de star for en sveert liten
andel av fartgyene (op. cit).

Verdiskaping i fiske og fangst

Dataene til denne delen er hentet fra ProffForvalt, og innledningsvis i kapittel 4 og i kapittel
2 drgftet vi svakheter med denne datakilden, og at disse slar ulikt ut mellom ulike naeringer.
Dette er likevel det beste datasettet som er tilgjengelig. Innen fiske og fangst, trolig i
saerdeleshet i STN-kommunene, er det mange enpersonsforetak, og disse er ikke
regnskapspliktige og er dermed ikke innlemmet i denne datakilden. Virksomhetene innen
fiske og fangst som dominerer i denne statistikkilden er aksjeselskap (AS), gjerne
havfiskeselskap og det er derfor et systematisk skjevt utvalg. Selskapene som er dekket
sysselsetter 36 prosent av de som jobber innen fiske og fangst, nar vi ser disse
sysselsettingstallene opp mot SSBs sysselsettingsstatistikk.

Verdiskapingen for disse bedriftene innen fiske og fangst var 224 mill kroner totalt®, og per
sysselsatt utgjgr dette 933 000 kroner. Det skal sies at tallene for 2011 var betydelig hgyere
enn for 2012. Den delen av fiske og fangst som ikke er inkludert i denne statistikkilden vil
trolig sta for store variasjoner der enkelte bater gj@r sveert gode penger, mens andre fisker
betydelig mindre. Omsetningen i 2012, malt i salgsinntekter, var pa 307 mill kroner totalt for
disse bedriftene. Hvis vi sammenligner med de gvrige distriktskommunene i Nord-Norge har
disse betydeligere hgyere verdiskaping per sysselsatt, med 1,2 mill kroner®*. Ulik
flatestruktur er en del av forklaringen pa denne forskjellen. Tallet som Winther et. al (2013)
bruker for verdiskaping pr.sysselsatt i fiskeriene for landsdelen i 2011 er kr 943 000.-

4.3.3 Havbruk- sysselsetting, struktur og gkonomiske indikatorer

Sysselsettingen har variert
Sysselsettingen innen havbruk har i dette tidret gatt i bglger, slik figur 4.3. viser. Havbruk
sysselsetter 19 prosent av de som jobber innen en samlet marin naering i STN-kommunene i

2 Regnet som et gjennomsnitt av 2011 og 2012.

2 Regnet som et gjennomsnitt av 2011 og 2012
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2012. | STN-kommunene var det feerrest sysselsatte innen havbruk i 2005 med ca 200
sysselsatte, sa var det en gradvis gkning fram til en topp i 2011 med 321 sysselsatte og det
var deretter en markant reduksjon til 274 i 2012. Men mesteparten av denne reduksjonen
(ca 40) skyldes endring i statistikkfgringen for en enkelt bedrift som i 2011 ble registrert
under havbruk og i 2012 er registrert som fiskeindustri. Slike statistiske endringer er umulig a
gardere seg i mot, og kan slik som i dette tilfelle gi utslag ndr en gar sa detaljert inn i
dataene. Nar vi ser pa hele perioden er det en gkning i sysselsettingen innen havbruk pa 10
prosent fra 2003 til 2012, eller om en kun ser pa de siste arene, fra 2008-2012, har det vaert
en liten reduksjon i sysselsettingen, pa 2 prosent. STN-kommunene har hatt en noe svakere
vekst i sysselsettingen innen havbruk det siste tidret, sammenlignet med de andre
nordnorske distriktskommunene. De andre distriktskommunene har hatt en gkt sysselsetting
pa 19 prosent, fra 2003-2012 i havbruk. Om vi kun ser pa endringene de siste fire arene
(2008-2012) er det ogsa store forskjeller. STN-kommunene har hatt en svak reduksjon i
sysselsettingen med 2 prosent, mens sysselsettingen i de andre distriktskommunene er
redusert med 16 prosent.

Bade i Nord-Norge og i hele landet har vaert vekst i sysselsettingen i havbruk om en ser
tiarsperioden under ett (med hhv 17 prosent og 27 prosent), vekst har det ogsa veert fra
2008-2012, men hhv 5 prosent og 7 prosent. Veksten i sysselsettingen i havbruk i STN-
kommunene har altsa veert svakere enn veksten bade blant de andre distriktskommunene,
landsdelen og landet, om vi ser pa hele tidret. De siste arene har imidlertid STN-kommunene
greid seg bedre enn de andre distriktskommunene.

Struktur og lokalisering

For a drive havbruk trenges det lokaliteter og tilgjengelig areal, og naeringen reguleres
gjennom konsesjoner. Produksjonsvolumet reguleres gjennom maksimal tillatt biomasse
(MTB) per tillatelse og per lokalitet (Winther et al. 2013). Finnmark og deler av Troms har en
tillatt biomasse i sjg pa 945 tonn, mens grensen i resten av landet er 780 tonn (op.cit).

| STN-kommunene er det 141 tillatelser® for matfisk og 7 tillatelser for settefisk av laks og
grret. Dette er dels lokale selskap, slik som Gratanglaks og S@rrollnes fisk men ogsa store
nasjonale eller internasjonale aktgrer, slik som Grieg Seafood, Mainstream Norway og Lergy
Aurora som driver innenfor STN-kommunene. Videre er det 31 tillatelser til andre arter, der
torsk utgjer 20.

Hvis vi ser hvor disse er lokalisert, og ser pa tallet for «lokaliteter», sa er 101 av 392
lokaliteter for laks og @rret i nord innenfor STN-omradet.

2 Kilden: Fiskeridirektoratets statistikkbank. Hentet ut 15.november 2013.
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Tillatelser og selskap i drift — laks og @rret

Selskap i drift Selskap i drift
Totalt 29 Totalt 54

* Finnmark 3 * Finnmark 4
+ Troms 10 * Troms 18

* Nordland 16 *  Nordland 32

MATFISK
(inkl stamfisk, FoU,
undervisning)

”
Tillatelser Tillatelser

Totalt 45 Totalt 346

*  Finnmark 4 —| * Finnmark90

* Troms 11 = Troms 95

* Nordland 31 * Nordland 161

\ o

Slakte- og
pakkeanlegg

* Finnmark 10
* Troms 12

* Nordland 29

Ant. Lokaliteter i sjg
Totalt 392

*  Finnmark 69

* Troms 117

* Nordland 206

—

Figur 4.5. Tillatelser og selskap i drift i verdikjeden for laks og @rret i Nord-Norge i 2011,
Kilde: Winther et al 2013 s 44.

Stgrre aktgrer

Ogsa innen havbruk har det vaert en strukturendring der mange lokale aktgrer som drev i
mindre skala na er ute av naeringen, gjennom oppkj@p, og erstattet med store, gjerne
globale aktgrer som kontrollerer mange lokaliteter og som gjerne samler f.eks. slaktingen fra
mange anlegg. | fglge Winther et. al (2013) er antall selskaper i Nord-Norge redusert fra 62
til 54, fra 2007 til i dag. Dette fordeler seg slik at det er 4 selskaper i drift i Finnmark, 18 i
Troms og 32 i Nordland, og det har veert en sterkere strukturendring i Nord-Norge enn pa
Vestlandet, og det er fa mindre selskaper igjen i landsdelen, sarlig i Finnmark.

Stgrre og mer samlede anlegg kan gi mer stabil drift for de som jobber, men sysselsettingen
lokalt kan blir langt mindre, ved at funksjonene som ikke dreier seg om rgkting og daglig
vedlikehold av anleggene blir samlet til hovedkontor eller regionkontor. Dermed kommer
det ogsa opp spgrsmal om hva som legges igjen i lokalsamfunnene. Gode lokaliteter for
oppdrett er en knapphetsfaktor, og det st@rste potensialet for vekst ligger i nord (FKD 2011).
| rapporten fra et ekspertutvalg om Effektiv og baerekraftig arealbruk i havbruksnaeringen
(FKD 2011) foreslar de bl.a. at naeringen ma ta et sterkere samfunnsansvar for a Igse felles
utfordringer.

Havbruk og samiske interesser

Havbruk er en nyere naering, og regnes altsa ikke som en tradisjonell samisk naering. Den er
ikke vist samme interesse fra Sametinget som jordbruk, reindrift, (fjord)fiske,
utmarksnaeringer og kulturnaringer. Havbruk er like fult til stede i samiske omrader, og det
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blir spgrsmal om interessekonflikter i forhold til andre neaeringer, seerlig tradisjonelt fiske,
men ogsa reiseliv og andre naeringer, samt gvrige brukere av de bandlagte arealene. Slike
interesseavveininger skal gjgres gjennom planprosessene og samiske hensyn skal ivaretas
saerskilt (PBL §3-1). Samtidig gir havbruk arbeidsplasser og inntekter ogsa i samiske omrader.

| rapporten fra et ekspertutvalg om Effektiv og baerekraftig arealbruk i havbruksnaeringen
(FKD 2011) drgftes det i liten grad saerskilte utfordringer for samiske interesser. Men det
papekes at i den grad akvakulturtillatelser flyttes nordover, fordres en szerlig felsomhet for
problemstillinger knyttet til samiske rettigheter og interesser i kystsonen. Videre at
Sametinget kan komme med innsigelser i forhold til reguleringsplaner og kommuneplanens
arealdel. Det er ogsa kommentert at oppdrettere som vil etablere seg i nord nok ma paregne
a jobbe direkte med samiske interesser.

Det er giennomfgrt studier som ser pa bruk av knappe areal og eventuelle konflikter mellom
havbruk og andre brukerinteresser, slik som fiskeriinteresser og andre interesser.
Kystfiskerutvalget (NOU 2008:5) tilnaermer seg havbruk gjennom a presentere
utviklingstrekk for denne delen av fiskerinaeringen i Finnmark, giennom sysselsetting,
utvikling i antall konsesjoner og bedriftsstruktur. Mikkelsen og Hersoug (2012) drgfter i noen
grad hva som er forholdet mellom samiske interesser og moderne marine nzringer, forstatt
som havbruk. De papeker at det kan oppsta konflikter om areal og ressurser, men gjennom a
gi arbeid og inntekt kan det bidra til at bosettingen opprettholdes i samiske omrader, slik at
samisk sprak, tradisjoner og kultur (bedre) holdes ved like. Samtidig kan dette styrke noen
samer interesser og svekke andre, slik at dette ma vurderes i det enkelte tilfellet.

Verdiskaping innen havbruk

Dataene til denne delen er hentet fra ProffForvalt, og innledningsvis i kapittel 4 og i kapittel
2 drgftet vi svakheter med denne datakilden, og at disse slar ulikt ut mellom ulike naeringer.
Dette er likevel det beste datasettet som er tilgjengelig.

| likhet med fiske og fangst er havbruk ogsa svakt dekket i ProffForvalts database, og de
registrerte bedriftene dekker ca. 36 prosent av de sysselsatte. Her er det selskapene med
hovedkontor utenfor STN-omradet som dominerer blant de som faller utenfor
tallgrunnlaget. Selskap innen havbruk som ikke er registrert i STN-kommunene er store
aktgrer slik som Mainstream som har aktivitet i flere av disse kommunene (Habmer-
Hamargy, Evenes, Loppa og Kvalsund) og Grieg Seafood (Loppa, Lebesby). Ogsa her kan det
ligge systematiske forskjeller mellom bedrifter som er med og de som ikke er med i
datagrunnlaget, sa en ma vaere varsom med a generalisere.

Verdiskapingen innen havbruk® for de registrerte bedriftene i STN-kommunene var 149 mill.
kroner, og nar vi ser pa verdiskapingen per sysselsatt for disse havbruksbedriftene var den
pa 1,4 mill kroner. Utfra dette datagrunnlaget er dette denne den mest Ignnsomme delen av
den samlede fiskerinaeringen. Omsetningen, malt i salgsinntekter, var pa 713 mill kroner i
disse STN-kommunene. Nar vi sammenligner med de andre distriktskommunene i Nord-
Norge var verdiskapingen per sysselsatt betydelig mindre her, med 885 000 kroner per

2 Regnet som et gjennomsnitt av 2011 og 2012.
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sysselsatt27. Sa innen havbruk var det altsa betydelig hgyere verdiskaping i blant bedriftene i
STN-kommunene enn for bedriftene registrert i de sammenlignbare distriktskommunene i
nord. Tall for verdiskaping pr. sysselsatt i havbruk for hele landsdelen var i 2011 1,248 mill kr
(Winther et. al 2013).

For a kunne forklare naermere hvorfor de gvrige nordnorske distriktskommunene ligger
sapass mye lavere enn STN-kommunene for verdiskaping per sysselsatt innen havbruk (og
som vi skal se seinere, ogsa foredling) ma vi ga naermere inn i datamaterialet. Det har det
ikke vaert mulig a gjgre innenfor dette prosjektet, sa vi kan ikke gi en skikkelig forklaring pa
denne forskjellen. Men vi vet bl.a. at det er et par konsernbedrifter bade innenfor havbruk
(og fiskeforedling) som er lokalisert i de andre distriktskommunene, dette er konsern som
ogsa har avdelinger innen STN-kommunene. Samtidig ma vi minne om at datagrunnlaget her
kun dekker en liten andel av den totale havbruksneaeringen i STN-kommunene, slik at
resultatene ma tolkes med forsiktighet.

4.3.4 Fiskeforedling— sysselsetting, struktur og gkonomiske indikatorer

Norsk fiskeforedlingsindustri bestar av: konvensjonell sektor (saltfisk, klippfisk og terrfisk),
filetproduksjon, slakting og foredling av laks og @rret, pelagisk konsumindustri, mel- og
oljeindustrien og rekeindustrien. | tillegg er det anlegg for mottak og foredling av krabbe,
skjell, sjppattedyr og tang (FKD 2009). Det er et hovedskille mellom foredling av villfisk og
foredling av oppdrettet fisk, der den stgrste forskjellen er at foredling av oppdrettet fisk ofte
inngar i et helintegrert selskap med bade oppdrett, foredling og salg/eksport. Ved foredling
av villfisk er ofte foredlingsbedriften et eget firma uten eierskap til bat (Winther 2013). Ikke
alle disse typene virksomhet er representert i STN-omradet.

Fiskeforedling er i likhet med havbruk ikke med i opplistingen over hva som er tradisjonelle
samiske naeringer (Sametingets naeringsmelding 2011). Samtidig er det klart at foredling,
eller i det minste mottak av fisk, er en forutsetning for at fiskere skal kunne drifte, og
Sametinget har vaert opptatt av strukturendringene i foredlingsleddet og
leveringsmuligheter det er for fjordfiskere.

Stor variasjon i sysselsettingen i foredling

Antall sysselsatte i fiskeforedling i STN- kommunene har variert (jfr figur 4.3). 2003 var et
toppar med 520 sysselsatte, og faerrest var det i 2010 med ca 290. Deretter har
sysselsettingen gkt noe igjen til 462 i 2012 som er det aret med nest hgyest antall
sysselsatte. Om vi ser pa endringene fra 2003-2012 er sysselsettingen redusert med 11
prosent, men om vi ser pa de siste arene, fra 2008-2012 sa har det veert en gkning i
sysselsettingen pa 24 prosent. Men som vi understreket i avsnittet om havbruk har det veert
noen endringer der bedrifter har byttet kategori i statistikken, sa det er hovedforklaringen
pa denne tilsynelatende veksten. Sysselsettingen varierer altsa en god del innenfor
foredlingsindustrien. | tillegg til disse arlige svingningene som statistikken viser, er det i
foredlingen av villfisk store arlige sesongmessige svingninger i sysselsettingen, i takt med
fiskesesongene. Det gjgr at behovet for arbeidskraft varierer mye i Igpet av et ar. Det er ogsa
noe sesongmessige svingninger innen oppdrett, men disse kan i stgrre grad planlegges, fordi

7 Regnet som et gjennomsnitt av 2011 og 2012.

61



Norut Alta-Altd RAPPORT 2014:4

det er kjent bade hvor lang vekstperiode fisken trenger, mengden slakteklar fisk og mye av
de markedsmessige svingningene.

Om vi sammenligner med de andre distriktskommunene i landsdelen (se vedlegg figur V 4.1)
har det ogsa der vaert stor variasjon i sysselsettingen. | 2007 var det faerrest sysselsatte her,
med 1279, og flest i 2012, med 1661. Totalt har det fra 2003-2012 veert en gkning i
sysselsettingen pa 11 prosent, og om vi ser pa perioden fra 2008-2012 har gkningen veert pa
22 prosent. Ogsa for Nord-Norge som helhet har det veert samme svingninger, med faerrest
sysselsatte i 2007. @kningen i Nord-Norge fra 2003-2012 var pa 1 prosent og fra 2008-2012
var den hele 17 prosent. Tilsvarende tall for landet var en reduksjon pa 12 prosent eller en
gkning pa 10 prosent. Sa utviklingen i STN-kommunene, med reduksjon for hele perioden
(2003-2012), men med en vekst de siste fem ar, skiller seg fra bade totaltallene for Nord-
Norge og fra de sammenlignbare distriktskommunene som har hatt vekst hele tiden.
Utviklingen i STN-kommunene er mer pa linje med gjennomsnittstallene for hele landet.

Sesongmessige svingninger gjor rekruttering utfordrende

Fiskeforedlingsindustrien som er basert pa villfisk er klart sesongbetont og fglger
fiskesesongene. Fryseteknologi gj@r at rastoff kan fryses ned fra sesongtoppene og
bearbeides i perioder med mindre tilgang. Likevel gjgr hgysesongene det slik at det i enkelte
perioder er behov for mange folk, mens det i andre perioder kan vaere naermest stillstand og
endog permitteringer. Dette er det mange som papeker gjgr det vanskelig a rekruttere og
holde pa stabil arbeidskraft og kompetanse. Mange vil ikke kunne basere seg pa helarlig
arbeid, men noen perioder med sveert mye og andre perioder uten. Fiskeindustrien har over
tid vaert avhengig av a hente viktig arbeidskraft utenfra, ofte fra utlandet, for a ta
sesongtoppene. Saerlig Finnmark har lange tradisjoner for a veere avhengig av utenlandsk
arbeidskraft. En undersgkelse som ble gjennomfgrt i 2011 (Angell et al 2011) viser at i
underkant av 30 prosent av fiskeforedlingsbedriftene (fra hele landet) rekrutterer vanligvis
fra utlandet. Et viktig spgrsmal er hvordan ansettelsesforhold disse far, i noen
sammenhenger er det personer som leies inn pa korttidskontrakter via bemanningsbyra,
andre bedrifter star selv for ansettelsen av utlendingene, mens atter andre bruker flere
metoder. Det er ogsa et viktig spgrsmal hvordan disse folkene forholder seg til
lokalsamfunnet bedriften er lokalisert i, samt hvordan lokalsamfunnet forholder seg til disse
personene. Det kan pavirke opplevelsen av attraktivitet av stedet. Ofte er bedriften helt
avhengig av denne arbeidskraften for a kunne produsere, og det er ogsa viktig for stedet
bedriften er lokalisert.

Strukturendringer i foredlingsindustrien

Fiskeforedlingsindustrien har gjennomgatt flere strukturendringer i Igpet av 1990 og 2000-
tallet, og regelen har vel heller vaert endringer enn stabilitet. Markedsmessige forhold og
tilgang til rastoff er to faktorer som er sveert viktig for svingningene. Filetindustrien har slitt
mye og den har hatt store svingninger. Mange anlegg er lagt ned og det har ogsa skjedd en
konsolidering der mindre selskap er kjgpt opp og fusjonert og det er i dag et fatall selskaper
igjen. Det er fem selskaper innen filetproduksjon og Norway Seafood fusjonerte sine
bedrifter i 2011, inklusive fire filetbedrifter, til et selskap i 2011 Aker Seafood (Bendiksen
2013). Andre vestlandske interessenter er Fjordlaks (Inggy og Tufjord) og Islandske GPG har
vaert inne (Vanna i Karlsgy). | tillegg er det noen lokale bedrifter slik som Nordvagen AS,
Nordkyn Seafood, Storbukt fiskeindustri m.v.
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Enkelte foredlingsbedrifter har ogsa store utfordringer med a fa tak i rastoff, og flere
papeker at selv ikke anlegg hvor det er knyttet leveringsforpliktelser til kvoter, greier a fa tak
i rastoff. Dette har ogsa med pris a gjgre. Flere etterlyser at det ma fa konsekvenser for de
som har leveringsforpliktelser knyttet til kvoter, og som ikke fglger opp disse.

Foredling av oppdrettsfisk skjer ofte som en integrert del av et havbruksselskap som driver
egne slakteri/videreforedlingsanlegg som behandler fisken fgr salg/eksport. Totalt finnes det
21 slakterier for laks/grret i Nord-Norge, 10 i Nordland, 7 i Troms og 4 i Finnmark (Winther
et al. 2013). Innen slakting og foredling av laks har 2/3 av anleggene i Nord-Norge blitt lagt
ned siden 1993 (op.cit side 66). Som nevnt i avsnittet om havbruk er store bedrifter slik som
Grieg Seafood og Mainstream inne, i tillegg er det andre mindre bedrifter slik som Jgkelfjord
laks m.v.

Verdiskaping innen fiskeforedling

Data til denne delen er hentet fra ProffForvalt, og innledningsvis i kapittel 4 og i kapittel 2
drgftes svakheter med denne datakilden, og at disse kan sla ulikt ut mellom ulike neeringer.
Dette datasettet er likevel det beste som er tilgjengelig.

Fiskeindustri er bedre dekket enn fiske og fangst og havbruk, og selskapene innen
fiskeforedling som er dekket i ProffForvalt star for 69 prosent av sysselsettingen. Innen
foredling er det i likhet med havbruk, seerlig bedrifter med hovedkontorer utenfor STN-
omradet som mangler, og som har underavdelinger og filialer lokalisert i disse kommunene.
Det er virksomheter som Aker Seafood m.v. Selv om dekningen er bedre kan det vaere
systematiske skjevheter i utvalget, og resultatene ma dermed tolkes med varsomhet.

Verdiskapingen i disse fiskeforedlingsbedriftene var 182 mill kroner?. Verdiskapingen per
sysselsatt var pa 646 000 kroner. Omsetningen totalt var pa 878 mill. kroner, malt i
salgsinntekter. Til sammenligning hadde bedriftene i de gvrige distriktskommunene en
verdiskaping per sysselsatt pa 480 000 kroner, sa dette var betydelig lavere enn for
bedriftene i STN-kommunene. For Nord-Norge var verdiskapingen per sysselsatt i
fiskeforedling i 2011 704 000 kr (Winther et al 2013). For & kunne forklare naermere hvorfor
de gvrige nordnorske distriktskommunene ligger sapass mye lavere enn STN-kommunene
for verdiskaping per sysselsatt innen foredling (og ogsa havbruk), ma vi ga naermere inn i
datamaterialet, og det har det dessverre ikke vaert ressurser til a gjgre i dette prosjektet.
Men vi vet bla. at det er et par konsernbedrifter bade innenfor fiskeforedling som er
lokalisert i disse distriktskommunene, som ogsa har avdelinger innen STN-kommunene, men
vi skal ikke her spekulere i forklaringer.

Bendiksen (2013) viser at Isnnsomheten i hele hvitfiskindustrien og gvrig fiskeindustri har

veert varierende over en lang periode. 2010 var det beste aret siden 1994, og Iennsomheten
falt fra 2010 til 2011. Dette gjaldt for alle typer industri, bortsett fra bedrifter som slakter og
foredler laks. Generelt har Isnnsomheten innen filetproduksjon av hvitfisk vaert lav over tid,

28 Regnet som et gjennomsnitt av 2011 og 2012.
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mens den har veert litt bedre innen produksjon av tgrrfisk og klippfisk. Det har ogsa vaert god
Isnnsomhet innen foredling av pelagiske arter til konsum (op.cit).

Nar vi ser pa verdiskapningstallene for alle deler av fiskerisektoren (jfr kap 4.3.2 0og 4.3.3)
viser dette tallmaterialet at det er havbruk som gir st@rst verdiskaping per sysselsatt, ogsa i
STN-kommunene, deretter fiskerier og fiskeforedling. Dette er i trdd med funnene for hele
landsdelen (jfr Winther et al 2013).

4.3.5 Salg

Handel med fisk og fiskeutstyr har vi her kalt «salg». Det er det fa bedrifter i STN-
kommunene som driver med det. 12003 var det 25 sysselsatte, 65 sysselsatte i 2008 og 43 i
2012, sa det har veert betydelig variasjon med topp i denne naeringen der 2010 var hgyest
med 92 og faerrest i 2012, jfr figur 4.3. Litt avhengig av hvilken periode vi ser pa, men fra
2008-2012 har det veert en reduksjon pa 34 prosent. Tilsvarende for de andre
distriktskommunene i Nord-Norge har det vaert en gkning pa 24 prosent, men ogsa der er
det ganske lave tall, med en gkning fra 74 i 2008 til 92 i 2012. Det betyr at enten sa driver
bedriftene i STN-omradet dette arbeidet mye sjgl, eller sa baserer de seg pa slike bedrifter
som er lokalisert andre steder.

Verdiskaping innen salg

Nar det gjelder salg, den minste delen innen marin sektor, sa er verdiskapingen 15,8 mill
kroner totalt?, for disse bedriftene eller 372 000 kroner per sysselsatt, og den totale
omsetningen, malt i salgsinntekter er ca 230 mill kroner. Verdiskapingen per sysselsatt i de
gvrige nord-norske distriktskommunene var pa 498 000 kroner, og er noe hgyere.

4.3.6 Utfordringer og vekstmulighetene innen fiskerinaringen i STN-kommunene

Winther et al. (2013) har sett pa generelle flaskehalser og utfordringer. De trekker fram
Norges hgye lgnns- og kostnadsniva, ulemper ved en desentralisert bosettings- og
nzringsstruktur i forhold til nettverk og klynger samt oppbygging av
kompetansearbeidsplasser, samtidig peker de pa at desentralisert struktur kan vaere en
fordel for a fa utnytte arealer. Videre papeker de at Nord-Norge har svak infrastruktur og
lang vei til markedet. Landsdelen mangler grunnleggende kunnskap pa flere sentrale
omrader, og har fa sterke kompetansesentra. De understreker at kompetanse og
rekruttering blir enda viktigere og vanskeligere framover. De mener at tilgang til areal blir en
npkkelfaktor, de marine naeringene ma drives etter miljgmessig baerekraft og det er behov
for klare rammebetingelser. Videre mener de at kompliserte offentlig reguleringer og
rammebetingelser hindrer naeringsutvikling, finansieringsordninger for innovasjon er ikke
tilstrekkelig og at tilgangen pa risikovillig kapital svarer ikke til behovet.

Videre er det listet opp utfordringer for verdikjede fiskeri, verdikjede havbruk, biomarin
industri, nye marine muligheter og leverandgrnaeringene (op.cit). Disse utfordringene vil
ogsa ligge til grunn for STN-kommunene, i flere tilfeller vil vi forvente at de vil veere sterkere
til stedet her enn for landsdelen generelt fordi dette er distriktskommuner, og slik sett har
ekstra store utfordringer knyttet til f.eks tilgang til kompetanse, infrastruktur, lang vei til

2 Regnet som et gjennomsnitt av 2011 og 2012
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markedene osv. Her vil vi likevel forsgke a spisse utfordringene enda sterkere inn mot STN-
omradet og saerskilt ut fra dagens situasjon.

En klar felles utfordring for alle de marine nzeringene i STN-kommunene er rekruttering, det
kommer sterkere fram i distriktsomradene slik som i STN-kommunene. Som kapittel 8 viser,
kan en forvente enda sterkere konkurranse om arbeidskraften i arene framover, slik at en
ma forvente et enda sterkere press for a fa rekruttert nye. Bade fiskeforedling og ogsa dels
havbruk har over tid rekruttert viktig arbeidskraft fra utlandet, det gjelder seerlig til jobber
som er arbeidsintensive og hvor det ikke stilles sa strenge krav til formell kompetanse. En
ekstra utfordring for disse bedriftene er at de ofte ma bekoste og sta for mye av
opplaeringen selv, bade opplaeringen som sikrer at arbeidet kan utfgres tilfredsstillende, men
ogsa sprakoppleaering. | forlengelsen av dette er det vesentlig hvordan arbeidstakerne fra
utlandet blir mottatt i lokalsamfunnet og tilsvarende hvordan de forholder seg til
lokalsamfunnet de arbeider i. Det er eksempler fra steder som har jobbet systematisk for a
fa utenlandske arbeidstakere til 3 bosette seg mer permanent (f.eks. Hergy kommune, i
Angell et al. 2013). Slikt systematisk arbeid har gitt resultater i flere innbyggere og mer stabil
arbeidskraft. Kan dette vaere en vei a ga for STN-kommunene?

Fiske og fangst

Selv om rekruttering er tatt opp som en felles utfordring for alle deler av marine naeringer
utdypes det noe for fiskeryrket. Forgubbingen er tydelig, ved at det har vaert en jevn gkning i
alderen pa fiskerne. Det er imidlertid eksempler pa unge som er villige til a satse pa fiske og
fangst, ogsa i smaskala. Flere slike eksempler er det i @st-Finnmark, der det er mulig &
komme inn i naeringen og fa et brukbart gkonomisk utkomme, gjennom krabbefiske
kombinert med torskefisket i apen gruppe. Sametinget papeker at mulighetene til 8 komme
inn i naeringen er sa vidt avgrenset at det gjgr rekrutteringen vanskelig, men at tilgangen til
fiske, uten @ matte investere i kvoter, vil vaere viktig for rekrutteringen. Sametinget viser
ogsa til at ved struktureringer i lukket gruppe (i ulike fartgygrupper) kan ogsa presset pa a
fiske i apen gruppe gke. Etter at en fisker selger sine rettigheter i lukket gruppe, kan de kjgpe
ny bat a begynne a fiske i dpen gruppe, slik at det skjer en overgang fra lukket til apen
gruppe. Dette gj@r at de gvrige som fisker i apen gruppe far mindre fiskekvoter og redusert
Isnnsomhet.

Leveringsmulighetene er mange steder i STN-omradet (og ogsa i andre fjordomrader) darlige
slik at det er vanskelig a fa levert fangstene uten @ matte ga meget langt. Sametinget
papeker at det er seerlig kritisk for de minste batene og fjordfiskere. Hele 87 prosent av
flaten i STN-kommunene er under 11 meter. F.eks. mangler det mottak i Altafjorden og i
Nord-Troms. Selv om mottaksstasjoner kan avhjelpe situasjonen pa kort sikt, papeker
Sametinget at permanente mottak er viktig for a kunne bygge denne fiskerinzeringen videre.

Bedre muligheter til & fa finansiering til bat og bruk, er en viktig forutsetning for framtiden i
fiske og fangst. Tilleggskvoten i STN-omradet (12 tonn per bat, totalt 3000 tonn i apen
gruppe) har veert viktig for mange (sma-skala) fiskere. | en workshop med Sametinget kom
det fram at slik denne kvoten er organisert vurderer banker og Innovasjon Norge denne som
usikker om ressurstilgangen blir darligere slik at totalkvotene reduseres. Det blir dermed
vanskelig a oppna finansiering av fartgy som skal basere seg pa fiske i apen gruppe, og dette
star i sterk kontrast til mulighetene til 3 finansiere bater som fisker i lukket gruppe.
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Konsekvensen blir at de som bor og har fiskerettigheter i apen gruppe, i STN-omradet, har
problem med a fa finansiert bat og dermed kan de likevel ikke gjgre bruk av tilleggskvotene
som gjelder for dette omradet.

Havbruk

Tilgang til egnede lokaliteter er en utfordring. Det er gkt konkurranse om areal og hvordan
havbruk og andre nzeringer (f.eks. fjordfiske) pavirker hverandre. Om havbruk skal vokse
videre trenges tilgang til nye areal.

Mange av havbruksbedriftene i STN-omradet ligger i typiske distriktsomrader. For @ kunne
sikre stabile leveranser, til avtalt tid, er det ngdvendig a ha pa plass en stabil infrastruktur.
Det omfatter at vegnett er godt nok rustet for tungtrafikk, at veiene er apne og for noen
bedrifter at fergene gar stabilt og har mange nok avganger. Dette omfatter bade E6,
fylkesveier og fergesamband, som fylkeskommunene har ansvar for. Flaskehalser i slik
infrastruktur kan medfgre store forsinkelser, og dermed kostander ved leveranser.

| forhold til rekruttering er det i tillegg for havbruk kommet fram at enkelte spesialiserte
stillinger kan veere sveert vanskelig a fa rekruttert til. Dette gjelder seerlig for spesialisert
arbeidskraft der de konkurrerer bl.a. med petroleumsnaeringen om kompetansen. For a fa
tak i slik kompetanse kan det vaere behov for spesielle arbeidstidsordninger f.eks. med
«offshore turnus» eller andre turnusordninger og/eller meget hgy lgnn.

Fiskeindustri

Lgnnsomheten i deler av fiskeindustrien er svak (seerlig filetindustrien). Det er behov for
tiltak for a styrke Isnnsomheten, enten innen etablerte produksjonsmetoder eller ved 3
utvikle andre anvendelsesmuligheter (innovasjoner). Dette kan veere utvikling av nye
produkter, markedsarbeid, nye salgskanaler og bedre transportsystemer for a fa produktene
raskt ut pa markedet(f.eks. for anvendelse av fersk fisk). De sesongmessige svingningene i
landet volum gj@r det vanskelig a fa en god utnyttelse av produksjonskapasitet og ansatte.

Tilgang til rastoff, seerlig til landanlegg der det er knyttet leveringsforpliktelser til kvoter vil
det veere viktig a sikre at dette fglges opp. Hvilke konsekvenser bgr det fa for de som har
disse kvotene om de ikke leverer fisk.

4.4 Reiseliv

Reiselivet er ssmmensatt og henter tjenester fra ulike naeringer®™. De viktigste delene er
overnatting, transport, opplevelser, servering og formidling.

4.4.1 Reiselivsnaeringen i de samiske kommunene

Nordkapp, med rundt 250 000 besgkende hvert ar, er en av Norges mest besgkte
attraksjoner og er lokalisert i en STN- kommune. Det meste av virksomheten knyttet til
Nordkapp som attraksjon opereres gjennom et samarbeid mellom store selskaper, med
eiere og lokalisering utenfor STN-kommunene. Dette omfatter Hurtigruten, cruisebater og

30 . . - . L . . . o .

Avgrensning av hvilke aktiviteter som tilhgrer reiselivsnaeringen er gjort gjennom a avgrense bransjekoder (NACE).
Avgrensningen er den samme som er lagt til grunn for Sektoranalyse av reiselivsnaeringen i Nord-Norge (Menon 2012), og
avviker dermed noe fra offisiell norsk reiselivsstatistikk.
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stgrre turoperatgrer. | tillegg finnes noen mindre hoteller, hytter, campingplasser,
fisketurismeselskaper og andre opplevelsesbaserte selskaper, som representerer et
alternativt turismeprodukt (Viken og Aarsather, 2013).

De store reiselivsselskapene er registrert utenfor STN-kommunene, selv om den lokale
sysselsettingen disse genererer er registrert i den aktuelle kommunen. Det er et begrenset
antall virksomheter innen reiselivi STN-kommunene. | det fglgende tar vi med virksomheter
med 15 ansatte eller mer** som er registrert i STN-kommunene, innenfor transport,
overnatting og opplevelser. Det er fglgende fem virksomheter innenfor transportbransjen;
Bjorklids ferjerederi i Lyngen, Stokland bilruter i Hibmer-Hamargy, Boreal transport Nord AS
i Nordkapp, Widerge AS i Lakselv, og Select Service Partner avdeling Evenes. Videre er det
fire stgrre overnattingsbedrifter: Rica hotell i Karasjohka-Karasjok, Thon hotell i
Guovdageaidnu-Kautokeino, Tjeldsundbrua kro og hotell i Tjeldsund, samt Arctic hotelldrift i
Lakselv. Til slutt er det seks opplevelsesvirksomheter med over 15 ansatte; Nordkapphallen,
Arran lulesamisk senter i Divtasvuodna-Tysfjord, stiftelsen Nordnorsk fartgyvernsenter i
Gratangen, RiddoDuottarMuseat i Kardsjohka-Karasjok, Nordlandsmuseet Hamargy
(Hamsunsenteret), og Museene for kystkultur og gjenreisning i Finnmark. Sistnevnte bestar
av hovedkontor i Nordkapp, med muséer i Hammerfest, Masgy, Nordkapp, Gamvik og
Berlevag (det vil si med avdelinger bade i og utenfor STN-kommunene).

Reiselivsnaeringen utgjgr 4,8 prosent av sysselsettingen i STN-kommunene (jfr tabell 3.1).
Reiselivsnaeringen star for hgyest andel av sysselsettingen i de to kommunene Divtasvuodna-
Tysfjord og Habmer-Hamargy (det lulesamiske omradet) med 8 prosent. (Her er bl.a. Arran,
Nordlandsmuseet Hamargy (Hamsunsenteret), Stokland bilruter), | fiordomradene i Vest-
Finnmark er reiselivsnaeringen 6 prosent (bl.a. Nordkapphallen, Museene for kystkultur,
Boreal transport) Mens i de gvrige STN-regioner er reiselivsnaringen lavere enn
gjennomsnittet for STN-regionene. | 2012 arbeidet 890 personer i reiselivet i STN-
kommunene. Dette er fordelt pa 293 personer i overnattingsbransjen, 206 personer i
transportbransjen, 193 personer i opplevelsesbransjen, 166 personer i serveringsbransjen og
32 personer i formidlingsbransjen.

Sammenlignet med de andre distriktskommunene i Nord-Norge, er ssmmensetningen av
reiselivet i STN-kommunene tydelig forskjellig. STN-kommunene har flere sysselsatte innen
overnatting, opplevelser og formidling, og faerre innen transport og servering. Totalt sett er
andelen sysselsatte i reiselivsnaringen en anelse hgyere i STN-kommunene sammenlignet
med de gvrige kommunene i Nord-Norge, henholdsvis 4,8 og 4,3 prosent (jfr. tabell 3.1 og
3.2).

31 Tall fra 2009-12.
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Figur 4.6: Sysselsettingsstatus (antall ansatte) 2012 i STN-kommuner, andre
distriktskommuner i Nord-Norge, Nord-Norge og Norge.

Kilde: SSB, registerbasert sysselsettingsstatistikk.

Sammenlignet med hele landet og med Nord-Norge som helhet, har bade STN-kommunene
og de andre distriktskommunene i Nord-Norge en lav andel sysselsatte i serveringsbransjen.
Dette kan forklares av utvalget kommuner bade blant STN-kommunene og de andre
distriktskommunene i Nord-Norge, er distriktskommuner, og distriktskommuner har
vanligvis lite utbygde senterfunksjoner som spisesteder.

STN-kommunene har imidlertid en stgrre andel sysselsatte innenfor opplevelsesbransjen
enn de gvrige kommunegruppene. Opplevelsesbransjen i STN-kommunene er imidlertid i
stor grad preget av offentlige virksomheter som museer.

4.4.2 Utviklingstrekk for sysselsetting i reiselivsnaeringen

Hvis vi gar tilbake til 2003, har det veert en nedgang pa rundt 65 personer sysselsatt i
reiselivet i STN-kommunene, noe som tilsvarer en nedgang pa seks prosent (jfr. tabell 3.1).
Nedgangen har skjedd innenfor serverings-, overnattings- og transportbransjen. Vi har da
tatt hgyde for at en del av nedgangen innenfor transport ikke er reell, da den skyldes skifte
av naeringskode pa virksomhet for kategorien «ruteflyging» (gjelder Harstad/Narvik lufthavn
i Evenes og Banak i Porsanger).

| STN-kommunene har det i hele perioden 2003-2012 vaert en nedgang i sysselsetting i tre av
de fem hovedbransjene; overnatting, servering og transport. For transport er det store
svingninger i sysselsettingstallene for sjgtransport, med 2011 som et ar med lav
sysselsetting, noe som kan forklare mye av nedgangen. De samme store svingningene finnes
innenfor overnattingsbransjen ogsa.

De siste arene, altsa i perioden 2008-2012, har det imidlertid vaert en vekst pa en prosent pa
antall sysselsatte i reiselivet i STN-kommunene. Det har vaert en gkning i serverings- og
overnattingsbransjen, etter en nedgang i perioden 2003-2007. Fra 2008 har gkningen veert
pa 33 prosent i formidlingsbransjen, 7 prosent i opplevelsesbransjen, 5 prosent i
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overnattingsbransjen, og 4 prosent i serveringsbransjen. | opplevelsesbransjen har den klart
stgrste veksten foregatt innenfor drift av museer.
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Figur4.7: Sysselsettingsutvikling fra 2008 til 2012. Sysselsetting i reiselivsbransjen i STN-
kommunene, antall ansatte.

Kilde: SSB, registerbasert sysselsettingsstatistikk.

Sysselsettingstallene som er benyttet registreres arlig i november. Dette innebzerer at
tallene som ligger til grunn for denne analysen representerer lavsesongen i reiselivet. Dette
innebaerer at det i realiteten er langt flere sesongansatte i reiselivsnaeringen enn vare tall
skulle tilsi. Det er altsa en stor grad av deltidsbeskjeftigelse rundt reiselivsnaeringen. Dette
gjelder i stor grad opplevelsesbransjen, som sjelden har helarsansatte medarbeidere. En
sporreundersgkelse gjiennomfgrt blant reiselivsbedrifter i Nord-Norge (Enger et al., 2013),
viser at tre av fire bedrifter har sesongansatte, og de fleste bruker sesongansatte i juni, juli
og august.

4.4.3 Verdiskaping i dag

Beregnet omsetning for alle bedrifter i reiselivsnaeringen i STN-kommunene som
gjennomsnitt for 2011 og 2012 var pa 848 mill. kroner, med en verdiskaping i form av
summen av driftsresultat og Ignnsutgifter pa til sammen 340 mill. kroner2.
Reiselivsnzeringen i STN-kommunene omsatte med det for 808 000 kroner pr ansatt i
regnskapspliktige bedrifter. Verdiskapingen pr ansatt var som gjennomsnitt for 2011 og 2012
pa 323 000 kroner33, og var hgyest innen persontransport, og lavest innen servering.
Sammenlignet med andre distriktskommuner i nord var verdiskapingen pr. ansatt vesentlig
hgyere i STN-kommunene, men lavere enn i hele Nord-Norge.

32 Dette er basert pa regnskapstall fra bedrifter som omfatter ca. 60% av sysselsettingen i reiselivsnaeringen i STN-
kommunene. | datagrunnlaget for verdiskaping inngar kun bedrifter som har hovedkontor i kommunene som kartleggingen
omfatter. Det innebaerer at verdiskaping i for eksempel hoteller som inngar i hotellkjeder som Rica og Thon, ikke
registreres, da deres hovedkontor ligger utenfor de samiske kommunene.

33 Gjennomsnitt for arene 2011-2012.
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Forskjellene i sammensetning av reiselivsnaeringen mellom STN-kommunene, de gvrige
distriktskommunene og Nord-Norge som helhet kan muligens forklare forskjellene i
omsetning og verdiskaping. En god del av opplevelsesattraksjonene i samiske omrader er
dessuten offentlig finansierte (museer, andre institusjoner), og en del av bidraget til
omsetning og verdiskaping er derfor offentlige midler.

| Nord-Norge er transport og overnatting de to st@rste bransjene. Imidlertid er det
opplevelsesbransjen som har hatt sterkest vekst i verdiskapning de siste arene (Enger et.al.
2013). Dette forklares av en generell trend i reiselivsmarkedet, samtidig som det har vaert
stor vekst i antall cruisepassasjerer — som gnsker opplevelser nar de er i land.
Opplevelsesbransjen rommer imidlertid ikke bare tilreisende kunder, men ogsa lokale
kunder pa for eksempel museer og badeland.

4.4.4 Utfordringer og vekstmuligheter for reiselivsnaringen i samiske kommuner

Generelle utfordringer

Menon og Nordlandsforskning’s sektoranalyse av reiselivsnaeringen i Nord-Norge (Enger
et.al. 2013) peker spesielt pa fem utfordringer: svekket konkurranseevne gjennom svaert hgy
reallgnnsvekst, vekst i byer og stagnasjon i distrikter, fragmentert naering med sma og
finansielt svake selskaper, lavt Ignnsniva, lav formell kompetanse og spesialiseringsniva, og
tilgjengelighet som en flaskehals da man er lokalisert langt fra markedene. To generelle
utfordringer som ogsa kan trekkes frem, er sesongavhengighet og rekruttering av
arbeidskraft.

Sesongavhengighet

Sesongstrukturen i reiselivet innebaerer hgyest aktivitet om sommeren. Da STN-kommunene
i liten grad er byer, er utfordringene spesielt store, med et svaert begrenset lokalmarked. Slik
sett kan vi betrakte sesongavhengigheten i STN-kommunene som enda stgrre enn i Nord-
Norge for gvrig.

Rekruttering av arbeidskraft

Tilgangen pa arbeidskraft er et usikkerhetsmoment for reiselivsnaeringen generelt. Med
lengre sesonger utover skoleferiene er det vanskeligere a rekruttere arbeidskraft lokalt, og
dette handler ogsa om motivasjon og holdninger. For eksempel viser en studie av holdninger
til serveringsbransjen, at dagens 16-aringer ikke har tenkt seg til denne bransjen (Bakkevig
Dagsland, 2013). Studien peker pa at bransjen bgr presentere seg selv pa nye mater. @kt
arbeidsinnvandring har forelgpig blitt I@sningen pa rekrutteringsutfordringene.

Endringer i etterspgrselen — muligheter for opplevelsesbransjen

En ny studie av reiselivet knyttet til Nordkapp, viser at det na er en forandring pa gang, som
innebeerer at et gkende antall kunder etterspgr den typen opplevelser som de sma og
alternative reiselivsaktgrene tilbyr. | takt med denne etterspgrselen, vokser disse mindre
selskapene (Viken og Aarszether, 2013). De sma selskapene er i stgrre grad lokalbaserte.
Dette innebaerer vekstmuligheter for de lokale selskapene, pa bekostning av de store
kjedene.
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En studie av vinterturister i Nord-Norge i 2013, peker pa at det er ved a fokusere pa de
emosjonelle og kunnskapsmessige elementene i opplevelsen aktivitetsbedriftene bgr utvikle
seg og styrke sin konkurranseposisjon (Prebensen 2013). Videre er det pekt pa at det trenges
en profesjonalisering av presentasjonen av opplevelsesaktiviteter; nar attraksjoner ikke gjgr
det bra, skyldes det i stor grad at man har trodd at temaet selger seg selv (Jensen 2013).

Med utgangspunkt i at STN-kommunene har en stgrre andel sysselsatte innenfor
opplevelsesbransjen enn de gvrige kommunegruppene, og er preget av offentlige
virksomheter som museer, kan vi peke pa mer attraktive museer som en utfordring og
vekstmulighet.

Det ble i slutten av 2012 igangsatt et trearig utviklingsprosjekt for samiske reiselivsbedrifter i
Nord-Norge, med vekt pa bl.a. nettverkssamarbeid, markedsrettet produktutvikling og
kompetanseutvikling. Prosjektet har som mal at samisk kultur og historie skal vaere en
hovedgrunn til a reise til Nord-Norge, og prosjektet skal bl.a. arbeide med a fa fram gode
reiselivsprodukter og gjgre slike produkter lettere tilgjengelige i markedet, men ogsa
utarbeide etiske retningslinjer for samisk reiseliv (Origo 2014).

4.5 Maedie- og kulturnzeringer i samiske omrader - sysselsetting,
bedriftsstruktur og gkonomi

Medie- og kulturnaeringene er viktige i de samiske omradene, da disse ofte er eksplisitte
uttrykk for samisk sprak og kultur, og har slik sett stor betydning utover det naeringsmessige.
Det gjelder bade i form av musikk, litteratur, kunsthandtverk, kunst m.m., formidlet gjennom
museer, medier m.m.. Medie- og kulturnseringene er i sammenheng med
kunnskapsinnhentingen noe smalere avgrenset enn tidligere (Lie 2012, Espelien og Gran
2011, Haraldsen et al. 2008). Noen av kulturnseringene i kunnskapsinnhentingen er derfor
lagt til reiselivsnaeringen (Enger et al. 2013), og det gjelder i hovedsak opplevelsesbedrifter
og attraksjoner. | de samiske omradene er museene sysselsettingsmessig de stgrste
attraksjonene, og disse er altsa en del av reiselivsnaeringen, og ikke med her i medie- og
kulturnaeringene® (jfr ogsa kap. 4.4). Kunsthandtverk er ogsa i kunnskapsinnhentingen tatt
ut av kulturnaeringene og lagt sammen med annen industri, mens bl.a. bokhandlere er
plassert i varehandelen, og interesseorganisasjoner under annen personlig tjenesteyting.

Det vi har kalt Media og kulturnaeringer (jfr. tabell 3.1) omfatter da forlag, aviser,
radio/fjernsyn, film, design, kunst, bibliotek, idrett og telekommunikasjoner/
databehandling. Det siste representerer da informasjonsnaeringen og omfatter kabelnett,
programmering, databehandling, web-portaler og konsulentvirksomhet innen IKT. Media,
informasjon og kulturnaeringer omfatter knapt 3 prosent av sysselsettingen i de 22 STN-
kommunene, omtrent samme andel som i landsdelen, men det dobbelte av andelen i de 27
andre distriktskommunene i nord (jfr. tabell 3.2.). Sett i forhold til landet er likevel andelen
relativt lav. Vi har tidligere sett at kulturnzeringene er sterkest representert i Indre Finnmark

* Vi har valgt a forholde oss til gjensidig utelukkende nzeringsavgrensninger, slik at en bransje (detaljert naering) altsa bare
finnes innen en naering. Det kan argumenteres for at noen bransjer tilhgrer flere naeringer, f.eks. bade kulturnaering og
reiselivsnaering, men for ryddighetens skyld har vi altsa valgt gjensidig utelukkende nzeringskategorier.
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knyttet til sentrale samiske medie- og kulturinstitusjoner, saerlig i Karasjohka-Karasjok, og
svakt representert i de fleste fjord- og kystkommune (Lie 2012). Av STN-regionene har
folgelig de to samiske sentrene Karasjok/Kautokeino klart hgyest andel sysselsatt i medie- og
kulturnzeringene, og der er andelen 9 prosent. | gvrige regioner er andelen bare 1-2 prosent.

4.5.1 Vekst i medie- og kulturnzeringer i samiske omrader — innen TV/radio og
utgvende kunst/musikk

Sysselsettingen i media, informasjons- og kulturnzaeringene i STN-kommunene har jevnt over
okt i Igpet av det siste tidret, og det meste av veksten har kommet innen etermedia og
utgvende kunst/musikk. Dette er en vekst som er st@grre enn veksten i landsdelen og landet,
og klart stgrre enn i andre distriktskommuner i nord, noe som tilsier at det er en unik vekst
som er knyttet til de samiske omradene. Veksten skyldes delvis satsingen pa NRK Sapmi, og
delvis en vekst innen musikk og visuell kunst, bade i antall musikere, kunstnere og relatert
virksomhet.

Aviser, bpker, oversetting m.m. er fortsatt en stor kulturnaering i STN-kommunene, og
bibliotek og arkiver sysselsetter ogsa mange, men det har ikke veert vekst i disse
naeringene/sektorene. Disse to naeringene utgjgr klart stgrre andel av media, informasjon og
kulturnzringer i STN-omradene enn i andre distriktskommuner i nord. Innslaget av
informasjonsneeringer i form av telekommunikasjon og databehandlingsvirksomhet er
derimot sveert lite i STN-kommunene, og dette er langt viktigere i andre distriktskommuner i
nord.
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Figur 4.8. Sysselsatte i media, informasjon og kulturnaeringer i samiske omrdader 2003-12.

Kilde: Registerbasert sysselsettings-statistikk, SSB, bearbeidet av Norut Alta.
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4.5.2 Medie- og kulturnzeringenes bedriftsstruktur og gkonomi

| den studien Norut Alta giennomfgrte av kulturnaeringene i samiske omrader i fjor(Lie
2012), viste vi at naeringene var preget av sma og svaert sma bedrifter, med fa eller ingen
ansatte. Saerlig gjaldt dette utgvende kunst/musikk, men ogsa de andre kulturnaeringene var
preget av sma enheter. En del av enhetene er sa sma at de neppe er heltidsvirksomheter, og
det er derfor ikke uvanlig med annet arbeid ved siden av, og kulturnaeringsvirksomheten blir
da binzering, eller sagt pa en annen mate, inngar i en naeringskombinasjon.

Generelt er mange av kulturnaeringsbedriftene ogsa enkeltpersonsforetak, og dermed ikke
regnskapspliktige. Det er derfor ikke mulig a gi et godt bilde av gkonomien i en samlet
kulturnaering. Indikatorer for omsetning og verdiskaping kan vi bare gi for enkelte
virksomheter innen enkelte kulturnaeringer. Det gjelder i)aviser, forlag og trykkeri,
iijutpvende kunst og musikk iii)IKT. Totalt utgjgr disse knapt halvparten av de som er
sysselsatt i medie- og kulturnaeringene i STN-kommunene.

De fleste aviser, forlag og trykkeri i STN-kommunene er selskap med regnskapsopplysninger,
og de stg@rste virksomhetene er avisene Sagat i Porsanger og Sami Aviisa i Karasjohka-
Karasjok, og forlaget Davvi Girji som ogsa holder til i Karasjohka-Karasjok. | tillegg er det
noen mindre aviser, og noen trykkerier, totalt 11 bedrifter. Disse bedriftene hadde samla
driftsinntekter pa 72 mill. NOK i 2011 og 75 mill. NOK i 2012, noe som gir en omsetning pr.
ansatt pd ca. 770.000 NOK. Verdiskapingen i disse bedriftene, beregnet som summen av
driftsresultat og Ignnskostnader, var pa henholdsvis 36 mill. NOK i 2011 og 39 mill. NOK i
2012, som pr. ansatt er pa ca. 400.000 NOK. Driftsresultatet var naer balanse i 2011 og svakt
positivt i 2012, men dette er virksomheter med ideelle formal som i liten grad budsjetterer
med overskudd. Det offentlige innslaget i finansieringen av virksomheten antas a vaere
betydelig i bade samiske aviser og forlag, uten at vi har naermere oversikt over dette.

Innenfor de andre kulturnaeringene dominerer altsa enkeltpersonsforetak, eller offentlige
virksomheter (NRK, bibliotek, arkiv), og regnskapsinformasjon er begrenset til en mindre del
av virksomhetene. Innenfor utgvende kunst/musikk finnes noen stgrre virksomheter i STN-
kommunene, som det ogsa er regnskapsinformasjon om. De st@rste er Beaivvas Sami
Teadhter og Duodjeinstituhtta i Guovdageaidnu-Kautokeino, Finnmark festivalarranggr i
Porsanger, Riddu-Riddu-Festivala i Gaivuotna-Kafjord. Totalt 12 slike virksomheter hadde
driftsinntekter pa 50 mill. NOK i 2011 og 51 mill. NOK i 2012, og en verdiskaping pa 22 mill.
NOK i 2011 og 24 mill. NOK i 2012. Dette gir en omsetning pr. ansatt pa i stgrrelsesorden
990.000 NOK, og en verdiskaping pr. ansatt pa ca. 460.000 NOK. Det aller meste av
verdiskapingen var lgnnskostnader, da driften omtrent gikk i balanse. Dette er ogsa som
forventet, da virksomhetene har ideelle formal og trolig ogsa i betydelig grad er offentlig
finansiert.

De fleste kulturnaeringsvirksomhetene som produserer varer og tjenester for salg, innen
utgvende kunst/musikk, film/video/foto, design, litteratur og oversetting, er sma bedrifter
uten regnskapsinformasjon. Totalt dreier det seg om ca. 150 bedrifter i STN-kommunene.
Denne underskogen av kulturnzeringsbedrifter hadde det vaert interessant og visst mer om
gkonomien i, men det krever egne underspkelser som rettes direkte mot disse bedriftene.
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Informasjonsbedriftene, som altsa driver med telekommunikasjoner og databehandling,
utgjer en liten del av media, informasjons- og kulturnzeringene i STN-kommunene. Og her er
det ogsa mange sma enkeltpersonsforetak som vi i ikke vet mye om gkonomien i. Men ogsa
et titalls bedrifter med regnskapsinformasjon, flest innen programmering og
konsulentvirksomhet innen IKT. Totalt hadde disse driftsinntekter pa ca. 14 mill. NOK i bade
2011 og 2012, og en verdiskaping pa knappe 6 mill. NOK i 2012. 1 2011 var verdiskapingen
mye svakere, pa grunn av et sterkt negativt driftsresultat. De fleste virksomheter innen
denne bransjen er altsa sma i STN-omradene, noe ogsa det samla sysselsettingstallet tydelig
viser.

4.5.3 Utfordringer og muligheter for samiske medier og kulturbaserte nzeringer

En utfordring for samiske medier og kulturbaserte nzeringer er at de har et "lite
hjemmemarked" og derfor er sterkt avhengig av offentlig st@tte. For alle medier og
kulturuttrykk som er sprakbaserte er det de samiskspraklige omradene som er det primaere
nedslagsfeltet, og seerlig lite er "hjemmemarkedet" for de minste samiske sprakene;
lulesamisk og sgrsamisk. De samiske sprakomradene er imidlertid grenseoverskridende, og
dekker omrader i Norge, Sverige og Finland, og for de minste samiske sprakene utvides
"hjemmemarkedet" betydelig nar omradene i Sverige tas med. Den mest tydelige
fellesnordiske samiske satsing er samarbeidet om daglige fjernsynsnyheter i form av
"Oddasat", der NRK Sapmi har en sentral rolle. Potensialet i form av et stgrre
grenseoverskridende marked er i mindre grad utnyttet av aviser og forlag.

Uansett grenseoverskridelse, vil det spraklige "hjemmemarkedet" for samiske medier vaere
begrenset sammenlignet med det norske markedet. Bdde med grunnlag i sprakpolitiske og
kulturpolitiske malsettinger blir det derfor gitt betydelig offentlig stgtte til samiske medier
og kulturinstitusjoner, og kulturbaserte neeringer. Denne finansieringen av helt klart politisk
betinget, og evt. endringer i sprak- og kulturpolitikk vil kunne pavirke rammevilkarene for
samiske medier og kulturinstitusjoner. Dette gjelder ogsa de samiske kulturinstitusjonene
som bibliotek, arkiv, museer m.m., da disse sa a si er fullfinansiert over offentlige budsjetter.

For samisk kunst, musikk, film, kunsthandtverk, design m.m. er situasjonen en litt annen.
Markedet utenfor de samiskspraklige omradene er mye viktigere, og bade samiske
kunstnere, musikere, designere og filmregissgrer har nadd ut bade nasjonalt og
internasjonalt. Her ligger ogsa muligheter for samisk litteratur dersom den blir oversatt til
andre sprak, men dette er selvsagt en kostnad. | hvilken grad samisk kunst, musikk, film og
litteratur blir prioritert i norsk (og svensk og finsk) kultureksport er ogsa et spgrsmal. Det
satses betydelig fra nasjonale kulturmyndigheter pa promotering av enkelte musikere,
forfattere og kunstnere, samt filmer, utenfor Norges grenser, og her kunne det veaert et
tydeligere samisk innslag.

Med unntak av media og kulturinstitusjoner, er de kunst- og kulturbaserte bedriftene sveaert
sma og gkonomisk sarbare. Som enkeltpersonsforetak er disse lite robuste virksomheter, og
de aktuelle personene kombinerer gjerne kunst- og kulturvirksomheten med jobb innen
andre naeringer eller sektorer. Det er da en utfordring a gjgre dette til bedriftsgkonomisk
Isnnsom virksomhet. Og det er da heller ikke ngdvendigvis malet for de som driver denne
virksomheten, de lever gjerne mer "for kunsten enn av kunsten".
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En utfordring og mulighet som bade er knyttet til de etablerte kulturinstitusjonene som
museer, og som ogsa er relevant for kulturarrangement og opplevelsesbedrifter (som i
denne studien er plassert i reiselivsnaeringen), er koblingen mellom kultur og reiseliv. Disse
institusjonene og arrangementene er autentiske attraksjoner i de samiske omradene, som
det i det moderne reiselivet er gkende etterspgrsel etter. Etterspgrsel etter emosjonelle og
kunnskapsintensive opplevelser er gkende, og spgrsmalet er om kulturinstitusjoner og
arrangement i samiske omrader er seg bevisst sin rolle som attraksjoner i sa mate? Og i
hvilken grad disse inngar som del av et helhetlig reiselivstilbud pa stedet eller i regionen?
Her er det trolig et uutnyttet potensiale.

4.6 Ulik status og utfordringer for de prioriterte naringene

De prioriterte naeringene i denne studien er altsa primaernaeringer og relatert industri, samt
tjenestenzeringene reiseliv og kulturnaeringer. Disse har svaert ulike utgangspunkt og ulike
utfordringer, og det er ikke pa alle felt mulig @ sammenligne naeringene. Vi ma likevel
oppsummere dette kapitlet med en form for sammenligning av de viktigste gkonomiske
stgrrelser. Men forst litt om disse naeringenes plass i STN-kommunene:

4.6.1 De prioriterte naeringers rolle i STN-kommunene

Totalt arbeider det neermere 4000 personer i primaernaeringene og reiselivs- og
kulturneseringene, noe som utgjgr 21 prosent av sysselsettingen i STN-kommunene.
Fiskerinaeringen er den stgrste av disse med 8 prosent av sysselsettingen, landbruk og
reindrift sysselsetter til sammen 6 prosent, mens reiseliv- og kulturnaring til sammen har 7
prosent av sysselsettingen. Betydningen av disse naeringene er som vi har sett ulik i de ulike
STN-regionene, og i sum er de prioriterte naeringene viktigere i regionene i Finnmark enn de
gvrige STN-regionene i Troms og Nordland.

@vrige naeringer og sektorer utgjgr altsa 79% av arbeidslivet, sa de nzaeringer som er belyst i
dette kapitlet omfatter altsa en mindre del av det materielle grunnlaget for bosettingen i
STN-kommunene. Sysselsettingen i resten av arbeidslivet i STN-kommunene fordeler seg
med 12 prosent i gvrig industri, bergverk og bygg og anlegg, 21 prosent i andre
tjenestenaeringer og 46 prosent i offentlig administrasjon, undervisning og helse- og
sosialtjenester. Tjenestenaringene og de offentlige tjenestene er selvsagt avhengig av
aktivitet i primaernaeringer og reiselivs- og kulturnaeringer, og er slik sett knyttet til de
prioriterte naeringene, men det materielle grunnlaget for bosettingen i STN-kommunene er
altsa betydelig breiere enn de naeringene som er belyst her. Annen industri og bergverk er
ogsa basisnaeringer i tradisjonell forstand, mens bygg og anlegg og enkelte tjenestenaeringer
ogsa kan ha slike roller. Og offentlige institusjoner, og da szerlig samiske institusjoner, kan
0gsa ha en rolle som materielt grunnlag for bosetting. De naeringer og sektorer som ikke har
en slik rolle er lokal tjenesteyting som ikke strekker seg ut over kommunens grenser, som
varehandel, annen privat tjenesteyting og kommunal tjenesteyting som barnehager,
grunnskole og eldreomsorg.

4.6.2 En sammenligning av sysselsetting og skonomi i prioriterte naeringer

Som beskrevet i delkapitlene om de enkelte naeringene er det ulik tilgang til og felgelig ulik
dekning av data om den gkonomiske driften i noen av naeringene. For landbruk og reindrift
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er dekningen god pa grunn av egne sektordata for disse naeringene, mens fiske og fangst er
darlig dekket pa grunn av at mange fiskere er registrert som enkeltpersonsforetak, og der
foreligger ikke regnskapsdata. For havbruk er dekningen svak fordi mye av
oppdrettsvirksomheten i STN-kommunene er styrt og ledet utenfra. Det er samme forklaring
pa at fiskeindustri og reiselivsbedrifter heller ikke er fullgodt dekket i bedriftsdata. For
medie- og kulturnaeringene er det de mange enkeltpersonsforetakene som gir darlig dekning
av regnskapsdata.

Et annet forhold som kompliserer sammenligning er de ulike definisjonene av de
pkonomiske indikatorene. Her er det landbruk og reindrift som skiller seg ut, ved at
omsetning males i produksjonsinntekter i stedet for driftsinntekter, og verdiskaping ved
nettoprodukt og vederlag for arbeid og kapital i stedet for driftsresultat + Ignnsinntekter.

Tabell 4.4. Sysselsetting og estimat for skonomiske indikatorer for de prioriterte neeringene i
STN-kommunene (tall i parentes er mest usikre). Status sysselsetting i 2012, og gkonomi som
gjennomsnitt for 2011 og 2012.

Sysselsetting @konomi
Syssel | Arsverk Data- Omsetning/ inntekter | Verdiskaping
-satte dekn.
Antall | Landbruks | Andel Drifts- eller | Pr Netto- Pr.
(Reg- | -telling og | dekket | produk- arsverk | produkt arsverk
Syss) | reindrifts- | med sjons- / ansatt | eller drifts- | / ansatt
regnskap | ok. inntekteri | itusen | resultat+ i tusen
indi- mill. NOK NOK lpnns- NOK
kator (estimat) utgifter
(estimat)
Landbruk 630 700 75 % 430 610 170 230
0g
landbruks-
industri
Reindrift og 470 950 | 100 % 370 390 130 140
slakteri
Fiske og 690 36 % (1200) | (1700) (620) (930)
fangst
Havbruk 270 36 % (2000) | (7400) (410) | (2430)
Fiskeindus- 500 69 % 1800 3600 290 790
tri og salg
Reiseliv 890 61% 850 810 340 320
Medie- og 490 40 % (380) (780) (170) (350)
kultur
Sum 3940 7030 1800 2130 540

(Kilder: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB, bearbeidet av Norut Alta-Alta, Norsk institutt for
landbruksgkonomisk forskning (NILF), Totalregnskap for reindriftsnaeringen, PorffForvalt).
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Uansett forskjeller i hvordan de gkonomiske indikatorene er malt, kan vi fastsla at det er
noen store gkonomiske forskjeller mellom naeringene (Tabell 4.4). Det er ikke overraskende
at landbruk og seerlig reindrift skiller seg ut med lav omsetning pr. arsverk. Nar omsetning i
de andre naeringene regnes pr. ansatt, og vi vet de hadde veert enda hgyere dersom de var
regnet pr. arsverk, er forskjellene reelt enda stgrre enn i tabellen. Szerlig er omsetningen hgg
i havbruk og fiskeindustri, men ogsa hgg i fiske og fangst. Det er betydelig usikkerhet
omkring tallene for havbruksnaeringa og fiske og fangst, pa grunn av begrenset tallgrunnlag.
Men for havbruksnaeringen ser vi ingen grunn til 3 tro at omsetningen pr. ansatt er lavere i
fremmedeide bedrifter. For fiske og fangst er tallene i tabellen basert pa de
fiskeriselskapene som er registrert som AS eller partsrederi, og disse disponerer hgyst
sannsynlig stgrre fartgy enn enkeltpersonsforetakene i fiske og fangst. Det er grunn til 4 anta
at omsetningen pr. ansatt er noe lavere i de mindre fartgyene.

De samme forskjeller kommer fram i sammenligningen av verdiskapingen i de prioriterte
naeringene. Fiskerinaeringene har klart hgyest verdiskaping pr. ansatt, og lavest er den i
landbruk og seerlig reindrift, der den altsa er regnet pr. arsverk. Vi ser ogsa at verdiskapingen
pr. ansatt i reiselivs- og kulturnaeringene er beskjeden, men hadde denne veaert regnet i
forhold til arsverk hadde den trolig vaert noe hgyere, da begge naeringer er preget av en del
deltids- og sesongsysselsetting, og arsverksinnsatsen fglgelig er lavere enn antall ansatte.
Malt i verdiskaping er havbruk den naering som kaster mest av seg pr. ansatt, fulgt av
fiskeriene og deretter fiskeindustrien. Her skal det legges til at tallene for fiskeriene altsa er
basert pa de st@rste fartgyene, og at verdiskapingen pr. ansatt i hele fiskeflaten trolig er noe
lavere.

I landbruk, reindrift, medie- og kulturnaering er driftsresultatet i sum naer 0, sa hele
verdiskapingen utgj@res av lgnnskostnader eller vederlag for arbeid. Dette gir sma
muligheter for akkumulering av kapital, og begrenser utviklingspotensialet i naeringene. |
reiselivsnaeringen i STN-kommunene er det i sum et positivt driftsresultat, selv om vi ser at
dette varierer en del fra ar til ar. | 2011 utgjorde driftsresultatet 15 prosent av
verdiskapingen, i 2012 var andelen bare 8 prosent, det resterende var altsa Ignnskostnader.

Det er fgrst og fremst i fiskeriene vi finner at driftsresultatet utgjgr en stor del av
verdiskapingen, slik at eierne altsa arlig kan akkumulere kapital. | fiske og fangst utgjorde
driftsresultatet 40 prosent av verdiskapingen i 2011, mens andelen var 20 prosent i 2012. |
fiskeindustrien var de tilsvarende tallene 31 prosent i det gode aret 2011, og 16 prosent i
2012. Havbruk star imidlertid i en seerstilling, da driftsresultatet bade i 2011 og 2012
utgjorde 55-56 prosent av verdiskapingen. Over halvparten av verdiskapingen gikk altsa til
eierne, mens omkring 45 prosent var Ignnskostnader.

Oppsummert ser vi at disse prioriterte naeringene har en helt forskjellig gkonomisk situasjon,
der havbruk og reindrift er i hver sin ende av verdiskapingsskalaen. Landbruk og reindrift, og
reiselivs- og kulturneaeringene, er viktige sysselsettere i STN-kommunene, men den
gkonomiske betydningen av fiskerinaeringen er langt stgrre.
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5 Befolknings- og arbeidsmarkedsutvikling i samiske omrader

5.1 Befolkningsutvikling og befolkningsstruktur

Folketallet i de samiske omradene har lenge vaert synkende. Tar vi utgangspunkt i STN-
omradet fgr 2012, altsa de hele kommuner og deler av kommuner som var inkludert i STN-
omradet, ser vi en reduksjon i folketall fra 45.630 i 1990, via 41.626 i 2000 til 38.199 i 2010,
og til 37.798 i 2013 (Samisk statistikk 2012, Samisk statistikk 2014). For ordens skyld gjgr vi
oppmerksom pa at dette er det ngyaktige STN-omradet pr. 2012, mens vi ellers i studien
bruker tall pa kommuneniva, og derfor bruker den tilpassede geografiske inndeling som vi
har kalt STN-kommunene. Reduksjonen i perioden 1990-2010 var i STN-omradet pa 16
prosent pa 20 ar, eller en gjennomsnittlig reduksjon pa 0,9 prosent hvert ar, og
reduksjonstakten var omtrent den samme bade pa 1990-tallet og de fgrste ti arene pa 2000-
tallet. | Igpet av de samme 20 arene hadde Nord-Norge nord for Saltfjellet en liten
folketallsvekst, selv om det ogsa her var nedgang i perioden 1995-2000. Den veksten som
landsdelen har hatt i folketall etter 2005 har altsa ikke kommet i STN-omradet. Et lite
lyspunkt er likevel at folketallsnedgangen de siste arene har veert sveert liten.

Pa 1990-tallet hadde STN-omradet et lite fgdselsoverskudd, og selv om dette langt fra
kompenserte for stor netto utflytting, viste det at omradet da hadde en liten "egenvekst" i
befolkningen. Etter artusenskiftet forsvant fgdselsoverskuddet, og en fikk etter hvert et lite
fedselsunderskudd, og i dag er det altsa faerre som blir fédt enn som dgr i STN-omradet.
Dette skyldes f@rst og fremst aldring, at en mindre andel av innbyggerne er i den alderen at
de far barn, samt et visst kvinneunderskudd i aldersgruppen 20-39 ar (se avsnittet senere om
befolkningsstruktur). Samtidig har netto utflytting avtatt, fgrst og fremst som fglge av
gkende innvandring, og resultatet var fram til 2010 omtrent samme prosentvise reduksjon
som pa 1990-tallet.

5.1.1 Befolkningsutviklingen i STN-kommuner - folketallsnedgangen har stoppet
opp de siste arene

Da det ikke foreligger innvandringstall og alders- og kjgnnsfordeling for deler av kommuner,
har vi i resten av denne analysen valgt & forholde oss til STN-kommunene, som ogsa
naerings- og sysselsettingsanalysene er giennomfgrt for (jfr kap 1.3). STN-kommunene har et
folketall pa vel 44.000, altsa noe hgyere enn STN-omradet, fordi kommunesentrene i
Lebesby, Nordkapp, Masgy, Sgrreisa, Evenes og Hadbmer-Hamargy er inkludert her, men
egentlig er utenfor STN-omradet. Og utkantomradene i kommunene Sgr-Varanger, Alta,
Tromsg og Narvik som er en del av STN-omradet, men ikke er inkludert her, har lavt folketall.
Ved a bruke STN-kommunene som analysegrunnlag, far vi ogsa med noe mer
tettstedsbefolkning, og noe mindre spredt befolkning enni STN-omradet®.

Folketallsutviklingen har veert omtrent den samme i STN-kommunene som STN-omradet.
Om vi sammenligner folketallsnedgangen med andre distriktskommuner i nord (-10 prosent)

* | STN-omradet var 69% bosatt i spredtbygde strgk i 2011, og altsa bare 31% i tettsteder med minst 200 innbyggere. | STN-
kommunene var andelen bosatt i tettsteder pa 42% samme ar, bl.a. pa grunn av at tettstedene Honningsvag, Kjgllefjord,
Havgysund og Sdrreisa er inkludert.
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det siste tidret, var nedgangen i STN-kommunene fram til 2010 litt mindre (-8 prosent), men
hovedtrekkene i befolkningsutviklingen var ellers lik andre distriktskommuner. Pa slutten av
1990-tallet var utflyttingen fra distriktsomrader i nord sveert stor, sa ogsa i STN-kommunene.

Rundt artusenskiftet gikk det innenlandske flytteunderskuddet ned, da utflyttingen gikk
tilbake, men samtidig forsvant fedselsoverskuddet, og innvandringen gikk ogsa noe tilbake
(Figur 5.1). Fra 2007 begynte folketallsnedgangen a avta, da den innenlandske utflyttingen
gikk tilbake, og innvandringen begynte a gke. Etter det har innvandringen gkt gradvis, og det
innenlandske flytteunderskuddet har gatt litt tilbake, selv om det har variert en del fra ar til
ar. Etter 2010 har innvandring kompensert for fgdselsunderskudd og innenlandsk
flytteunderskudd, og folketallet har holdt seg stabilt. Den samme utviklingen har vi for gvrig
sett i andre distriktskommuner i nord, som samla sett ogsa har opprettholdt folketallet etter
2010.

800 50000
600 49000
400 48000
200 47000 I Innvandringsoverskudd
0 46000
m Innenlandsk flytteunderskudd
-200 45000
mm Fedselsoverskudd/-underskudd
-400 44000
—Folketall utgangen av aret (hgyre
-600 43000 akse)
-800 42000
-1000 41000
-1200 40000

Figur 5.1: Folketallsutvikling, fadselsoverskudd/-underskudd, innenlands flytteunderskudd og
innvandringsoverskudd 1997-2013. STN-kommuner. Kilde: SSB

Tallene for 2013 viser en liten vekst i folketall i STN-kommunene. Innvandringen har gatt
ned, men den innenlandske utflyttingen har gatt enda mer tilbake. Det vil vaere interessant a
folge befolkningsutviklingen i STN-kommunene de neste arene, og se om den faktisk har
snudd?

5.1.2 Befolkningsutviklingen i STN-regioner — ingen regioner med vekst

Befolkningsutviklingen gjennom disse tjue arene har imidlertid ikke vaert den samme for alle
de samiske regionene (Figur 5.2). De to samiske sentrene Karasjohka-Karasjok og
Guovdageaidnu-Kautokeino hadde lenge en helt annen utvikling i folketall enn gvrige
samiske regioner. En liten vekstperiode pa 1990-tallet ble etterfulgt av svak nedgang og
deretter ganske stabilt folketall. De siste sju-atte arene har imidlertid ogsa disse to
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kommunene opplevd klar folketallsnedgang, og folketallsutviklingen i disse kommunene har
dermed veaert motsatt av landsdelens utvikling.

For de gvrige STN-regionene har folketallsutviklingen vaert klart negativ fram til de siste ca.
fem drene. Nedgangen fgr det var stgrst i de lulesamiske omradene og minst i de
markasamiske omradene og Nord-Troms. De siste ca. fem arene har imidlertid tilbakegangen
stoppet opp i de fleste regioner, med unntak av Nord-Troms. Den stabilisering av folketall
som vi har sett antydninger til de siste arene finner vi altsa igjen i de fleste regioner, men
ikke i Nord-Troms og Karasjok/Kautokeino.
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Figur 5.2: Folketallsutvikling i STN-regioner, andre distriktskommuner og Nord-Norge 1993-
2013. Kilde: SSB

De ulike utviklingstrekkene i regionene har sammenheng med ulik utvikling i
fedselsoverskudd, innenlands flytting og innvandring. De samiske sentrene
Karasjok/Kautokeino var den eneste regionen som hadde et visst fgdselsoverskudd et stykke
ut pa 2000-tallet, men dette er na nesten borte. | de gvrige regioner er det klart
fedselsunderskudd. Den generelle nedgangen i innenlandsk utflytting de siste seks-sju arene
finner vi ikke igjen i Nord-Troms og Karasjok/Kautokeino, som altsa na er de to STN-regioner
som har hgyest netto utflytting innenlands. Og innvandringsgkningen som ogsa har kommet
de siste seks-sju arene har i minst grad kommet til Karasjok/Kautokeino. Disse to samiske
sentrene har generelt hatt lavere innvandring, og selv om den har gkt, er den klart mindre
enn den innenlandske utflyttingen. Det samme er tilfelle i Nord-Troms, om enn i noe mindre
grad. | de gvrige regioner har innvandringen de siste arene kompensert for
fedselsunderskudd og netto utflytting innenlands, og folketallsutviklingen har vaert stabil.
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5.1.3 Befolkningsstrukturen i STN-kommuner - stadig aldring av befolkningen

| Ippet av de siste to tiarene har STN-kommunene gjennomgatt en kraftig aldringsprosess
(Figur 5.3), pa samme mate som andre distriktsomrader i nord, og som ogsa har skjedd i
store deler av Nord-Norge (Angell et al. 2013). Antallet barn og unge er redusert kraftig,
serlig gjelder det antall barn i alderen 0-9 ar det siste tidret. Aller stgrst reduksjon har det
imidlertid veert i antallet unge voksne i alderen 20-39 ar. Antallet 20-29-aringer ble mest
redusert pa 1990-tallet, mens reduksjonen i antallet 30-39-aringer har veert stgrst det siste
tidret. Antallet i aldersgruppa 40-49 ar ble redusert pa 1990-tallet, men har veert stabil siste
tidret. De aldersgruppene som har hatt vekst er de i alderen 50-59 ar og 60-69 ar, og dette
selv om folketallet totalt har sunket gjennom det meste av perioden. Totalt sett har dette
resultert i en kraftig aldring av befolkningen i STN-kommunene som illustrert i
befolkningspyramidene nedenfor.

W 2013 Kvinner
m 2013 Menn
M 2003 Kvinner

m 2003 Menn
1993 Kvinner

1993 Menn

5000 4000 3000 2000 1000 0 1000 2000 3000 4000 5000

Figur 5.3: Endring i befolkningsstruktur etter kjgnn og alder i STN-kommuner. Kilde: SSB
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Aldringsprosessen som STN-kommunene har gjennomgatt er den samme som andre
distriktskommuner i nord har opplevd. Mens andelen barn og unge i alderen 0-19 ar er
redusert fra 26 til 23 prosent i STN-kommunene og andre distriktskommuner i nord, har
andelen i hele Nord-Norge blitt redusert fra 27 til 25 prosent, og i landet fra 26 til 25
prosent. | dag er andelen barn og unge i STN-kommuner og andre distriktskommuner klart
under landsdelens og landets andel.

Den stgrste endringsprosessen, og som har bidratt mest til aldringen i STN-kommunene, er
altsa reduksjonen i antall unge voksne i alderen 20-39 ar. | STN-kommunene er andelen disse
utgjer av totalbefolkningen redusert fra 30 til 22 prosent i Igpet av de siste tjue arene, en litt
stgrre reduksjon enn i andre distriktskommuner i nord (fra 29 til 22 prosent). Til
sammenligning har reduksjonen i hele Nord-Norge vaert fra 31 til 25 prosent, mens andelen i
hele landet har gatt fra 30 til 27 prosent. Reduksjonen i andelen unge voksne i STN-
omradene forklarer ogsa i stor grad den kraftige nedgangen i antall barn i alderen 0-9 ar, da
antallet i foreldregenerasjonen til disse barna er langt mindre enn tidligere
foreldregenerasjoner. Da hjelper det lite at kjipnnsbalansen er blitt marginalt bedre i denne
aldersgruppa i Igpet av de siste tjue arene, selv om det er et lite lyspunkt at antallet kvinner
pr. 100 menn i aldersgruppa har gkt fra 86 til 88. Kjgnnsubalansen i STN-kommunene er den
samme som i andre distriktskommuner i nord, og stgrre enn den er i landsdelen (93 kvinner
pr. 100 menn) og landet (95 kvinner pr. 100 menn) i denne aldersgruppen.

Veksten i aldersgruppene over 50 ar har selvsagt ogsa bidratt til aldringen. Andelen i
aldersgruppa 40-59 ar er gkt fra 23 til 28 prosent, og i aldersgruppene over 60 ar fra 20 til 28
prosent. Dagens fordeling i disse aldersgruppene er na omtrent den samme som i andre
distriktskommuner, men i og med at STN-kommunene for tjue ar siden hadde en litt yngre
befolkning, har aldringen skjedd raskere i STN-kommunene. Sammenlignet med landsdelen
(23 prosent) og landet (21 prosent) er det andelen over 60 ar som er klart hgyere i STN-
kommuner og andre distriktskommuner. Eldrebglgen er altsa kommet lenger i distriktene i
nord, og dette gjelder ogsa for STN-kommunene. Andelen middelaldrende i aldersgruppa 40-
59 ar er 27-28 prosent bade pa landsbasis, i Nord-Norge og i STN-kommuner og andre
distriktskommuner i nord.

5.1.4 Befolkningsutviklingen og befolkningsstrukturen i STN-kommunene -
resultat av mange ars utflytting

Hovedgrunnen til folketallsnedgangen og aldringen i befolkningen i STN-kommunene de
siste tjue arene er stgrre utflytting enn innflytting av de arskullene som vokste opp pa 1970-
og 1980-tallet i STN-kommunene. Vi har sett naermere pa hvordan arskullene fgdt 1963-72,
1973-82 og 1983-92 har endret seg som fglge av flytting de siste tjue arene.

De eldste arskullene fgdt 1963-72 gjennomlevde fasen fra 20-29 ar til 30-39 mellom 1993 og
2003 (Tabell 5.1). Flytting i denne perioden reduserte disse arskullene med en fjerdedel
bade i STN-kommunene og andre distriktskommuner i nord, mens reduksjonen i landsdelen
var under halvparten. Flytteaktiviteten gar ned i seinere livsfaser, og derfor er endringene i
disse arskullene sma det siste tiaret.
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Tabell 5.1: Endringer i stgrrelse pa tidrskull 1993-2003-2013, netto flytting gjennom
aldersfaser. STN-kommuner, andre distriktskommuner og Nord-Norge. Kilde SSB

Arskull Arskullene 1963-72 Arskullene 1973-82 Arskullene 1983-92

Tidsperiode 1993-2003 2003-2013 1993-2003 2003-2013 1993-2003 2003-2013
Aldersfase 20-29 til 30-39 ar 30-39 til 40-49 ar 10-19 til 20-29 ar 20-29til 30-39 ar 0-9til 10-19ar  10-19 til 20-29 ar
STN-kommuner -25% -3% -21% -26 % -9% -19%
Andre distriktskommuner -25% -4% -20% -17% -8% -16 %
Nord-Norge -11% 0% -8% -1% 2% 0%

De neste arskullene fgdt 1973-82 har gjennomlevd fasen fra 20-29 ar til 30-39 ar i Igpet av
det siste tiaret, og der var det ogsa stor reduksjon gjennom denne livsfasen. Vi ser at STN-
kommunene mistet en fjerdedel av kullene ogsa i denne perioden, mens reduksjonen i andre
distriktskommuner var noe mindre. Det var ogsa store flyttetap i disse kullene mellom 1993
og 2003, da disse gikk fra a veere ungdom til unge voksne, men mye av dette var nok
studentflytting.

Det samme ser vi i de yngste arskullene som det siste tiaret har giennomlevd denne
aldersfasen. Vi ser ogsa at STN-kommunene og andre distriktskommuner hadde tap av disse
kullene pa 1990-tallet da de gikk fra a vaere barn til ungdom. Mye av dette skyldes nok at
foreldre flytter, og de fleste ungdommene er bostedsregistrert sammen med foreldrene, selv
om ungdommene bor pa hybel for a ga pa videregaende skole.

At arskullene fgdt 1963-72 ble redusert kraftig pa 1990-tallet, og arskullene fgdt 1973-82 er
kraftig redusert giennom 20 ar, har bidratt svaert mye til den aldringen som har skjedd i bade
STN-kommunene og andre distriktskommuner. Og det er dette som har gitt den
aldersstrukturen vi har i STN-kommunene i dag, med en aldrende befolkning nesten uten
potensiale for egen vekst.

5.1.5 Befolkningsstrukturen i STN-kommunene - lite potensiale for egen vekst

Avslutningsvis skal vi vende tilbake til befolkningsstrukturen som utviklingen over har
resultert i, da dette er det utgangspunktet STN-kommunene og —regionene har nar vi ser
framover i tid. | tabellen nedenfor (Tabell 5.2) er andelen de ulike aldersgruppene utgjgr
listet for hver hovedaldersgruppe, samt kjgnnsbalansen blant unge voksne. Grgnne verdier
indikerer positivt utgangspunkt, med landstallene som referanse, mens r@de verdier
indikerer darlig utgangspunkt i form av lav andel unge og hgg andel middelaldrende og
eldre.

En region utmerker seg med et langt bedre utgangspunkt enn de gvrige regionene i STN-
kommunene. De to samiske sentrene Karasjok/Kautokeino har hgg andel barn og unge, og
relativt hgg andel unge voksne. Kjgnnsubalansen i denne aldersgruppa er heller ikke veldig
stor. Og regionen har fglgelig lav andel eldre og gamle. De @vrige regionene har i hovedsak
lav andel barn/unge og lav andel unge voksne, og hgy andel eldre. Nord-Troms og de
lulesamiske omradene er mest preget av aldrende befolkning og skeiv kignnsbalanse blant
unge voksne.
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Tabell 5.2: Aldersstruktur og kignnsbalanse i STN-regioner, andre distriktskommuner, Nord-
Norge og Norge 2013. Kilde SSB

Andel barn/unge Andel unge voks. Kv. pr. 100 menn Andel middelaldr. Andel eldre Andel gamle

0-19ar 20-39 ar 20-39 ar 40-59 ar 60-79 ar 80+ ar
Fjord @st-Finnmark 21,7 % 22,2% 90 281% 23,5% 4,6%
Karasjok/Kautokeino 253% 25,1% 90 28,6 % 17,8% 33%
Fjord Vest-Finnmark 21,8% 20,3 % 89 30,0% 23,0% 4,8%
Nord-Troms 22,5% 20,8 % 84 26,7 % 24,5 % 55%
Markasamiske omrdder 23,5% 21,0% 89 27,2% 22,4 % 59%
Lulesamiske omrdder 209 % 21,3% 81 27,1% 24,2 % 6,4%
STN-kommuner 22,7 % 21,5% 88 28,1% 22,7 % 51%
Andre distriktskommuner 23,2% 21,6 % 88 27,3% 21,9% 6,0 %
Nord-Norge 24,6 % 24,5% 93 27,7% 18,6 % 4,6 %
Norge 24,8% 26,7 % 95 27,2% 16,9 % 4,4%

Totalt sett har STN-kommunene omtrent samme befolkningsstruktur som andre
distriktskommuner i nord, og altsa vesentlig eldre befolkning enn ellers i Nord-Norge. Det

stgrste problemet er den lave andelen unge voksne, og til dels for fa kvinner i denne
aldersgruppa.

5.2 Arbeidsmarkedssituasjonen i STN-kommunene

| denne delen av kapitlet ser vi spesifikt pa arbeidsmarkedssituasjonen i STN-kommunene,
som er sterkt knyttet til den demografiske utviklingen. Den reduksjonen en har hatt i de
fleste yrkesaktive aldersgrupper i STN-kommunene som fglge av flytting og aldring, har helt
klart hatt betydning for arbeidsmarkedet. Selv om en mener sysselsettingsutviklingen er
struktur- og konjunkturbasert, er tilgangen pa arbeidskraft en viktig forutsetning for
nzringsutviklingen. Og i regioner med nedgang i sysselsetting og befolkning er det ikke gitt
at naeringsutviklingen og endringene i arbeidskraft gar parallelt.

5.2.1 Utpendling fra og innpendling til STN-kommunene

STN-kommunene har som andre distriktskommuner stgrre utpendling enn innpendling.
Totalt er det 19.100 som er registrert med arbeidssted i STN-kommunene, mens hele 21.500
sysselsatte har bosted i disse kommunene. Det er 1700 som pendler inn fra andre
kommuner, mens ca. 500 pendler inn fra utlandet, i kraft av a vaere "sysselsatte pa
korttidsopphold med bosted i utlandet"®®. Utpendlingen er imidlertid mye stgrre. Hele 4600
pendler ut til andre kommuner, inkludert ca. 150 som arbeider pa Svalbard eller
oljevirksomhet pa Sokkelen®’. Utpendlerne utgjgr med det 21 prosent av de sysselsatte med
bosted i disse kommunene, mens innpendlerne utgjgr 12 prosent av de sysselsatte med
arbeidssted i STN-kommunene. Utpendlernes andel i STN-kommunene er med det hgyere

* Disse er pa samme mate som de sysselsatte i den registerbaserte sysselsettingsstatistikken registrert i fijerde kvartal.
Antallet sysselsatte utlendinger pa korttidsopphold er sannsynligvis hgyere pa andre tidspunkt av aret, searlig i de
sesongbaserte naringene fiskeindustri og reiseliv. Flertallet av disse er langpendlere som er i Norge for inntil 6 maneder om
gangen, men i tallene inngar ogsa dag- og ukependlere fra nabokommuner over grensen. Det siste gjelder i hovedsak for
pendling fra Finland til kommunene i Indre Finnmark.

%7 svalbard og Sokkelen er registrert som "arbeidskommuner", men ikke som "bostedskommuner".
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enn fra andre distriktskommuner (18 prosent), mens innpendlingen til STN-kommunene er
noe lavere enn til andre distriktskommuner (14 prosent).

Dette gir en netto utpendling pa 2400 sysselsatte i STN-kommunene, noe som utgjgr 11% av
de sysselsatte bosatt i STN-kommunene. Tilsvarende tall for andre distriktskommuner er en

netto utpendling pa 1700, som utgjgr 6 prosent av de bosatte sysselsatte. STN-kommunene

har altsa betydelig stgrre netto utpendling enn andre distriktskommuner i nord.

Stgrst netto utpendling har naturligvis de kommunene som ligger nzer stgrre senter, og
S@rreisa og Skanland star alene for nesten halvparten av den samla netto utpendlingen, i
hovedsak til henholdsvis Lenvik (Finnsnes) og Harstad. Sett i forhold til stgrrelsen pa
kommunen, er det ogsa stgrst netto utpendling fra disse to kommunene, fulgt av Lavangen,
Gaivuotna-Kafjord, Storfjord, Kvalsund, Unjarga-Nesseby, Gamvik og Gratangen. Bare to
kommuner har stgrre innpendling enn utpendling, og det er Evenes og Karasjohka-Karasjok.

Det er generelt flest menn som pendler ut, og sa er ogsa tilfelle i fra STN-kommunene. De
utgjer nesten 2/3 av bade utpendlerne og innpendlerne. Det er ogsa naturlig nok flest
pendlere i de st@rste neeringene eller sektorene; innenfor bygg og anlegg, varehandel,
transport, samt offentlig administrasjon, undervisning og helse- og sosialsektoren. Sett i
forhold til stgrrelsen pa naeringene og sektorene utgjgr utpendlingen stgrst andel innen
bergverk og utvinning, bygg og anlegg, transport, informasjon og kommunikasjon og
forretningsmessig tjenesteyting. Det er i hovedsak de samme naeringene i STN-kommunene
som har hgyest andel innpendling, men innslaget av utenlandsk innpendling er saerlig
avgrenset til noen naeringer; forretningsmessig tjenesteyting, bygg og anlegg og reiseliv.

Andelen er ogsa hgg innen mer spesifikke bransjer som fiskeindustrien, og deler av
varehandelen. Antallet utlendinger er ellers ogsa betydelig i offentlig sektor, og det er klart
flest i helse- og sosialsektoren.

| Ippet av det siste tidret er det innpendlingen til STN-kommunene som har gkt, mens
utpendlingen fgrst gkte, men deretter har gatt tilbake til samme niva som for ti ar siden.

Bade den innenlandske innpendlingen og innpendlingen fra utlandet har gkt, den
innenlandske fra 1300 til 1700, og pendlingen fra utlandet fra knapt 200 til knapt 500. Netto
utpendling har derfor gatt tilbake fra 3100 i 2003 til dagens niva pa 2400.

5.2.2 Arbeidskraftsituasjonen i STN-kommunene

Som vi sa i avsnittet om naeringsutviklingen har sysselsettingsutviklingen i STN-kommunene
totalt sett vaert ganske stabil siste tiaret. Det var en nedgang i sysselsettingen fram til 2005,
og sa en klar gkning til 2007, men deretter stabil sysselsetting. Endringene reflekterer
generelle konjunkturer, men mens landet og landsdelen ogsa har hatt vekst etter 2007 har
det ikke vaert vekst i STN-kommunene. Det har det heller ikke vaert i andre
distriktskommuner i nord, sa den generelle sysselsettingsutviklingen i STN-kommunene er lik
den i gvrige distriktskommuner i nord.
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Figur 5.3: Sysselsatte med arbeidssted i STN-kommunene etter bosted og bakgrunn. Kilde:
Registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB.

Pa grunn av aldring i befolkningen har innslaget av "egenprodusert" arbeidskraft i STN-
kommunene gatt klart tilbake det siste tiaret (Figur 5.3). Dette er blitt kompensert med
innvandring og innpendling. Arbeidsinnvandringen har gkt i bade landet og landsdelen, og da
seerlig de siste fem arene. Dette er en innvandring som ogsa har kommet i distriktene, og
som vi ser av figuren ogsa i STN-kommunene. Andelen sysselsatte som er innvandrere er
fordoblet fra 5 til 10 prosent i STN-kommunene i Igpet av dette tiaret.

Det betyr at nesten 2000 av de sysselsatte med arbeidssted i STN-kommunene er
innvandrere. Sammenlignet med andre distriktskommuner i nord er innslaget av
innvandrere i arbeidslivet litt hgyere i STN-kommunene. Det er szerlig kystkommuner som
trekker opp denne andelen, og kommunene Gamvik, Lebesby, Masgy har omkring 20
prosent innvandrerandel i arbeidslivet. Andelen er imidlertid betydelig i de aller fleste
kommuner, og er altsa gkende.

Innpendlingen har som vi har beskrevet i forrige avsnitt ogsa gkt det siste tiaret, og andelen
de utgjer av sysselsettingen har gkt fra 8 prosent til 11 prosent. Den innenlandske
innpendlingen utenfra til STN-kommunene er noe lavere i STN-kommunene (9 prosent) enn i
andre distriktskommuner (11 prosent), mens innpendlingen fra utlandet er litt hgyere i STN-
kommunene (3 prosent) enn i andre distriktskommuner (2 prosent). Antallet utenlandske
innpendlere til STN-kommunene har blitt mer enn fordoblet, og den innenlandske
innpendlingen har ogsa gkt klart.

Totalt er det nd altsa 1700 som pendler fra andre kommuner inn til STN-kommunene, mens
det er knapt 500 som pendler inn fra utlandet. Den innenlandske innpendlingen kommer
mest fra nabokommuner som ligger utenfor STN-omradet. Av STN-kommunene er det de
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sma omlandskommunene Kvalsund og Evenes som har stgrst prosentvis innenlandsk
innpendling, og da mest fra sine "egne regionale senterregioner" Hammerfest og Harstad,
som de har enda stgrre utpendling til. Det samme gjelder i noen grad Skanland, Gratangen,
Sgrreisa og Unjarga-Nesseby som ogsa er omlandskommuner. Innpendlingen er ellers st@rst
der det er nabokommuner innen dagpendlingsavstand, sa i det meste av Finnmark er
innpendlingsandelen lav. Utlendinger som er registrert pa korttidsopphold utgjgr stgrst del
av arbeidslivet i Kvalsund, og dernest i Lyngen, Storfjord og Karasjohka-Karasjok. | sistnevnte
kommune er det trolig en del dagpendling fra Finland som utgjgr en stor del av de
"sysselsatte pa korttidsopphold".

5.2.3 Mindre "ledig" arbeidskraft i STN-kommunene enn tidligere

Andelen yrkesaktive steg klart i vekstperioden 2005-07, bade i STN-kommunene,
sammenlignbare distriktskommuner i nord, som ellers i Nord-Norge. Etter det har
yrkesdeltakelsen blitt gradvis redusert i bade landsdelen, STN-kommunene og de
sammenlignbare distriktskommunene. Noe av nedgangen de siste arene skyldes aldring i
den yrkesaktive befolkningen, og er dermed mer et resultat av naturlig avgang enn av
endringer i arbeidsmarkedet. Yrkesdeltakelsen blir regnet av antall personer i alderen 15-74
ar, og en lav andel av bade de yngste og de eldste er derfor yrkesaktive. De store
etterkrigskullene er nd naermere 70 ar, og er i stor grad gatt ut av arbeidslivet. Og selvom
yrkesdeltakelsen gker svakt i de eldre gruppene, har den gatt mer tilbake i yngre
aldersgrupper de siste arene, pa grunn av at en gkende andel tar hgyere utdanning.

For a fa en tydeligere beskrivelse av utviklingen pa arbeidsmarkedet er ledighetsutviklingen
en bedre indikator. STN-kommunene har gjennom hele det siste tidret hatt hgyere registrert
arbeidsledighet enn andre distriktskommuner og landsdelen (Figur 5.4). Forskjellene var
imidlertid stgrre fgr vekstperioden 2005-2008 enn den har vzert de siste arene. Denne
vekstperioden resulterte i et kraftig fall i arbeidsledigheten bade nasjonalt og i Nord-Norge
til 2008. Som vi ser av figur 5.4. var fallet i ledigheten enda stgrre i STN-kommunene enn i
andre distriktskommuner og landsdelen som helhet. Finanskrisen ga en viss vekst i
arbeidsledigheten til 2009, men etter det sank ledigheten igjen fram til 2011. Etter 2011 har
den registrerte arbeidsledigheten steget svakt i STN-kommunene, mens den ellers i
landsdelen har veert stabil. | andre distriktskommuner har arbeidsledigheten steget klart i
2013, og forskjellen i ledighetsniva mellom STN-kommunene og andre distriktskommuner er
liten i dag. Nar en ser pa de store linjene er det det store fallet i ledighet fra tidlig pa 2000-
tallet til dagens relativt lave ledighetsniva som er den store endringen.

De lange linjer i ledighetsutviklingen, i yrkesaktivitet, og den generelle aldringen av
arbeidsstyrken, gir klare indikasjoner pa at egenprodusert arbeidskraft i STN-kommunene
kan bli en mangelvare nar en ser framover i tid. Det er imidlertid fortsatt et potensiale for a
redusere utpendlingen, og pa den maten "frigjgre" arbeidskraft som allerede er bosatt i STN-
kommunene til arbeid i STN-kommunene. Det forutsetter at arbeidsplassene i STN-
kommunene kan konkurrere i attraktivitet med arbeidsplassene utenfor. Og alt tyder pa at
konkurransen om arbeidskraften vil gke, bade mellom regioner og mellom nzeringer og
sektorer.
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Figur 5.4: Andel av arbeidsstyrken registrert helt arbeidsledige i STN-kommuner, andre
distriktskommuner i Nord-Norge og hele landsdelen 2001-13. Tolv mdneders glidende
gjennomsnitt. Kilde: Registrert arbeidsledighet SSB/NAV

Betydninga av innvandring og innpendling for sysselsettingen har altsa gkt siste tidret, og
forventes a gke, sarlig dersom STN-kommunene far naerings- og sysselsettingsvekst. Og det
er arbeidsinnvandring og innpendling fra utlandet som har gkt mest, og dette synliggjgr at
ogsa STN-kommunene deltar i den internasjonale konkurransen om arbeidskraften. Og alt
tyder pa at denne arbeidskraften vil kunne spille en stgrre rolle i arbeidslivet i STN-
kommunene i framtida. | hvilken grad og pa hvilken mate utenlandsk arbeidskraft vil gke er
selvsagt ogsa et spgrsmal om hvilken kompetanse som vil bli etterspurt, og hvilken
kompetanse den eksisterende arbeidskraften i STN-kommunene kan tilby. Vi har ikke hatt
ressursrammer til 3 ga naermere inn pa analyser av kompetansen i arbeidskraften i denne
studien, og kan derfor ikke belyse dette her.
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6 Samiske institusjoner

6.1 Avgrensning og definisjon

| drenes lgp har det vokst fram en rekke samiske institusjoner i Nord-Norge. Noen steder er
dette sma enheter med kanskje bare en eller to ansatte, mens det andre steder er store
viktige institusjoner som star for en betydelig del av sysselsettingen i den respektive
kommunen. For a kunne si noe om disse institusjonenes omfang mht. sysselsetting og deres
betydning og ringvirkninger i sine respektive lokalsamfunn, ma vi fgrst prgve a naerme oss en
definisjon av hva en samisk institusjon er.

Sametinget utarbeidet en institusjonsmelding i 2008 (Sameradets melding om samisk
institusjonsutvikling), og Sametingsradet betrakter samiske institusjoner som virksomheter
som springer ut av og fungerer i en samisk samfunnssammenheng og samisk offentlighet. |
institusjonsmeldingen opereres det med to ulike former for samiske institusjoner:

e institusjoner der Sametinget fordeler hoveddelen av eller hele driftstilskuddet

e institusjoner der statlige myndigheter fordeler hoveddelen av eller hele
driftstilskuddet

Sametinget er giennom sin politikk og virkemiddelapparat en viktig aktgr for a utvikle og

styrke samiske institusjoner:
Sametingsradets institusjonspolitiske mal er a legge forholdene til rette for at
samiske institusjoner skal vaere sentrale aktgrer og premissleverandgrer for samisk
samfunns- og demokratiutvikling. Gjennom samisk institusjonsutvikling vil den
samiske sivile offentlighet i stgrre grad ha kontroll og styring over egen sprak-, kultur-
og samfunnsutvikling. Sametingsradet ser pa institusjonsutvikling som en viktig del av
infrastrukturetableringen i samiske omrader (Institusjonsmeldingen, 2008).

Vi vil bruke Sametingets definisjon og todeling av samiske institusjonen i den videre
presentasjonen. Hvordan institusjonene blir finansiert vil dermed ligge til grunn for den
videre disposisjonen. Det kan imidlertid veere samiske institusjoner som befinner seg i
randsonen hvor finansieringen kan komme fra ulike offentlige kilder, slik at det til sammen
blir hovedsakelig offentlig finansiering. Det kan derfor vaere tilfeller hvor en kanskje ikke vil
bruke betegnelsen samisk institusjon, men heller samisk naeringsaktgr. Slike eksempler kan
veaere samiske forlag, mediebedrifter osv.

Nar det gjelder utdanningsinstitusjoner har vi valgt a ta med de spesifikt samiske
videregdende skolene (i Karasjohka-Karasjok og Guovdageaidnu-Kautokeino) og hgyere
utdanningsinstitusjonene (Samisk hggskole i Guovdageaidnu-Kautokeino), men ikke andre
generelle tilbud pa samme niva selv om ogsa andre delvis gir et samiskspraklig og kulturelt
tilbud. For eksempel har vi valgt & holde Senter for samiske studier ved Norges arktiske
universitet utenfor. Vi har ogsa valgt a holde samiske politiske organisasjoner utenfor,
likedan samiske idrettsorganisasjoner.

Ut i fra den geografiske avgrensningen i Kunnskapsinnhentingen har vi valgt a ta med
samiske institusjoner i Nord-Norge (og utelukker dermed institusjoner lenger sgr). Hele
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landsdelen dekkes og i denne delen er det ikke begrenset til STN-omradet, slik vi har gjort i
analysen tidligere i denne rapporten.

| den videre redegj@relsen av samiske institusjoner vil vi vektlegge institusjonenes funksjon,
sysselsettingstall, og type kompetanse som etterspgrres. | vedlegg er de samiske
institusjonene listet opp kommunevis, der det ogsa framkommer antall sysselsatte®®. Vi ma
presisere at disse tallene er usikre, men er den beste oppsettingen vi har greid 3 framskaffe,
og tallene ma tolkes med forsiktighet.

6.2 Samiske institusjoner hvor Sametinget fordeler hoveddelen eller hele
driftstilskuddet

Gruppen av institusjoner der Sametinget fordeler hoveddelen eller hele driftstilskuddet
finner vi i Sametingets budsjetter under teater, kulturhus og kulturformidlingsinstitusjoner,
museer, festivaler og forlag.

Sametinget yter direktetilskudd til to samiske teatre, Beaivvas i Guovdageaidnu-Kautokeino
med 21 ansatte og Syd-samisk teater/Aarjelsaemien teatere i Mo i Rana med 2 faste
stillinger. Begge teatrene har i tillegg ansatte pa kortere kontrakter. Beaivvas er et samisk
teater etablert i 1981. Formalet er a aktivere egne samiske kilder, inspirer, fornye, motivere,
utvide og bringe fram samisk kultur, samt skape forstaelse mellom ulike kulturer.
Aarjelsaemien teatere ble etablert i 1985, og skal arbeide for & fremme og utvikle sgrsamisk
scenekunst. Sgrsamisk sprak og kultur skal sta sentralt i arbeidet. Teateret har ogsa en
avdeling pa svensk side i Tarnaby. Teatrene sysselsetter skuespillere, teknisk og
administrativt personale.

De samiske kulturhus og kulturformidlingsinstitusjoner har vokst fram i samiske omrader
utenfor det nordsamiske kjerneomradet, hvor det har veert ngdvendig med en spesiell
innsats for & styrke de samiske funksjonene. A ha en lokal samlokalisering har vaert et bevisst
valg som Sametinget har lagt til grunn for institusjonsbyggingen de er med pa a stgtte
gjennom sitt virkemiddelapparat.

Arran lulesamisk senter i Divtasvuodna-Tysfjord er en samisk institusjon i seg selv med et
markert bygg og arbeidsfellesskap, men huser ogsa en rekke institusjoner som har ulike
funksjoner i det lulesamiske samfunn. Det er vanskelig a telle antallet sysselsatte med ulike
deltidsstillinger, men 27 er et tall som er knyttet til alle husets funksjoner (spraksenter,
fiernundervisning, sprakforskning, barnehage, museum, duodji-lokaler, konferansedrift).
Arrans formal er & sikre, utvikle og viderefgre samisk kultur, sprak og samfunnsliv i
lulesamisk omrade, men har ogsa et ansvar for stgtte opp om lulesamisk sprak i hele landet.
I tillegg leier NRK Sdpmi og Sametinget lokaler hos Arran. Kompetansen de ansatte pa Arran
innehar spenner over et vidt felt innenfor lulesamisk sprak, kultur, historie, arkeologi og
pedagogikk.

%8 Tallene er fremkommet pa ulike mater og fra ulike kilder; giennom offentlig statistikk, de ulike institusjonenes web-sider,
Sametingets oversikter, samt ulike studier Norut har gjort i de samiske omradene de siste arene Tallene som gis i de ulike
kildene kan variere ved at noen bruker antall sysselsatte som kan vaere heltidsstillinger og deltidsstillinger, mens andre
bruker arsverk.
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Senter for nordlige folk i Manndalen, Gaivuotna-Kafjord, ble apnet i 2011 og gjorde plass til
flere samiske institusjoner i kommunen. Senteret springer ut av Aja samiske senter®®, men
har ogsa fatt nye funksjoner. Senter for nordlige folk er overbyggingen, men flere samiske
institusjoner finner sitt virke i huset (spraksenteret, Samtidsmuseet for nordlige folk, Nord-
Troms museum, Samisk arkiv, Riddu Riddu). Huset har ogsa kafé og
konferanse/forsamlingslokale. Eksakt antall ansatte som har sitt virke pa dette huset er det
vanskelig a fa oversikt over, antakelig 20-25 personer. Sametinget og NRK Sapmi leier ogsa
her lokaler. Kompetansen som er samlet under ett tak pa Senter for nordlige folk spenner
over et vidt felt fra nordsamisk sprakkompetanse, museums- bibliotek- og arkivkompetanse,
samt kulturutgvelse, administrasjon, og kantinedrift.

Vardobaiki pa Evenes fikk status som kultursenter i 2002, og har som formal a viderefgre
markasamisk sprak, kultur og samfunnsliv i nordre Nordland og Sgr-Troms. Under
paraplyorganisasjonen inngar samisk spraksenter, kultursenter med ungdomssenter,
Markomeannu samiske barnehage, friluftsmuseum og helserelaterte prosjekter med totalt
15 ansatte.

Av de mindre kulturhus/kulturformidlingsinstitusjoner finner vi Sijti Jarnge i Hattfjelldal (4
ansatte i deltidsstillinger), Sjgsamisk kompetansesenter i Billefjord, Porsanger (2 stillinger),
og Pitesamiske senter i Beiarn (1). De ansatte har lokalhistorisk kunnskap.

Samiske spraksentre inngar i alle de stgrre kulturhusene/sentrene (Arran, Senter for
nordlige folk, Vardobaiki). Men i andre kommuner er disse lokalisert pa andre mater, enten
for seg selv uten andre samiske institusjoner i naerheten, eller i en viss naerhet til relevante
institusjoner eller samarbeidsparter. Dette henger sammen med ulik organisering der noen
av spraksentrene er en del av kommuneadministrasjonen, men ikke ngdvendigvis lokalisert
pa radhuset (Gaivuotna-Kafjord, Porsanger, Unjarga-Nesseby, Tromsg, Storfjord), mens
andre er stiftelser (Divtasvuodna-Tysfjord), aksjeselskap (Deatnu-Tana, Alta), andelslag
(Evenes). Av de 9 samiske spraksentrene i Nord-Norge er det bare senteret i Storfjord som er
flerspraklig med ogsa finsk/kvensk sprak.

Hovedpilaren i de samiske spraksentrene er samiske sprakkurs, og de ansatte har god
kompetanse i de respektive samiske sprak pluss at noen spraksentre har fokus pa spesielle
dialekter eller dialektord. Mye av virksomheten er tilrettelagte kurs eller prosjekter hvor
gjerne lokale personer engasjeres pa timebasis (eks. duodji, mattradisjoner, innsamling av
samiske stedsnavn). Antallet ansatte ved hvert spraksenter varierer ut i fra organisering og
gkonomi, men om deltidsstillinger slas sammen til arsverk vil tallet ligge pa mellom 2 og 6.

Flere av kulturhusene/senterne huser ogsa museer med egne ansatte; dette gjelder Arran
lulesamisk senter, Vardobaiki museum, Senter for nordlige folk. En annen viktig samisk
museumsinstitusjon er RidduDuottarMuseat med ansatte i Karasjohka-Karasjok (De samiske
samlinger, 10 ansatte), i Lakselv (Porsanger museum, 1 ansatt), Kokelv (Kokelv sjgsamiske
museum i Kvalsund (1), og Kautokeino bygdetun (2). Tana og Varanger museumssiida er en

% Etablert som et bygdehus for samiske aktiviteter i 1996.
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annen museumsinstitusjon med hovedsete i Varangerbotn (9 ansatte) og mindre enheter i
Deatnu-Tana (3) og Ser-Varanger; @st-samisk museum (1) og Saviomuseet (1).
Museumssiidaen kom inn pa Sametingets direkte tilskudd til kulturhuspotten i 2013, og
fungerer na formelt som et kulturhus.

Samisk senter for samtidskunst har 7 ansatte og er lokalisert i Karasjohka-Karasjok. Senteret
har sin hovedfinansiering fra Sametinget. Hgyere museumsfaglig utdannelse finnes blant
flere ansatte pa de ulike museene samt ansatte med lokal kulturkunnskap.

Flere samiske kulturfestivaler mottar stgtte fra Sametinget. De stgrste har ogsa fast ansatte,
men det meste av aktiviteten baserer seg pa frivillig arbeid. Riddu Riddu-festivalen i
Manndalen har to fast ansatte, Markomeannu i Evenes/Skanland har en ansatt, og
Paskefestivalene i Karasjohka-Karasjok og Guovdageaidnu-Kautokeino har en ansatt hver.

Samiske forlag far finansiert det meste av sin produksjon gjennom tilskudd fra Sametinget.
De tre store forlagene finner vi i Indre Finnmark; DAT i Guovdageaidnu-Kautokeino, Davvi
Girji og CalliidLagaadus i Karasjohka-Karasjok. Forlagene produserer samiske laerebgker,
skjgnnlitteratur for voksne og barn, samt faglitteratur. DAT har ogsa musikkproduksjon. |
tillegg finnes mindre forlag ldut, (Porsanger) ABC Company E-skuvla (Karasjohka-Karasjok),
og enkeltmannsforetak.

6.3 Samiske institusjoner finansiert av statlige myndigheter

| gruppen samiske institusjoner der statlige myndigheter fordeler hoveddelen eller hele
driftstilskuddet finner vi en rekke ulike institusjoner som Sametinget, Samisk hggskole,
Samisk videregaende skole, helseinstitusjoner (SANKS og Finnmarksklinikken), Samisk
helseforskning samt NRK.

Sametinget er den stgrste enkeltinstitusjon med til sammen 160 ansatte. | tillegg til 3 vaere
en viktig kompetansearbeidsplass hvor stgrstedelen av stillingene krever hgyere utdannelse,
er Sametinget en arena hvor samisk er arbeidssprak og brukes i muntlig og skriftlig
kommunikasjon. Stgrstedelen av de ansatte har sitt kontorsted pa Sametingsbygget i
Karasjohka-Karasjok (66). Andre viktige lokaliteter har Sametinget i Guovdageaidnu-
Kautokeino (34) hvor avdeling for opplaering, sprak, og kultur har sin hovedvirksomhet.
Denne avdelingen er samlokalisert med Samisk hggskole pa Diehtosiida. Videre har
Sametinget kontor pa Drag i Divtasvuodna-Tysfjord (14) hvor de ansatte er samlokalisert
med Arran lulesamisk senter, og Varangerbotn i Unjarga-Nesseby kommune (14) hvor de
ansatte har sine kontorer pa Varanger Samiske Museum. Mindre avdelingskontor finner vi i
Manndalen i Gdivuotna-Kafjord (6), Tromsg (8), samt pa Evenes (2). Utenfor Nord-Norge og
denne studien har Sametinget kontorsted i Snasa med 9 ansatte. | tillegg til de administrativt
ansatte har Sametinget en politisk ledelse pa 7 personer.

Samisk hggskole i Guovdageaidnu-Kautokeino er pa samme mate som Sametinget i
Karasjohka-Karasjok en hjgrnestein i den samiske institusjonsfloraen, med rundt 100
ansatte. Hggskolen flyttet inn i et helt nytt bygg, Diehtosiida, i 2009. Hggskolen har mange
ansatte med hgyere universitetsutdannelse innenfor ulike fag.
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| tillegg til h@gskolen og Sametingets kontorer har Kompetansesenteret for urfolks
rettigheter — Galdu, Samisk arkiv, Det internasjonale fag- og formidlingssenteret for reindrift-
ICR, samt Samisk spesialpedagogisk stgtte- SEAD", kontorer i bygget. Galdu har 4 ansatte,
Samisk arkiv 3, ICR 3, og SEAD 2.

Av medieinstitusjoner er det NRK Sapmi som er den stgrste med 112 ansatte. De aller fleste
av disse jobber ved hovedkontoret i Karasjohka-Karasjok, men det er avdelingskontor i
Guovdageaidnu-Kautokeino (9 ansatte), Deatnu-Tana (3), Divtasvuodna-Tysfjord (2), og
enmannskontor i Gaivuotna-Kafjord og Tromsg. | tillegg til journalistisk kompetanse har NRK
teknisk og gkonomisk kompetanse.

| tillegg til NRK finnes andre samiske medier hvor eierskapet kan vaere bade offentlig og
privat, men hvor stgrstedelen av inntektene kommer gjennom statlig pressestgtte. De
stgrste er avisa Sagat (32) med hovedsete i Lakselv, og Avvir -Sdmi Aviisa (17) i Karasjohka-
Karasjok.

Det finnes et par samiske helseinstitusjoner som gir et tilrettelagt tilbud for den samiske
befolkningen. SANKS star for Samisk nasjonalt kompetansesenter - psykisk helsevern, og er
en del av Helse Finnmark HF og en integrert del av spesialisthelsetjenesten for psykisk
helsevern og rus. Senteret har ansatte i Karasjohka-Karasjok (66), Lakselv (48) og
Divtasvuodna-Tysfjord (1).

Finnmarksklinikken i Karasjohka-Karasjok er en offentlig spesialinstitusjon for behandling av
mennesker med rusmiddelproblemer, og har et sarlig ansvar for den samiske befolkningen.
Klinikken har 26-27 ansatte (22 arsverk). Spesialisthelsetjenesten for rus og psykiatri er for
tiden under omorganisering, og det er forelgpig ikke avgjort om noe av tilbudet skal flyttes
mellom Porsanger og Karasjohka-Karasjok. Ansatte ved SANKS og Finnmarksklinikken
besitter kompetanse innenfor helsefeltet.

| tillegg til helseinstitusjonene finnes Samisk helseforskning, som er et senter under
Universitetet i Tromsg@. Senteret far grunnfinansiering fra Helse- og omsorgsdepartementet,
og har ansatte i Tromsg (5), Karasjohka-Karasjok (3), Evenes(1), Guovdageaidnu-Kautokeino
(1)*. Senterets mal er & fremme interdisiplineer og tverrfaglig forskning og utviklingsarbeid
pa helse og levekar blant den samiske befolkningen i Norge. Ansatte har
forskningskompetanse.

Reindriftsforvaltningen har 33 ansatte pa 5 ulike kontorer i Nord- Norge. Hovedkontoret i
Alta har 16 ansatte, det finnes ogsa kontorer i Karasjohka-Karasjok (10), Guovdageaidnu-
Kautokeino (6), Andselv i Malselv (6), og Fauske (5). Reindriftsforvaltningen er et statlig
forvaltningsorgan i saker som angar reindrift. De overordnede malene for forvaltningen av
reindriften, er fastlagt i Stortingsmelding nr. 28 (1991-1992) og de arlige reindriftsavtalene.

O SEAD inngar som en del av Statped — et nasjonalt statlig spesialpedagogisk stgttesystem som skal gi spesialpedagogiske
tjenester til kommuner og fylkeskommuner. | tillegg til SEADs hovedkontor i Guovdageaidnu-Kautokeino, er det ansatte i
Karasjohka-Karasjok, Alta, Divtasvuodna-Tysfjord og Rgros.

| tillegg til Oslo (1) og Snésa (1)
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Reindriftsforvaltningens hovedkontor i Alta er saksutreder for Reindriftsstyret, mens
Reindriftsforvaltningens seks lokalkontorer saksutreder for omradestyrene.
Reindriftsforvaltningens gvrige hovedoppgaver er arealforvaltning, ressursovervakning,
forvaltning av virkemiddelordninger og forskrifter, vedlikehold av grensegjerder samt
veiledning og informasjon til reindriftsutgverne. Kompetansen som de ansatte besitter
spenner over et vidt felt innenfor biologi, juss, skonomi, GIS, areal, samt reindriftsfaglig
realkunnskap. Reindriftsforvaltningen er nylig slatt sammen med Statens
landbruksforvaltning, og omradekontorene blir sammenslatt med Fylkesmannen i de
aktuelle fylkene med reindrift.

Rettsapparatet i og rundt Indre Finnmark tingrett (IFT) ved Tana Bru ma ogsa anses for a
vaere en samisk institusjon. IFT er fgrsteinstansdomstol for kommunene Guovdageaidnu-
Kautokeino, Karasjohka-Karasjok, Porsanger, Deatnu-Tana og Unjarga-Nesseby. Tingretten
har 7 ansatte. Samisk sprak brukes bade muntlig og skriftlig i retten, og retten har kunnskap
om samisk rettstradisjon. To ansatte har hgyere juridisk utdannelse med spesialkompetanse
i samisk rettspraksis, fire er saksbehandlere og en er sprakmedarbeider. | tillegg kommer
Finnmarkskommisjonen med 7 ansatte. Disse har blant annet juridisk og historisk utdanning.
Finnmarkskommisjonens avgjgrelser kan bringes inn for Utmarksdomstolen. Denne er enna
ikke operativ, og er i ferd med a bygges opp i Deatnu-Tana.

Videre fglger en drgfting av samiske institusjoners betydning i noen utvalgte case-
kommuner. Vi har valgt Gdivuotna-Kafjord, Unjarga-Nesseby og Divtasvuodna-Tysfjord. Alle
ligger innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak, det vil si at samisk og norsk er likestilte
sprak. | praksis betyr dette at alle har rett til 8 bli betjent pa samisk nar de henvender seg til
offentlige etater i kommunen. | Divtasvuodna-Tysfjord er dette lulesamisk, i de to andre
kommunene er det nordsamisk. Vi har ikke utfgrt noen ny datainnsamling som grunnlag for
disse casestudiene, men baserer oss pa egne og andres studier som omfatter disse
kommunene.

6.4 Nzermere om casekommuner

6.4.1 Gaivuona suohkan/Kafjord kommune

Den samiske institusjonsbyggingen i Gaivuotna-Kafjord, Nord-Troms, ma ses pa bakgrunn av
lange tradisjoner med sjgsamisk bosetning®?, men hvor sterk fornorskingspolitikk bidro til at
den sjgsamiske kulturen og spraket var i ferd med a forsvinne. Med krigen og nedbrenningen
forsvant samiske hus og levemate, og det var fa som brukte samisk sprak til daglig. Enna pa
midten av 1970-tallet tilhgrte det samiske den private sfeere. A vaere same i Gaivuotna-
Kafjord var noe en hverken kunngjorde overfor seg selv eller andre (Hggmo, 1986). 1 2013
var 20,5 % av stemmeberettigede til Stortingsvalget i kommunen innskrevet i valgmanntallet
til Sametinget. Selv om dette ikke er et godt mal pa kommunens «samiskhet» og
innbyggernes samiske identitet, gir det en indikasjon pa andelen som har tatt et aktivt valg
med 3 melde seg inn i valgmanntallet og som gir stemmerett til Sametingsvalget.

2 Ved folketellingen i 1930 er 52 % av befolkningen registrert som samer.
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Den eldste organisasjonen som vedlikeholdt samisk tradisjon var den leestadianske
menighet. Her ble det bade snakket samisk og tolket til samisk. En annen viktig institusjon
som har vernet om de sjgsamiske tradisjoner i nyere tid er husflidslagene. Husflidslagene og
seerlig husflidslaget i Manndalen har vaert en viktig arena for a ta vare pa a utvikle sjgsamisk
handverk. Allerede i 1983 ble deler av kommunen innlemmet i virkeomradet for Samisk
utviklingsfond, som etter spknad fra naringsutgvere kan gi stgtte til typiske samiske og
sjigsamiske naeringer. Gjennom fondet vurderte man det slik at det a stgtte samisk sprak og
kultur ikke var tilstrekkelig. Det materielle grunnlag for de samiske samfunn matte ogsa
sikres. Da kommunen kom med i forvaltningsomradet for samisk sprak i 1992, var dette den
av de opprinnelige samiske forvaltningskommunene hvor fornorskningen hadde nadd lengst,
og det var ngdvendig a gjgre noen viktige grep for a ta spraket og den sjgsamiske kulturen
tilbake. Mye motstand og fordommer matte bekjempes. |1 1994 ble samisk spraksenter
opprettet som en del av den kommunale administrasjonen, og som et viktig virkemiddel for
a oppfylle kravene om tospraklighet. Spraksenteret ble en spydspiss for 8 organisere tiltak og
starte sprakkurs slik at det glemte spraket kunne tas tilbake. Da de samiske spraksentrene
ble evaluert (Nygaard, 2012) ble nettopp de mange sprakkursene over snart 20 ar trukket
fram. Over 300 personer har fatt en formalisert kompetanse i samisk sprak, og er gitt en
mulighet til & bruke denne i yrkeslivet og privat. Mange har valgt a ga videre til hgyere niva,
og et eksempel som trekkes fram er nordsamisk semesteremne som Samisk hggskole
arrangerte i Manndalen i 1997, med 16 deltakere. Disse som ble uteksaminert utgjgr i dag
grunnstammen av samisklaerere i skolen i Gaivuotna-Kafjord og nabokommunene, og noen
har gatt inn i stillinger som sprakkonsulenter eller ansatte i spraksentra.

Spraksenteret i Gaivuotna-Kafjord ble etablert i Manndalen, bygda hvor det samiske spraket
har statt sterkest, og hvor det etter hvert skulle bygges opp flere samiske institusjoner. Disse
var plassert under Aja samiske senter, som etter hvert ble omorganisert til Senter for
nordlige folk, i nye ombygde lokaler som ble innviet i 2011. Her er spraksenteret
samlokalisert med Nord-Troms museum, Samtidsmuseet for nordlige folk, Sametinget, NRK
Sapmi, Samisk bibliotek og Riddu Riddu-festivalen. Det finnes ogsa duodjiutsalg og
reiselivsaktgrer pa huset. Senteret har som hovedmalsetning a styrke bruken av og
interessen for samisk sprak, samt vaere en ressurs og et kompetansesenter i sprak- og
kulturarbeid lokalt og regionalt. Pa huset snakkes det samisk, og det @ ha en arena hvor flere
ulike samiske institusjoner mgtes daglig har en verdi for a skape en aktiv sprakarena og et
fellesskap for de ansatte. Kompetansen kan utnyttes pa tvers av institusjonene og gi
synergier.

Men senteret er ogsa viktig i sin utadrettede virksomhet med den posisjonen det har i bygda
og kommunen for gvrig. Det ligger rett ved siden av Manndalen skole, hvor over 70 % av
elevene har samiskopplaering, og Fossen barnehage med samisk avdeling. Det @ ha senteret i
umiddelbar naerhet er av stor verdi for barn og unge, og en rekke aktiviteter med samisk
innhold finner sted pa senteret. En viktig faktor for a fa opp interessen for det samiske hos
ungdommen har vaert den arlige Riddu Riddu-festivalen. Festivalen har ungdomsleir og har
pa mange mater bidratt til 3 ufarliggjgre og alminneliggjgre samisk sprak og kultur i
kommunen, og blir trukket fram som en arsak til at mange elever velger samisk pa skolen.
Festivalen har satt kommunen og bygda pa kartet.
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Gjennom de samiske institusjonenes virksomhet i Manndalen er det opprettet en rekke
kompetansearbeidsplasser som har betydning sysselsettingsmessig. Neermere 20 ansatte i
en kommune med ca. 700 arbeidsplasser, betyr at knapt 3% arbeider i slike institusjoner.
Institusjonene gir arbeidsmuligheter for en spesialisert samisk kompetanse i et omrade med
et begrenset arbeidsmarked. Det gir ungdom et signal om at valg av samisk sprak i skolen gir
mulighet for arbeid pa hjemplassen. Samtidig er institusjonene med pa a stgtte opp om
samisk sprak og kultur i skoleverket og barnehagen, og bidrar til at kommunen oppfyller sine
forpliktelser med hensyn til tospraklighet. Men, minst like viktig, er betydningen av de
samiske institusjonene for a styrke den samiske identiteten i kommunen. Uten disse
institusjonene hadde neppe det samiske statt like sterkt i kommunen.

6.4.2 UnjargaNesseby kommune

Unjarga-Nesseby er en liten kommune innerst i Varangerfjorden i @st-Finnmark med det
meste av bosetningen i Varangerbotn og pa kirkestedet Nesseby. Reindrift, fjordfiske og
offentlig forvaltning er viktig for sysselsettingen. | Unjarga-Nesseby kommune har et stort
flertall av innbyggerne samisk bakgrunn. Fornorskningsperioden har satt sine spor og mange
av dagens voksne i kommunen har mistet spraket. | kommunens sprakplan anslas det at ca.
60-70 prosent av kommunens befolkning er tospraklige, og snakker bade samisk og norsk. Til
tross for at sdpass mange er tospraklige i kommunen, er det samiske spraket fortsatt truet
ettersom det er flest eldre som snakker samisk. Den generasjonen som i dag er pa rundt 40
ar betegnes for a vaere den tapte generasjon med hensyn til sprakbruk. Det finnes ogsa
mange med et passivt samisk sprak, som forstar men ikke snakker. | Unjarga-Nesseby ble
samisk ansett for a vaere et «khjemmesprak». Det var ngdvendig a igangsette aktiviteter og
tiltak for a styrke og synliggjgre det samiske spraket ogsa pa andre arenaer og for a Igfte
statusen til spraket. Flere papeker imidlertid at det samiske spraket etter en lang periode i
nedgang na synes a vaere pa vei opp igjen, og viser til den positive utviklingen i barnehagen
og skolen, med en gkning av andelen barn i samiskspraklig barnehage. Ogsa her kan vi bruke
data over andelen stemmeberettigede til Stortingsvalg som har valgt @ melde seginnii
valgmanntallet til Sametinget. 55,8 % har tatt et aktivt valg med a sta i valgmanntallet, noe
som indikerer en sterk samisk tilhgrighet blant innbyggerne i kommunen.

Kommunen huser tre viktige samiske institusjoner; Tana og Varanger museumssiida hvor
ogsa Sametinget er samlokalisert, og Isak Saba spraksenteret. Alle holder til i Varangerbotn,
museet pa nedsiden av E6 mot sjgen, og spraksenteret i et eldre hus nedenfor den nye
skolen.

Som en av de seks fgrste kommunene ble Unjarga-Nesseby i 1992 innlemmet i
forvaltningsomradet for samisk sprak. Det innebaerer at kommunen skal vaere tospraklig
hvor samisk og norsk er likestilt, etter bestemmelsene i Samelovens sprakregler. Kommunen
far tildelt tospraklighetsmidler og kommunen har siden 1992 utarbeidet egne kommunale
sprakplaner. Etter etableringen av spraksentrene i Porsanger, Gdivuotna-Kafjord, Tysfjord og
Evenes, kom det i 2001 en uttalelse fra Sametinget med gnske om a etablere tilsvarende
spraksentre ogsa andre steder. Unjarga-Nesseby kommune ansa det som en mulighet til 3
styrke arbeidet med det samiske spraket, og kommunestyret vedtok at kommunen skulle fa
et eget spraksenter som ble gitt mulighet til 3 jobbe med spraket. Behovet for et spraksenter
i Unjarga-Nesseby var begrunnet i spraksituasjonen i kommunen, og fikk navnet Isak Saba
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etter sambygdingen og den fgrste samiske stortingsrepresentant. Opprettelsen av
spraksenteret kan ses pa som en del av realiseringen av tospraklighetspolitikken. Fra 2002
har senteret fatt arlig grunnstgtte fra Sametinget, og ble organisert under kommunens
virksomhet, men altsa i et eget bygg utenfor radhuset. Kommunen valgte a legge
kommunens sprakkontor og sprakmedarbeidere under senteret slik at det til sammen er 5
ansatte. Synliggjgring av samisk sprak og kultur var en viktig del av det nye spraksenterets
virksomhet og det ble dermed ogsa viktig a fa en lokalisering i sentrum av kommunen som
ogsa er godt synlig for kommunens innbyggere. Kommunens tospraklighetsmidler
finansierer store deler av virksomheten, men spraksenteret spker ogsa om ekstern
finansiering til prosjekter.

Tana og Varanger Museumssiida har sin administrasjon ved Varanger samiske museum, og
har altsa mindre museumsinstitusjoner i nabokommunene med Tana museum, @stsamisk
museum i Neiden og Savio-muséet i Kirkenes. Varanger samiske museum har rgtter tilbake
til tidlig 80-tall da kommunen kjgpte opp en privat samling med museumsgjenstander.

Museumsinstitusjonsoppbyggingen i Varangerbotn startet pa begynnelsen av 90-tallet, og
har etter hvert fatt en seerstilling i lokalsamfunnet med hovedfokus pa kulturminner og
lokalhistorie. Selve museumsbygget ble reist i 1994, og parallelt er det blitt bygget opp en
kultursti rundt de samiske kulturminnene pa Mortensnes litt lenger ut pa nordsiden av
fiorden, hvor det ogsa er reist et informasjonsbygg. Det samordnede forvaltningsansvaret
for kulturminneomradet pa Mortensnes er lagt til Sametinget, mens Varanger samiske
museum tar seg av den kulturhistoriske formidlingen. Ved museet i Varangerbotn er det i
dag 9 ansatte med museumsfaglig utdannelse. | tillegg kommer flere deltidsstillinger i
sommersesongen.

| rapporten «Kulturminner og verdiskaping i Nord-Norge» (NIKU, Rapport 66) er Unjarga-
Nesseby kommune en av casekommunene som er blitt vurdert i forhold til verdiskapning
knyttet til deler av de samiske institusjonene. | rapporten heter det at
museumsvirksomheter og kulturminnene har hatt en positiv effekt pa selvfglelsen og den
lokale identiteten. Institusjonene har gkt stedets attraktivitet og har bidratt til at yngre
mennesker etablerer seg i kommunen. Det er skapt et arbeidsmarked for folk med hgyere
utdannelse. Videre fungerer museet som et mgtested for ulike aktiviteter som skaper
samhold og trivsel. Blant annet arrangerer museet Vuonnamarkanat — det arlige samiske
markedet som har historie tilbake til 600-tallet.

Den samiske kulturarven som kan oppleves gjennom de samiske institusjonene i kommunen
er en viktig del av reiselivssatsingen i Varangeromradet. Det er et potensiale til for a
videreutvikle disse attraksjonene i reiselivssammenheng, men samtidig er det en klar
bevissthet om at det ikke skal tilrettelegges for masseturisme, men heller satses pa kvalitet
og nisjemarkeder.

Sametinget har 14 ansatte i Varangerbotn, og er derfor en viktig samisk institusjon
sysselsettingsmessig. Ansatte innenfor flere avdelinger har sitt kontor i her, og det er ingen
spesifikk avdeling som er lagt til Varangerbotn. En viss dominans finnes innenfor
museumsfag og arkeologi med spesialkompetanse innenfor disse fagene. Institusjonen har
na blitt sa stor at den vokser ut av sine leide lokaler i Varanger samiske museum, og har blitt
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stgrre enn sine utleiere. Pa sikt vil derfor Sametinget planlegge for nye lokaler utenfor
museet.

For en liten kommune som Unjarga-Nesseby er opp mot 30 arbeidsplasser knyttet til
samiske institusjoner en sveert viktig del av sysselsettingen, de utgjgr faktisk 8 % av
arbeidsplassene i kommunen. Og det gir ikke minst mulighet for kompetansearbeidsplasser
som krever hgyere utdanning. Gjennom oppbyggingen av de samiske institusjonene er det
skapt en aksept for det samiske elementet i lokalsamfunnet og en arena for formidling av
lokalhistorie og kultur. De samiske institusjonene har en sterk forankring i sitt lokalmiljg og
er en arena for bruk av samisk sprak.

6.4.3 Divtasvuodna-Tysfjord kommune

Divtasvuodna-Tysfjord er den viktigste lulesamiske kommunen i Norge og ligger pa begge
sider av Tysfjorden i Nordland. Kjgpsvik er kommunesenteret. Dette er en viktig
industrikommune med industribedrifter bade i Kjgpsvik og pa Drag, ellers er kommunal
sektor viktigst for sysselsettingen. Mye av den samiske befolkningen er bosatt rundt Drag, en
fergetur fra Kjgpsvik. Musken innerst i Hellemofjorden var en annen viktig samisk bygd, men
med stor utflytting og nedlegging av skolen er innbyggertallet svaert lavt. Fornorskningen var
kommet sveert langt i kommunen, og det lulesamiske spraket var i ferd med a dg ut da de
samiske institusjonene ble etablert i kommunen. | dag er 18,5 % prosent av de
stemmeberettigede til Stortingsvalget i Divtasvuodna-Tysfjord ogsa registrert i Sametingets
valgmanntall. Dette gir et visst inntrykk av en gkende samisk identitet, men for mange har
den samiske bakgrunnen vaert vanskelig a erkjenne. Divtasvuodna-Tysfjord kommune ble
innlemmet i forvaltningsomradet for samisk sprak sa sent som 1.januar 2006 og er den
eneste lulesamiske kommunen i forvaltningsomradet. Vedtaket om a sgke om a bli tatt inn i
forvaltningsomradet for samisk sprak ble fattet med et knapt flertall, slik at det var betydelig
motstand i kommunestyret mot dette. Det samiske star sterkest i bygda Drag hvor det finnes
parallelle klasser med undervisning pa lulesamisk, og hvor stadig flere barn har
samiskopplaering.

En viktig del av den lulesamiske institusjonsbyggingen finner vi pa Drag der det lulesamiske
senteret Arran er lokalisert. Det er ogsa pa Drag stgrstedelen av den lulesamiske
befolkningen holder til. Vel halvpartene av innbyggerne i Dragsomradet identifiserer seg
som lulesamer, mens mange flere nok stammer fra den sjgsamiske befolkningen som ble
fornorsket fgr lulesamene bosatte seg inne i fjordarmene i kommunen fra 1700-tallet og
framover. Spraksituasjonen preges av at mange bare har et passivt sprak som det er
vanskelig a ta i bruk. En sameforening sa dagens lys i Divtasvuodna-Tysfjord i 1979, og denne
var sentral i arbeidet med & f& opprettet et lulesamiske senter. Arran ble stiftet i 1994 som
en institusjon som skulle arbeide med samiske sprak, museum og duodji. Samisk barnehage
som var opprettet noe tidligere ble raskt underlagt Arran, mens et studiesenter s3 dagens lys
pa slutten av nittitallet pa bakgrunn av at foreldre etterspurte fjernundervisning i samisk.

Spraksenteret ble opprettet i 1999, og i 2001 kom det inn under Sametingets
direktetilskuddsordning for samiske spraksentre. Siden starten har Arran vokst slik at det i
dag har 24 arsverk iberegnet faste og midlertidige stillinger. | tillegg til de ansatte i
barnehagen, har seks personer stillinger som er direkte knyttet til sprakarbeid. To er
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sprakkonsulenter mens fire jobber fortrinnsvis med fjernundervisning, selv om det er noe
samarbeid pa tvers med hensyn til fiernundervisning og voksenopplzering. | tillegg er en
leerer ogsa involvert i et prosjekt med Universitetet i Tromsg. Mavsulasj-prosjektet tar sikte
pa a dokumentere og beskrive lulesamisk sprak og blant annet utarbeide et brukervennlig
digitalt arkiv. Slik arbeidet er organiser er spraksenterets virksomhet en integrert del av
arbeidet ved Arran.

Arran julevsame guovdas;j fikk fra starten av et eget, meget godt synlig bygg med samisk
preg. Dette rommer i tillegg til kontorlokaler, auditorium, peisestue og kantine, ogsa
museumsdrift, fiernundervisningsstudio, barnehage og lokaler egnet for duodji. Arran driver
dessuten forlaget Bahko gjennom sitt datterselskap Lulesamisk naeringssenter AS.
Universitetet i Nordland har en full stilling i lulesamisk sprak lokalisert i sprakavdelingen,
mens en lingvist fra Universitetet i Tromsg har delvis tilhold pa Arran. | tillegg leier NRK-
Sdpmi og Sametinget kontorlokaler. Sametinget er med sine 14 stillinger er av de stgrste
institusjonene, og de fleste ansatte jobber innenfor sprak og kultur. Denne hgyere
kompetansen er bygget opp over mange ar, og er viktig bade for Sametinget og
Divtasvuodna-Tysfjord. Samlet sett utgjsr kompetansen som finnes pa Arran og hos deres
leieboere et stort, sterkt og mangfoldig miljg som er en sveert viktig ressurs for det
lulesamiske spraket, kulturen, lokalmiljget og kommunen for gvrig.

Det har imidlertid ikke alltid vaert lett & finne den ngdvendige kompetansen for a dekke de
ulike stillingene ved Arran. Delvis konkurrerer de ulike institusjonene innen Arran (og de som
leier kontorer der) om den samme arbeidskraften, men ogsa utenfor huset er den
lulesamiske sprakkompetansen etterspurt i skoleverket. En viktig forutsetning for & gke den
lulesamiske sprakkompetansen har veaert spraksenterets tiloud sammen med videregaende
tilbud ved Knut Hamsun vgs. og Nordland universitets tilboud med bachelor i lulesamiske
sprak. Ved universitetet i Bodg er 20 studenter i gang med bachelorgrad. | alt regner en med
at kun 650 personer snakker lulesamisk i Norge.

Arrans formal er & sikre, utvikle og viderefgre samisk kultur, sprak og samfunnsliv i
lulesamisk omrade, men har ogsa tatt pa seg et nasjonalt ansvar for lulesamisk sprak.
Gjennom fjernundervisningen nar de ut til store deler av landet med sprakopplaering. For
gvrig er lulesamisk bosetting konsentrert til omradet mellom Ballangen og Saltenfjorden,
men senteret har i trad med anbefalinger i Sametingets institusjonsmelding ogsa tatt pa seg
et ansvar for det pitesamiske miljget noe lenger sgr i Nordland. Sa langt gjelder dette
museum og et duodji-prosjektet. Arran ble opprettet som en offentlig stiftelse og har
beholdt denne styreformen fram til i dag.

Uten Arran som et samlende hus med flere ulike samiske institusjoner hadde nok
revitaliseringen av det samiske spraket og aksepten for den lulesamiske kulturen i
lokalsamfunnet i veert adskillig svakere enn den er i dag. Med mye motstand mot det
samiske har det tatt lang tid & skape en felles identitet, og noen vil vel hevde at det enna er
et stykke igjen fgr dette malet er nddd. Arran er en av de fa stedene hvor lulesamisk brukes i
det daglige i kommunen, og en viktig kompetansearbeidsplass for flere med en spesialisert
og hgyere utdanning i lulesamisk sprak og kultur. Totalt arbeider vel 40 personer i ulike
samiske institusjoner i Divtasvuodna-Tysfjord, noe som utgjgr 5% av arbeidsplassene i
kommunen, og fglgelig en stgrre andel av arbeidsplassene pa vestsiden av Tysfjorden.
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6.5 Analyse og framtidige utfordringer for samiske institusjoner

Her vil vi prgve a samle tradene i en analyse av funnene og framtidige utfordringer for de
samiske institusjonene. Oversikten over de samiske institusjonene og dypdykket i 3
kommunecase har vist at disse institusjonenes er sveert viktige som sysselsetter av
kompetansearbeidskraft i sine lokalsamfunn. | enkelte kommuner der det samiske
arbeidslivet er dominerende vil de samiske institusjonene veaere «hjgrnesteinsbedrifter» som
legger grunnlaget for store deler av sysselsettingen i kommunen. Gjennom disse har en
bygget opp en kompetanse og faglig kvalitet som bade det samiske samfunnet og
storsamfunnet etterspgr. Slike eksempler ser vi i Karasjohka-Karasjok med Sametinget, NRK
Sapmi, Samisk videregdende skole og forlagsbransjen og i Guovdageaidnu-Kautokeino med
Samisk hggskole, Sametinget og Samisk videregaende skole. | disse samfunnene vil det ogsa
veere en st@rre variasjon av arbeidsplasser som er knyttet til samisk kompetanse og
kunnskap, og en mulighet til 3 velge mellom arbeid i flere samiske institusjoner. En stor del
av stillingene i de samiske institusjonene krever en spesialisert og hgyere utdanning, og i
mindre lokalsamfunn (utenfor de samiske kjerneomradene) er ofte de samiske
institusjonene en av fa som etterspgr denne typen kompetanse. Institusjonene gir
jobbmulighet til enkeltpersoner med denne kompetansen, men tilbyr ogsa jobbmuligheter
for andre yrkesgrupper som ikke krever samme spesialisering (renhold, kantinedrift,
vaktmestertjenester, regnskap osv.) og alle disse sysselsettingsmulighetene danner
grunnlaget for opprettholdelse av familiebosetning i lokalsamfunnene. Institusjonene kjgper
ogsa varer og tjenester i sitt neeromrade, og bidrar dermed indirekte til sysselsetting i annen
virksomhet.

Vi vil spesielt framheve de samiske institusjonenes betydning som identitetsbygger i de
samfunnene hvor det samiske har statt svakt. De samiske institusjonene har vaert med pa
eller kanskje til og med vaert drivkraften i a bygge opp en stolthet rundt egen samisk
identitet hos mange som hadde mistet denne gjennom fornorskningen eller som ikke
tidligere har hatt et bevisst forhold til egen samisk bakgrunn. | de lokalsamfunnene hvor det
er bygget opp samiske kulturhus har disse fremstatt som samiske fyrtarn, og veert
mgteplasser og publikumsarenaer for en rekke samiske aktiviteter. De har ogsa veert
utstillingsvindu for samisk kultur og historie for tilreisende, og for skole og barnehager i
regionen. Den synergieffekten som disse husene har for @ samle den samiske kompetansen
og innholdet under ett tak, og skape arenaer for bruk av samisk sprak, fremheves som
essensiell. Men institusjonene har ogsa bidratt til a ufarliggjgre det samiske overfor det
norske samfunnet rundt og delvis bygget ned barrierer og stridigheter som har eksistert i
ulike tidsrom.

Sametinget har et sterkt fokus pa a stgtte opp om samiske institusjoner gjennom sin drifts-
og prosjektstgtte, og er en viktig premissgiver for en rekke samiske institusjoners eksistens
og virke. Mye har endret seg i det samiske institusjonslandskapet som Sametinget stgtter
siden den forrige institusjonsmeldingen ble skrevet i 2008, og det nye Sametingsradet vil
sette i gang arbeidet med en ny institusjonsmelding som er berammet til 2014. De
framhever at det er behov for a se pa modellen med kulturhus der flere samiske
institusjoner na gnsker a ga inn i eksisterende hus. Det kan ogsa bli aktuelt a initiere nye
samiske kulturbygg som kan huse flere samiske institusjoner. Dette er krav som har kommet
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opp i byer utenfor de samiske kjerneomradene som samisks hus i Tromsg, Alta og Oslo.
Dette har og bakgrunn i flyttestremmer og det faktum at stadig flere samer bor i disse byene
og gnsker en arena for samiske aktiviteter.

De samiske institusjonene er fremdeles i oppbyggings- og konsolideringsfasen, og de vokser
bade i bredden ved at nye institusjoner opprettes eller far en mer forutsigbar fremtid ved a
fa sikret finansiering, men ogsa ved at mange institusjoner vokser med flere ansatte og far
nye oppgaver. Vi har sett at lokalitetene kan bli for sma — slik som i Varangerbotn, og det blir
behov for a skaffe nye lokaliteter eller foreta utbygginger.

Organisatoriske utfordringer kan vaere knyttet til ulikt eierskap og organisatoriske Igsninger
for de ulike samiske institusjonene. Maten institusjonene er organisert pa har som regel
bakgrunn i hvor initiativet til opprettelsen kom fra, og hvor de har sin faglige og eiermessige
forankring. Ofte er det mange ulike eiere som gnsker a pavirke organisasjonenes retning, og
dette kan komme i konflikt med viktige finansigrers gnsker om utvikling og kanskje delvis
«strgmlinjeforming» av institusjonene.

De fleste samiske institusjonene opplever gkonomiske utfordringer knyttet til driften. Dette
kan ha bakgrunn i at finansieringen ikke har gkt i takt med gkte oppgaver og antall ansatte,
men har ogsa med ulik type finansiering a gjgre. En rekke institusjoner ligger inne som faste
poster pa enten Sametingets eller ulike departementers budsjett, men svaert mange er
avhengig av sgknadsbaserte prosjektmidler og ad hoc-finansiering hvor en konkurrerer med
andre samiske institusjoner og nasjonale kulturaktgrer om knappe midler. Usikkerhet rundt
framtidig finansiering kan oppleves som en hemsko for a knytte til seg kompetent
arbeidskraft. Faste stillinger er mer attraktive og lettere a rekruttere til enn
prosjektstillinger.

De samiske museene er eksempler pa institusjoner som sliter med finansiering av drifta.
Etter at Sametinget tok over forvaltningsansvaret for samiske museer (den samiske
forvaltningsreformen), har flere kommuner og fylkeskommuner trukket seg ut eller redusert
sin finansiering til disse museene. Dette var ikke hensikten da museene fremdeles er
avhengig av denne finansiering, og Sametinget er ikke tilfgrt midler for 8 kompensere for
dette bortfallet. Det kan vaere behov for a se pa muligheten til stgrre egenfinansiering av
driften gjennom kommersialisering, gjerne gjennom et tettere samarbeid med opplevelses-
og reiselivsnzaringen. Det er ogsa utfordringer rundt vedlikehold av de samiske kulturhusene
der drifter skal sta for mindre vedlikehold, men hvor stgrre utbyggingsbehov eller
oppgradering krever annen offentlig finansiering.

Ulikt eierskap og driftsformer kompliserer ansvarsforhold rundt finansiering av denne typen
oppgaver. De institusjonene som ikke har sin hovedfinansiering fra Sametinget, men far sin
finansiering og oppdragsbeskrivelse direkte fra ulike departementer, har andre typer
utfordringer der statlig politikk og prioriteringer legger premissene for framtidige
utviklingsmuligheter.
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6.5.1 Rekruttering av arbeidskraft — spisskompetanse og sprakkompetanse

Rekruttering av arbeidskraft til de samiske institusjonene er en stor utfordring, seerlig hvis
stillingene krever spesialisert og hgyere utdannelse, i tillegg til kompetanse i samiske sprak™.
Mange samiske institusjoner er lokalisert i sma lokalsamfunn der det generelle
utdanningsnivaet ikke er sa hgyt, hvor fa har den formelle kompetansen som institusjonene
gnsker a knytte til seg. F.eks. at det er vanskelig nok a fa rekruttert fgrskolelaerere, og
ytterligere vanskelig om det skal veere en fgrskolelaerer med samiskkompetanse. Ofte ma
kompetansen hentes utenfra, eller kompetanse bygges opp gradvis av lokalt ansatte som far
formalisert sin realkompetanse eller tar etterutdanning. | de mest fornorskede omradene er
det flere eksempler pa at det har gitt mer stabil arbeidskraft ved a satse pa at lokale med
sprakkompetanse far tatt en relevant hgyere utdanning (f.eks. fgrskolelzerer, sykepleier osv),
framfor a gi samiskkompetanse til noen som kommer utenfra med spesialisert utdanning.
Med relevante utdanningsinstitusjoner i naerheten vil det vaere enklere a motivere bade
ungdom og voksne til a skaffe seg en utdannelse som gir mulighet for arbeid ved en samisk
institusjon. Men vi ser ogsa at de samiske spraksentrene har hatt en viktig rolle i 8 heve og
formalisere den samiske sprakkompetanse i de omradene de er virksomme. | noen omrader
kan spraksenteret kompensere for manglende sprakutdanningsinstitusjoner i neerheten, og i
dag er mye av senternes undervisning lagt opp virtuelt og mottas fra Tromsg eller
Guovdageaidnu-Kautokeino.

Ansettelse ved de samiske institusjonene krever ofte god samisk sprakkompetanse, enten
direkte ved at oppgavene er knyttet til formidling og bruk av samisk sprak i
publikumskontakt, men ogsa indirekte som en del av kulturkompetansen. Mange av de
samiske institusjonene sliter med a fa tak i kompetansen, og saerlig innenfor sprak som
krever hgyere utdanning, kan det veaere vanskelig a rekruttere til mindre plasser. | de
omradene hvor samisk har statt svakt og ikke har vaert en del av dagligspraket, er det
spesielt vanskelig a finne kompetansen. | sgrsamiske og lulesamiske omrader er det
utfordrende der det er fa som utdannes til a ga inn i denne typen stillinger, og kompetansen
trengs ikke bare i de samiske institusjonene, men ogsa i den kommunale skolen, i
kommuneadministrasjonen som sprakkonsulent eller i arbeidet med laeremiddelutvikling.

Vi ser at en del samiske institusjoner finner denne kompetansen over grensen, fra samiske
omrader i Sverige, Finland eller Russland, og kan tilby bade faste og midlertidige stillinger.
Dette er selvfglgelig en stor styrke for de institusjonene som far tak i denne kompetansen,
men gir ogsa et inntrykk av at samiskkompetente i disse landene har faerre valgmuligheter
med hensyn til relevant jobb. Dette er trolig et uttrykk for at den samiske
institusjonsbyggingen er kommet adskillig lenger pa norsk side av grensa.

6.5.2 Stor konkurranse om arbeidskraften i helseinstitusjonene

De samiske helseinstitusjonene ivaretar en viktig funksjon ved a ha bade helsefaglig
kompetanse og samisk sprak- og kulturkompetanse. Dette er en kompetanse det har tatt
lang tid & bygge opp, og forslag om a flytte funksjoner mellom kommuner bidrar til a skape

* Her m3 det ogsa understrekes at det vil veere snakk om sprakkompetanse bade i nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk, der
det er mange eksempler pa at spesialisert fagkompetanse og sprakkompetanse i lulesamisk og sg@rsamisk er saerlig vanskelig
a rekruttere.
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usikkerhet for de ansatte med denne hgyst spesialiserte kompetansen, og samtidig
usikkerhet om denne kompetansen faktisk blir a finne ved disse spesialiserte institusjonene.
Framskrivninger pa nasjonalt niva viser at spesielt innenfor helseinstitusjoner kan en anta at
det blir stor konkurranse om arbeidskraften. Anslagene® pa underdekning av helse- og
sosialpersonell frem mot 2035 er st@rre na enn i tidligere beregninger, da antallet eldre gker
sterkt fra 2020 frem til 2035, og det er de eldste som er de stgrste brukerne av
helsetjenester. Behovet for helsepersonell som ogsa har samisk kompetanse, bade i
spesialisthelsetjenesten og primaerhelsetjenesten, gker dermed ogsa. Beregningene antyder
en underdekning sarlig pa helsefagarbeidere og sykepleiere pa henholdsvis 57 000 og

28 000 arsverk pa landsbasis i 2035.

Det er ulike mater de samiske helseinstitusjonene kan mgte disse utfordringene pa. Behovet
for spesialisert kompetanse, som for eksempel psykologer og psykiatere, kan lettere mgtes
ved a samarbeide naert med utdanningsinstitusjonene, for eksempel om relevante
praksisplasser. Samtidig som det vil bli behov for mer spesialisert kompetanse, vil det ogsa
veere behov for stgrre breddekompetanse. For eksempel har enkelte av de sma samiske
kommunene hgstet gode resultater nar de har satset pa utdanning av egne voksne
innbyggere for a gke stgrre andel fagutdannede helsefagarbeidere (Gaski, 2012). Erfaringer
blant annet fra Unjarga-Nesseby kommune viser at om arbeidsgiveren over lang tid har hgyt
fokus pa a jobbe systematisk med kompetanseheving, oppfglging og tilrettelegging
underveis av de som velger a ta fagbrev, samt tilby 100 prosent stillinger nar kompetansen
er oppnadd, er sjansen stor for a lykkes.

6.5.3 Betydningen av frivillig arbeid

| denne analysen har hovedfokuset veert pa mer gkonomiske faktorer, og arbeidsmarkedet
med antallet sysselsatte har derfor vaert viktig. Vi vil gjerne understreke at en viktig del av de
samiske institusjonenes virke gjgres av frivillige og ildsjeler som ikke finnes i noen Ignnings-
eller sysselsettingsstatistikk. Det er jo er vel nettopp ildsjeler som er drivkraften til det som
etter hvert er blitt institusjoner. Dette er tydelig giennom hele oppbyggingen og
etableringen av den samiske offentlighet og samiske institusjoner, fra Sametinget til de ulike
festivaler og kulturarrangement. Ogsa i dag stiller folk opp med dugnadshjelp ved festivaler,
markeder, arrangement, og mange bidrar i ulike styrer og utvalg. Disse utgj@r ogsa en svaert
betydningsfull del av aktiviteten og engasjementet som skapes rundt institusjonene.

* HELSEMOD (SSB) er en beregningsmodell for arbeidsmarkedet for helse- og velferdspersonell. Modellen bygger pa
forutsetninger som er gjort rede for i Roxvaag og Texmon (2012).
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7 Virkemidler

7.1 Innledning

Vi har en bred tilneerming til hva som menes med «virkemidler» og har ikke sett behov for a
gjore noen stringent avgrensning. Virkemidler kan veere:

e Jkonomiske virkemidler: Endringer i stgtteordninger/subsidier inkludert det samlede
innovasjonsvirkemiddelapparatet, skatter og avgifter. Her finnes en rekke eksempler
fra gkonomiske tilskudd til bedrifter til bedriftsutvikling eller investeringer,
differensiert arbeidsgiveravgift m.v.

e Juridiske virkemidler/regelendringer: Her kommer lover, forskrifter og konsultasjoner
inn. Det kan veere endringer i lover eller forskrifter, f.eks knyttet til arbeids-
innvandring og strategisk planlegging.

o Infrastruktur (som er et gkonomisk virkemiddel, men som ofte trekkes fram som en
form for «grunnlagsinvestering»), Dette kan bade vaere fysiske infrastrukturtiltak
(vei/bru/tunell) for a bidra til kortere reisetid/reduserte transportkostnader og
regionforstgrring og bredband, men ogsa mykere infrastruktur som utdanning.

Lista over illustrerer noe av kompleksiteten i hva virkemidler er og kan vaere. Det er en rekke
ulike mater a kategorisere ulike virkemidler, og NIBR (2014) grupperer virkemidler etter
juridiske-, gkonomiske-, og informative virkemidler. Som sagt sa har det ikke vaert
ngdvendig a gjgre en streng avgrensning av innholdet i begrepet «virkemidler» for dette
prosjektet. Det har dessverre vaert begrensede ressurser til 8 studere hvordan ulike
virkemidler treffer STN-kommunene. Vi vil trekke fram det vi vurderer som viktige bade av
premisser og av hensyn som ma avveies nar virkemidlene skal utformes, samt angi retning
for endringer.

| sektorstudiene og de tverrgaende studiene som er gjennomfgrt i kunnskapsinnhentingen er
det drgftet en rekke ulike virkemidler, og i kunnskapsinnhentingen er en egen rapport om
virkemidler under publisering (NIBR 2014). Menon &Vista Analyse (2014) drgfter effekter pa
verdiskapingen i Nord-Norge og landet av bruk av ulike virkemidler. Disse studiene er
benyttet som bakgrunn for dette kapitlet. | tillegg er det brukt tidligere studier fra Norut og
andre, samt Effektutvalgets rapport (NOU 2004:3). Disse vil i varierende grad selvsagt ogsa
veere relevant for STN-kommunene. Det er ogsa hentet data fra Sametinget, bade gjennom
informasjon pa deres hjemmeside og gjennom en egen workshop med ansatte og politikere
(jfr ogsa kap 2).

Juridiske rettigheter sikrer samene saerlig beskyttelse

En grunnleggende premiss for hele samepolitikken og ogsa for arbeidet med virkemidler i
samiske omrader er at samer har juridiske rettigheter som forplikter staten. Det gjelder i
forhold til & sikre og utvikle sprak, kultur og samfunnsliv, og denne retten er sikret gjennom
Grunnloven §110a, den sakalte Sameparagrafen. | tillegg har Norge underskrevet
internasjonale konvensjoner som forplikter ivaretakelse av samiske interesser som urfolk.
Disse rettighetene er operasjonalisert i nasjonale flere lover, slik som Plan og bygningslov,
Reindriftsloven, Finnmarksloven m.v. Det skjer en stadig utvikling pa disse juridiske feltene
og som vi sd i kap 4.3.2. sa er det f.eks. gjort lovendringer for a bedre samers rett til fiske,
slik at dette er et felt i stadig utvikling. Likevel ligger det i spenningsfeltet jus og politikk
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muligheter for vurderinger og skjgnn og det er her diskusjonen om virkemidler blir szerlig
viktig og interessant. Slik sett har samiske hensyn en sterkere juridisk beskyttelse enn andre
politikkomrader som ogsa er sektorovergripende, og som trenger samordning, slik f.eks.
likestillingspolitikk, distrikts- og regionalpolitikk m.v.

Andre internasjonale forpliktelser

| utformingen av naringsmessige virkemidler vil ogsa E@S-regelverket sette grenser for
hvordan virkemidler kan utformes og dimensjoneres slik at de ikke fremstar som
konkurransevridende i forhold til andre geografiske omrader.

Kjennetegn med arbeidslivet i STN-kommunene

Fgr vi gar naermere inn pa virkemidlene vil vi kort oppsummere noen viktige kjennetegn ved
arbeidslivet i STN-kommunene. Her er det stor offentlig sektor, bade kommunal og statlig,
inkludert samiske institusjoner (totalt ca 46 prosent av sysselsettingen). Primarnaeringene
er viktigere i disse kommunene enn for landsgjennomsnittet, og det private neaeringslivet for
@vrig er i stor grad konsentrert om tjenestesektoren rettet inn pa det lokale markedet. Det
er sveert lite industri i STN-kommunene. Disse kjennetegnene er viktig a vaere klar over nar
virkemidler skal drgftes.

7.2 Virkemidler spres pa flere forvaltningsniva

Det er staten som har ansvar og setter rammer for virkemiddelbruken. Landets lovverk gir
rammer og i tillegg legger internasjonal rett og avtaler (f.eks. E@S-avtalen og
urfolkskonvensjoner) begrensninger pa hva som kan gjgres. | noen sammenhenger delegeres
virkemidlene til andre forvaltningsniva eller offentlige institusjoner, selv om staten har det
overordnede ansvaret. | tillegg til at staten bestemmer niva gir de ogsa gkonomiske rammer
og staten benytter ogsa muligheten til a styre virkemiddelbruken og prioriteringer giennom
tildelingsbrev og andre styringssignaler. Bade fylkeskommunene og kommunene har fatt
overfgrt gkonomiske virkemidler som er nzeringsrelatert. Dette er f.eks. regionale
utviklingsmidler (for fylkeskommunene) og kommunale naeringsfond (kommunene). Sa nar
det skjer reduksjoner i nivaet pa virkemidlene fra statens side, far det betydning for hva de
gvrige forvaltningsnivaene far a rutte med. F.eks. er det foretatt reduksjoner i midlene til
regional utvikling fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) til
fylkeskommunene for 2014. Det vil igjen fa betydning for hva fylkeskommunene kan
prioritere, bade direkte gjennom tilskudd og det som de viderefgrer til Innovasjon Norge (IN)
som igjen tildeles regionalt naeringsliv.

| tillegg er det flere statlige organer eller «etater» som har ansvar. Innenfor naeringsutvikling
gjelder det szerlig Innovasjon Norge (IN), SIVA og Norges forskningsrad (NFR). Sametinget
disponerer ogsa naeringsrelaterte virkemidler og har STN-omradet som saerskilt nedslagsfelt.
Dette siste kommer vi tilbake til seinere i dette kapitlet.

7.3 Statlig (sektor)politikk er viktig

Samepolitikken og samiske institusjoner

Et politikkomrade som er szerlig viktig for de samiske omradene er selve samepolitikken.
Grunnlaget for den er at samisk sprak, kultur og samfunnsliv har sterk juridisk beskyttelse,
bade gjennom nasjonale lover og internasjonale konvensjoner. Dette er grunnlaget for all
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samepolitikk, og slik ogsa for valg av virkemidler. Dette er viktige overordnede spgrsmal, vi
lar de likevel ligge, for slik vinklingen i dette prosjektet er, vektlegges de sysselsettings- og
naringsmessig sider av samepolitikken. Da er det i fgrste rekke etableringen av de mange
samiske institusjoner (jfr kap 6) som vi fokuserer pa. | de mest sentrale samiske kommunene,
Guovdageaidnu-Kautokeino og Karasjohka-Karasjok, vil samiske institusjoner utgjgre en
«basisnaering» i den forstand at de utgjgr henholdsvis ca 20 og ca. 30 prosent av arbeidslivet
i disse kommunene. At dette ogsa i stor grad er hgykompetanse arbeidsplasser gjgr det
viktig for «bredden» i arbeidslivet, disse stillingene krever gjerne bade en fagkompetanse og
kompetanse i samisk sprak. STN-kommunene er ogsa distriktskommuner, og en generell
utfordring for distriktskommuner er a fa etablert hgykompetansearbeidsplasser. De samiske
institusjonene tilfgrer derfor arbeidslivet i STN-kommunene viktige tilskudd. Ogsa i de gvrige
STN-kommunene utgjgr disse «samiske spesialistarbeidsplassene» viktige arbeidsplasser (jfr
kap 6) og bidrar til et «bredere» arbeidsmarked ogsa i disse kommunene.

Ulike sektorpolitikker har ulike geografiske nedslagsfelt

| starten av 2000-tallet gjorde Effektutvalget en gjennomgang av hvilken virkning ulike
statlige politikkomrader har for distrikter og regioner (NOU 2004:2). Denne viser at den
politikken som fgres innenfor de ulike sektorene er sveert viktig for det som skjer i
regionene, og langt viktigere enn den tradisjonelle distrikts og regionalpolitikken (som KMD
har ansvaret for). Bl.a. viste Effektutvalget at fremveksten av velferdskommunene har veert
sveert viktig. Dette sikrer tjenestetilbudet til alle landets innbyggere uavhengig av bosted.
Dimensjoneringen av kommunal sektor, etter befolkningens behov, med faerre barn og flere
eldre er ogsa noe av forklaringen pa at undervisning er blitt redusert, mens helse- og
sosialtjenester har gkt i STN-kommunene.

Sa vil det jo ogsa veaere slik at ulike deler av landet, og de ulike STN-kommunene vil vaere ulikt
bergrt av de forskjellige statlige politikkomradene. Fiskeripolitikken bergrer naturlig nok
sterkest kyst- og fjordomradene. De regelendringene som er gjort i fiskeripolitikken for fiske
for de minste batene (under 11 meter) og tilleggskvoten (jfr kap 4.3) vil ha direkte virkning
for STN-kommunene. Men ogsa den gvrige fiskeripolitikken, med strukturering av flaten,
hvordan fordeling av kvotene er m.v. har betydning. Statens reindriftspolitikk, og de
gkonomiske ordningene som ligger i reindriftsavtalen har stor virkning for STN-omradene,
ettersom en stor del av landets reindriftsnzaering befinner seg her. Statens politikk for
erstatning ved rovdyrtap har ogsa stor virkning for gkonomien i reindriftsnaeringen og
dermed STN-kommunene (jfr. kap 4.2). Dette er to helt sentrale virkemidler for gkonomien i
reindriften. Hvordan landbrukspolitikken utformes er ogsa viktig for STN-kommunene, og
innretningen i jordbruksavtalen i forhold til type bruk vil ha betydning. Om nye
mineralselskap far starte virksomhet i STN-kommunene (jfr. kap 9) vil det ha direkte
virkninger, men ogsa statens satsing pa kartlegging av mineraler er et virkemiddel for
mineralnaeringen. Videre har endringene i forsvarspolitikken hatt ulike regionale virkninger,
ut i fra hvor sterkt forsvarets tilstedevarelse har veert i ulike regioner. | de regionene
forsvaret har bygd ned sin virksomhet er sysselsettingen direkte pavirket. Dette ser en ogsa
eksempler pa innenfor STN-kommunene (f.eks. Porsanger, Guovdageaidnu-Kautokeino).
Statens satsing pa hgyere kompetanse og FoU vil ogsa seerlig ha nedslagsfelt der
utdanningsinstitusjonene og FoU-miljgene befinner seg. | STN-kommunene vil det nok i
beste fall veere Guovdageaidnu-Kautokeino, med Samisk hggskole, som vil ha befatning med
denne politikken. Slik kan en ga gjennom politikkomrade for politikkomrade, eller sektor for
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sektor. Den generelle statlige politikken innenfor et felt gir geografiske utslag, og sa spars
det om det blir utilsiktede virkninger som gj@r at det bgr iverksettes szerskilte virkemidler for
STN-omradet.

Omorganiseringer i statlige etater

De siste arene har det veert en gjennomgdende omorganisering og (gjerne kalt)
effektivisering av sveert mange statlige sektorer og etater. Dette har bl.a. resultert i at mange
sektorer som tidligere var til stede i alle kommuner nd er omorganisert slik at hvert kontor
betjener flere kommuner og st@rre regioner og oppgavene digitaliseres og spesialiseres. Det
ser en f.eks. innen skatt, politi, NAV (tidl. Aetat) m.v. Lie (2003) viser hvordan statlig sektor
er blitt bygd ned i distriktskommuner men har vokst i sentrale kommuner. De fleste av STN-
kommunene er klart distriktskommuner, og gjennom de ulike sektorene og etatenes mange
omorganiseringer har ogsa STN-kommuner mistet lokale tilbud og stillinger. Slik sett har det
vaert en sakte og gradvis nedbygging av ulike statlige oppgaver som tidligere ble utfgrt i den
enkelte kommune. Selv om det ikke ngdvendigvis utgjgr sa mange stillinger i hver enkelt
kommune, sa bidrar det til at arbeidslivet blir svakere og «tynnere».

Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms

Kommunene i Finnmark og Nord-Tromes, tiltakssonen, har sterke regionalpolitiske
virkemidler. 15 av de 22 STN-kommunene® kommer inn under ordningen med Tiltakssonen.
Dette er en «virkemiddelpakke» som bestar av flere ulike tiltak, bade bedriftsrettede
virkemidler (fritak for arbeidsgiveravgift, og redusert elavgift) og personrettede virkemidler
(nedskriving av studielan, gkt barnetrygd og personskattelette). Virkningene av disse
tiltakene er nylig gjennomgatt (Angell et al. 2012). Nettopp en miks av flere typer
virkemidler ser ut til 8 ha en god virkning for a stabilisere bosettingen, saerlig gjelder dette
de personrettede tiltakene. Desto flere virkemidler en person mottar, desto mer bofast er
denne personen. Det betyr at de som mottar bade nedskriving av studielan, gkt barnetrygd
og redusert personskatt er langt mer bofast enn de som kun mottar skattelette. Virkemidlet
okt barnetrygd ble fjernet med virkning fra 2014, sa na gjenstar kun nedskriving av studielan
og personskattelette som personrettede tiltak slik at denne virkemiddelpakken er dermed
svekket. @kt barnetrygd er et treffsikkert virkemiddel i forhold til personer med barn, en
gruppe mange distriktskommuner gnsker a trekke til seg, sa det var en overraskende
endring.

Analysen (Angell et al. 2012). viser at pa lang sikt (5 ar) er det vanskelig @ pavise virkninger av
fritak for arbeidsgiveravgiften for sysselsettingen. Dels kan det veere at effektene avtar over
tid, og dels kan det vaere maten modellen er utformet pa. Fritak for arbeidsgiveravgift har
effekt pa kort sikt, og har, ikke overraskende, stgrst virking for tjenesteytende (og dermed
de mer arbeidsintensive) nzaeringene. Et poeng denne gjennomgangen i mindre grad gar inn i
er hvordan ulike naeringer pa ulike mater nyter godt av virkemidlet fritak for
arbeidsgiveravgift. Dette har jo virkning for alle naeringene som har arbeidstakere. De
naringene som er dominert av selvstendige, uten ansatte, har ikke samme nytte av denne
ordningen. Saerlig i primaernaeringene, bade jordbruk, reindrift og fiske, som jo er viktige
naeringer i STN-kommunene, er det mange som ikke har ansatte. Slik sett blir fritak for

* Det er alts3 7 av STN-kommunene, disse ligger i Troms og Nordland, som ikke er med i Tiltakssonen. | tillegg er det 10
kommuner i Finnmark som ikke er STN-kommuner som er med i Tiltakssonen.
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arbeidsgiveravgift relativt sett mindre viktig her, utfra hvordan naeringslivet er organisert.
Offentlig sektor, bade kommune og stat, kommer inn under fritaket for arbeidsgiveravgift,
slik at de nyter godt av dette virkemidlet.

Statlig politikk er viktig

Staten har som nevnt et saerskilt ansvar, ogsa juridisk, for a sikre samiske rettigheter. Dette
ligger til grunn. Sa kan en ta for seg politikkomrade for politikkomrade. Vi lar det bli med
eksemplene overfor for a illustrere at statlig politikk er viktig for STN-kommunene pa flere
omrader enn de direkte virkemidlene som rettes inn mot disse omradene. Det gjelder bade
direkte statlige bevilgninger (til kommunesektor, undervisning osv.), hvordan staten
organiserer sin forvaltning, men ogsa statlig regelverk og sektorpolitikk for nzeringer (f.eks.
fiskeri, landbruk, reindrift, mineralnaering) og naeringsvirksomheter. Statens samepolitikk og
bevilgninger til samiske tiltak er selvsagt ogsa viktig for STN-kommunene, og oppbyggingen
av de samiske offentlige institusjonene har veert sveaert viktig, szerlig for Guovdageaidnu-
Kautokeino og Karasjohka-Karasjok.

7.4 @kt bruk av virkemidler virker

Det er gjennomfgrt en egen studie av virkemidler (NIBR 2014) i kunnskapsinnhentingen.
Denne gjennomgar en generell begrunnelse for a ta i bruk virkemidler, viser ulike
forvaltningsniva, samt typologiserer virkemidler pa forskjellige mater. Ettersom
utfordringene i Nord-Norge er ssmmensatt argumenterer NIBR for a bruke
«virkemiddelpakker», slik at en setter inn flere virkemidler som virker samtidig og slik sett
forsterker hverandre for a fa stgrst mulig effekt. Gjennom arbeidet med
kunnskapsinnhentingen er det konkretisert fem hovedutfordringer for landsdelen:

e Tilgang pa arbeidskraft og kompetanse

e Omfang av forskning og innovasjon

e Tilgang pa infrastruktur og markedsadgang

e Kapitaltilgang

e Arealtilgang

Med utgangspunkt i disse utfordringene drgfter NIBR (2014) ulike virkemiddelpakker som
omfatter:
e En kombinasjon av virkemidler som bidrar til attraktive lokalsamfunn vil kunne bidra
til 3 gke befolkningen og dermed tilgangen pa arbeidskraft.
¢ Innvandring kombinert med andre virkemidler vil samtidig gke tilgangen pa
arbeidskraft og verdiskapingen.
e Satsing pa FoU og utdanning henger sammen og vil kunne gke bade
kompetansenivaet til arbeidskraften og kunnskapsinnholdet i produksjonen.

De trekker ogsa inn de analysene av effekter av ulike virkemidler som er gjort ved hjelp av en
gkonomisk likevektsmodell (NOREG) som er utviklet i kunnskapsinnhentingen (Menon 2014).
Gjennom denne modellen analysers langsiktige virkninger(for 2030 og 2060), eller
scenarioer, ved a satse sterkere bade pa de prioriterte naringene fra
kunnskapsinnhentingen og virkninger av politikktiltak (virkemidler), samt kombinasjoner av
disse. Virkemidlene som er drgftet i modellen er:

e gkt innvandring
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e Satsing pa infrastruktur
e (kt satsing pa FoU
e @kt investering i utdanning

Alle scenarioene i modellen fgrer til gkt verdiskaping. Det betyr at det ved hjelp av
virkemidler er mulig 3 gke verdiskapingen i Nord-Norge og i mange tilfeller gker ogsa
verdiskapingen i resten av landet som en fglge av virkemiddelbruk i Nord-Norge. Men slik
modellen (og scenariene) er bygd opp varierer produktivitetseffektene mellom de ulike
scenarioene og dermed mellom bruk av ulike virkemidler. Dette er som ventet, og skyldes
ogsa en effekt av hvordan modellen er bygd opp.

7.5 Sametingets virkemidler

Sametinget la i 2011 fram en egen nzaringsmelding (Sametingets melding om
naeringsutvikling, 2011). Her er det et gnske om 3 koble sammen ulike nzeringer til en mer
felles strategi for naeringsutvikling i samiske omrader. Meldingen vektlegger etablering av
private virksomheter, og offentlig sektor omfattes ikke (op.cit side 4). Et utgangspunkt er et
variert naeringsliv, og ikke en avgrensning til tradisjonelle samiske nzaeringer, som defineres
som fiske, jordbruk, reindrift, duodji og utmarksnaeringer samt kombinasjoner mellom disse.
| tillegg er samisk reiseliv, forstatt som reiseliv der samiske kulturelementer utgjgr en sentral
del, vektlagt. Videre legges det vekt pa innovasjon og nyskaping. Meldingen konkluderer
med fem innsatsomrader for den videre satsingen:

e Rammebetingelser for primaernaeringene
e Attraktive lokalsamfunn

e Kulturnaeringer

e Innovasjon, forskning og verdiskaping

e Kompetanseheving og nyetableringer.

7.5.1 @konomiske tilskudd

Sametinget gir tilskudd®® til naeringsrettede tiltak og stgtter sprak, kunst og kulturprosjekter.
| tillegg gis det st@tte til utviklingsprosjekter i barnehage og skole. Utfra fokuset i dette
prosjektet, vil derfor ogsa denne delen vektlegge ordninger som kan ha mer direkte
nzringsmessig betydning.

Tilskuddene som Sametinget gir har en innretning i forhold til smaskala virksomhet.
Stgttesatsene som opereres med er gjerne i intervallet 30 000.- kroner til 600 000.- kroner,
og i saerskilte tilfeller opp mot 750 000.- kroner. Flere ordninger har en grense for hvor stor
andel av kostnadene som kan bli dekket av slike tilskudd (mellom 35 prosent og 50 prosent).
Sametinget kan gi stgtte uavhengig om et tiltak har fatt stgtte fra andre offentlige instanser

* Kilde for denne delen er: http://www.sametinget.no/Stipend-og-tilskudd
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(kommune, fylkeskommune, Innovasjon Norge m.v) eller ikke. | noen tilfeller kan en sgker ha
fatt avslag fra andre instanser men far tilskudd fra Sametinget, i andre tilfeller kan stgtten
fra Sametinget komme i tillegg til stgtte fra andre kilder.

@konomisk tilskudd til naeringsvirksomhet

Sametinget stgtter primaernaeringene, i fgrste rekke marine nzaeringer og jordbruk men ogsa
reindrift inngar i malsettingen. Dette omfatter f.eks. tilskudd til kjgp av fartgy eller andre
investeringer, stgtte til investeringer i jordbruk, inkludert kjgp av melkekvoter. Det er en
egen tilskuddsordning for kombinasjons- og utmarksnaering, samisk reiseliv og samisk
kulturnaering. Sgkere som er bosatt innenfor geografisk avgrensede omrader (STN-omradet)
kan sgke, det kreves generelt ikke at sgkeren ma vaere same. | tillegg kan det gis tilskudd til
kulturneaeringer og tilleggsnaering i reindrift i hele landet. | en workshop med Sametinget
hgsten 2013 ble det trukket fram at ordningen med stgtte til kjgp av fiskefartgy har veert
populaer. Utfordringen ligger i at etter at STN-omradet ble utvidet er det blitt stgrre sgkning
til denne ordningen, det krever strengere prioriteringer for de totale gkonomiske rammene
er ikke gkt, og da vil flere kunne oppleve a fa avslag. Et poeng er om det er behov for 3 gke
de gkonomiske tilskuddsrammene nar det geografiske virkeomradet utvides. | workshopen
med Sametinget ble det papekt at innen landbruk og reindrift er de generelle
stgtteordningene produksjons- og volumorientert, og at det er behov for virkemidler som
stimulerer til mer produktutvikling og videreforedling med tanke pa nye nisjer i
matmarkedet. Det ble ogsa etterlyst mer satsing pa samarbeids- og nettverksprosjekter,
bade i naringene og i forhold til videreforedling- og salgsleddet.

Sametinget gir ogsa tilskudd til regional utvikling, til tiltak som gjennomfgres i fylker
Sametinget har samarbeidsavtale med.

Det er en egen naeringsavtale for duodji*’ (samisk handverk) og Sametinget gir ulike tilskudd
til duodji. Det omfatter driftstilskudd, tilskudd til utvikling og investeringstiltak,
etablererstipend og tilskudd til salgsfremmende tiltak. | tillegg omfatter det sykepenger og
fedselspenger, tilsvarende med reindriftsavtalen og jordbruksavtalen. Elever i videregaende
skole og studenter som tar hgyere utdanning pa heltid innen duodiji, kan videre sgke om
stipend.

De siste arene har Sametinget bevilget om lag 35 mill kroner arlig til ulike naeringstilskudd, i
budsjettet for 2014 er det satt av ca 38 mill kroner. Av dette er 17,5 mill kroner til duodji
(naeringsavtalen, duodjiinstituttet, rekruttering). Videre er det satt av 8 mill kroner til
primaernaringene, 7 mill kroner til attraktive lokalsamfunn*® og 5 mill kroner til verdiskaping
og nyetableringer (Sametingets budsjett for 2014). En annen post er regionale
utviklingsmidler, denne er pa 2,5 mill kroner (for 2014).

* Her stilles det krav om at sgker skal fylle kriteriene for & sta i Sametingets valgmanntall.

8 Dette er tiltak til naeringsutvikling og bedriftsutvikling og skal bl.a. bidra til flere bedrifter, saerlig innen service og
smaindustri (Kilde: Sametingets budsjett for 2014)
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@konomiske tilskudd til sprak og kultur

Det er flere ulike tilskuddsordninger innen sprak- og kulturfeltet. Formalet med disse
ordningene er fgrst og fremst a fremme samisk sprak, kultur og kunst, og begrunnelsen for
disse st@gtteordningene er ikke primaert nzeringsrettet. Dette omfatter ordningen som
tilskudd for arena for kunst og kunstformidling, tilskudd til kulturtiltak, st@tte til musikk,
litteratur og tegneserier, stgtte til kulturminner og stgtte til samiske forlag. Likevel vil det
veere slik at stgttetiltak til flere av disse formalene ogsa kan fgre til (skt) naeringsvirksomhet,
selv om kunstnerne og kulturarbeiderne ikke ngdvendigvis ser pa seg selv som
naeringsutgvere. Det kan vaere prosjekter som fgrer til at flere kan gjgre levebrgd ut av kunst
og kultur og det har betydning for omfanget av kulturnzringer (jfr. ogsa kap 4.5). Et
spgrsmal som ble drgftet pa en workshop med Sametinget var i hvilken grad samiske
kunstnere, musikere, forfattere, filmskapere med et potensielt marked utenfor Norges
grenser omfattes av norske ordninger for kultureksport? Norge satser betydelig pa
enkeltutgvere, og her kunne ogsa samiske kunstnere veert prioritert. Det ble ogsa stilt
spgrsmal ved hvor godt samiske kunstnere formidles i Norge og i vare naboland. Sametinget
gir stipend til elever som har samisk pa videregaende skole, og studenter som tar
kompetansehevende kurs pa hggskole/universitet. Ordningen stimulerer til at flere leerer seg
samisk, far formalisert sin sprakkunnskap og kan ga inn i stillinger i privat og offentlig sektor
hvor samisk sprak er etterspurt og i enkelte kommuner en forutsetning for a virke i
arbeidslivet.

Sametingets tilskudd til Samisk kultur har en ramme pa 103 mill kroner i 2014, flere av
tiltakene som det gis stgtte til vil ogsa vaere relevant naeringsmessig. Det gjelder innenfor
alle hovedgruppene, bade innenfor kulturinstitusjonene (festivaler, teater, forlag), stgtte til
samiske kunstnere og stgtte til samisk media. Selv om begrunnelsene for tilskudd til disse
feltene ikke primaert er naeringsrettet, vil noe av dette ha virkning for kulturnaringer. P3
workshopen med Sametinget ble koblingen til reiseliv drgftet, og samiske museer, festivaler
og opplevelsesbedrifter er viktige attraksjoner. Her etterlyses virkemidler som gjor bl.a.
museene til attraktive attraksjoner, og som setter kulturattraksjonene inn i et stedegent
reiselivsprodukt.

Et annet moment ved Sametingets stgtteordninger er at en kan tenke seg at stgtteordninger
innenfor barnehage og skole, szerlig det som omfatter utviklingstiltak og stgtte til utvikling av
materiell, kan ha naeringsmessig betydning, dersom det gjennomfgres av foretak og ikke
direkte gjennom skolen/barnehagen.

7.5.2 Andre virkemidler Sametinget disponerer, med betydning for verdiskaping

Samarbeidsavtaler

Sametinget har etablert samarbeidsavtaler med en rekke fylkeskommuner og kommuner.
Flere av disse avtalene omfattet samarbeid om naeringsutvikling*® (f.eks. samarbeidsavtalen
mellom Sametinget og Finnmark fylkeskommune 2013-2016). Sametinget har ogsa
samarbeidsavtale med Innovasjon Norge, og der er det fokusert pa naeringsutvikling i

9 tillegg har Sametinget utarbeidet samarbeidsavtaler om bruken av tospraklighetsmidler, bade med relevante
fylkeskommuner og kommuner.
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samiske omrader. Samarbeidet skal bidra til 3 styrke utveksling av kunnskap om samisk
kultur og naeringsutvikling, samt fa frem gode prosjekter som vil styrke verdiskaping i
naeringslivet. De gjeldende samarbeidsavtalene med kommunene ser i fgrste rekke ut for a
omfatte de kommuner som far midler til tospraklighetsarbeidet, og det er i fgrste rekke
forvaltningskommunene etter samisk spraklov, og disse avtalene omfatter i fgrste rekke
andre tema enn nzering.

Planlovens regler — og innsigelsesrett

I all samfunnsplanlegging skal naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og
samfunnsliv sikres (PBL §3-1). Paragrafen, som var ny ved siste revisjon av Plan- og
bygningsloven, gir blant annet Sametinget innsigelsesrett i planprosesser, slik som i
kommuneplaner, men ogsa i stgrre utbyggingsplaner som krever konsekvensutredninger.
Innsigelsesretten i forhold til kommuneplanprosesser gir Sametinget mulighet til & stoppe
planlegging av utbyggingstiltak som kan redusere verdiskapningen i samiske naeringer. Som
regel dreier det seg om reindrifta som far innskrenket bruk av arealer til beiteland. |
kommuneplansammenheng har Sametinget benyttet seg av innsigelsesretten, f.eks. i forhold
til Alta kommune og andre. Et eksempel pa Sametingets bruk av innsigelsesretten i
konsekvensutredninger er Nussirs konsekvensutredning for mineralutvinning i Kvalsund. Det
er ikke bare Sametinget som ivaretar samiske interesser gjennom PBL. Det kan ogsa vaere
kommuner, Fylkesmannen og Reindriftsadministrasjonen.

Konsultasjon med sentrale myndigheter

Sametinget har en konsultasjonsavtale med sentrale myndigheter.
Konsultasjonsprosedyrene gjelder i saker som vil kunne pavirke samiske interesser direkte,
som lover, forskrifter, enkeltvedtak, retningslinjer, tiltak og beslutninger, og omfatter

alle ideelle og materielle former for samisk kultur. | saker som er knyttet til det materielle
kulturgrunnlaget, slik som arealdisponeringer, arealinngrep og landrettigheter, er det
geografiske virkeomrade for konsultasjoner de tradisjonelle samiske omrader.
Konsultasjonsordningen skal sikre at Sametinget konsulteres i saker som er viktig for det
samiske samfunnet, dette kan vaere relevant for verdiskaping og naeringsutvikling i samiske
omrader. Konsultasjonsavtalen gir ikke Sametinget vetorett, og det finnes eksempler der det
ikke er oppnadd enighet gjennom konsultasjoner, for eksempel Mineralloven.

7.6 Behov for endringer av virkemidler?

| denne delen vil vi ikke foresla konkrete endringer av virkemidler. Til det har ikke denne
studien vaert detaljert nok. Vi vil pavise noen dimensjoner som ma tas stilling til i spgrsmal
om dimensjoneringen av virkemidlene og hvordan de kan treffe STN-kommunene bedre.

e Utfordringene framover vil i fgrste rekker omhandle den mismatch det er mellom
forventet tilgang pa arbeidskraft og det samlede arbeidslivet, bade offentlig sektor og
privat naeringsliv, sine framtidige behov for arbeidskraft. Her vil det veere viktig a
sette i verk tiltak som a tiltrekke seg mer arbeidskraft. Dette vil veere en utfordring
for hele landsdelen, og i enda sterkere grad for STN-omradet (og andre
distriktsomrader). Personrettede tiltak, og tiltak for a gjgre disse omradene mer
attraktive som bosteder kan vaere en vei a ga. Mange, men ikke alle av STN-
kommunene nyter godt av virkemidlene gjennom «Tiltakssonen for Finnmark og
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Nord-Troms» som har bade personrettede og bedriftsrettede tiltak. De
personrettede virkemidlene er her svekket fra 2014, ved at virkemidlet gkt
barnetrygd er fjernet. Dette er ikke i trad med anbefalinger om at de personrettede
virkemidlene i stedet bgr styrkes gitt den framtidige konkurransen om arbeidskraft
(Angell et.al. 2012).

Tiltak for & gke lokalsamfunnenes attraktivitet som bosted kan gke
tiltrekningskraften pa nye innbyggere og tilbakeflyttere.

Endringer i statlig sektorpolitikk vil fa ulik virkning for ulike regioner i STN-
kommunene, avhengig av hvordan de er bergrt. Innen fiskeripolitikken er det gjort
endringer for a sikre samiske rettigheter, det er regelverk for hvordan samiske
interesser skal ivaretas i forhold til andre naeringer f.eks. giennom reguleringer i plan
— og bygningsloven. Det ma sikres at det er ressurser og kompetanse til 3 ivareta
disse samiske rettighetene, bade i Sametinget og i kommuner/fylkeskommuner.

Sametinget disponerer noen gkonomiske virkemidler, til sprak og kultur, som kan ha
naeringsmessige virkninger samt neaeringstilskudd. Naeringstilskudd gis til innbyggere i
STN-omradet. Nar dette geografiske omradet utvides gker presser pa
naeringsvirkemidlene. Det bgr vurderes a gke rammen til disse tilskuddene.
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8 Vekstmuligheter i samiske omrader
8.1 Prognoser for neeringsutvikling, sysselsetting og arbeidskraft

8.1.1 Framtidig sysselsettingsbehov i naeringer og sektorer — prognoser mot 2030

| sektorstudiene og studien av attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner er det
laget prognoser og scenarier for framtidig naeringsutvikling i Nord-Norge. | hver sektorstudie
er det laget prognoser dersom utviklingen fortsetter som na (referansealternativ), og
prognoser for vekst dersom "alt legges til rette" for de aktuelle naeringene (maksalternativ).
For marin sektor (Winther et al. 2013) og mineralnaeringen (Vista analyse og Sweco 2013) er
det laget prognoser for sysselsettingsutvikling i begge alternativ. For reiselivsnaeringen
(Enger et al. 2013) og "annen industri" (Espelien et al. 2013) er det framskrevet
sysselsettingsutvikling for referansealternativet, mens det i sektorstudien av fornybar energi
(Strategi og analyse 2013) ikke er laget prognoser for sysselsettingsutvikling. En naering som
ikke er drgftet i sektorstudiene er olje/gassutvinning, og det er derfor ikke laget egne
prognoser for denne og relaterte naeringer, utover de generelle prognoser som er laget for
industri og tjenesteyting i sektorstudien av "annen industri". | tillegg til sektorstudienes
prognoser er det i et eget prosjekt giennomf@rt modellkjgringer i modellen NOREG (Menon
og Vista analyse 2014), som viser forventet vekst i verdiskaping, bl.a. dersom det legges til
rette for enkelte naeringer. Denne studien viser stgrst vekstpotensiale i marine naeringer
(olje og gass er ikke et alternativ her), men mer tverrgaende politikksatsinger pa utdanning,
FoU og gkt innvandring gir ogsa stor vekst ifglge disse kjgringene.

| denne studien har vi, pa samme mate som i studien av attraktive lokalsamfunn og
arbeidsmarkedsregioner (Angell et al. 2013), sammenstilt sektorstudienes prognoser, her
tilpasset til de samiske omradene konkretisert til STN-kommunene. Ogsa i denne studien
vektlegges tidshorisonten fram til 2030, altsa knappe to tiar fram i tid. Prognosene er justert
og tilpasset til naeringsstruktur og sammensetning av de viktigste naeringene og sektorene i
STN-kommunene sammenlignet med landsdelen®. Det skal likevel understrekes at
prognosen er utarbeidet for hele landsdelen. En nedskalering til STN-kommunene gker
usikkerheten, og de aktuelle tallene ma ses pa som anslag for mulig framtidig
nzringsutvikling i STN-kommunene.

| figur 8.1. og 8.2 nedenfor er prognosene for sysselsettingsvekst eller —nedgang i STN-
kommunene fram mot 2030 fordelt pa nzeringer og sektorer. Referanseprognoser for
primaernaeringer, utvinning, industri og bygg og anlegg, er presentert i fgrste figur, supplert
med maksalternativ for marin sektor med virkninger i leverandgrindustri, og maksalternativ
for mineralnaering med virkninger i bygg og anleggsnaeringen. Det er ikke gjennomfgrt

* For maksalternativet for marin sektor er prognosene tilpasset at det i STN-kommunene primaert er innen fiskeoppdrett
det forventes vekst. Den store forventede veksten innen biomarin industri og nye marine naeringer forventes i fgrste rekke
lokalisert til de mest sentrale regionene i landsdelen. For maksalternativet for mineralnaeringen er det lagt til grunn at det
pagar betydelig utvinningsvirksomhet samt foreligger store reserver i STN-kommunene. | denne nzeringen vil det derfor
kunne bli stor vekst dersom "alt legges til rette". @vrige naeringer og sektorer er justert etter forskjeller i utviklingstrekk
mellom STN-kommuner og landsdelen siste tiaret. Det er for offentlig sektor tatt hensyn til forventet forsert aldring av
befolkningen, og det er derfor ingen vekst i undervisning, men stor vekst i helse- og sosialtjenester.
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ringvirkningsanalyser av maksalternativene, bare lagt inn mulige effekter i sterkt relaterte
naeringer basert pa respektive sektoranalyser. Maksalternativene er basert pa at "alt legges
til rette" for denne ene naeringen, men skal i sa fall vaere en mulig og realistisk
utviklingsbane.

Vi vil videre presisere at det ikke er laget egne prognoser for petroleumsutvinning i
sektoranalysene, og at slike prognoser viser stort vekstpotensiale i f.eks. Finnmark (Lie, Berg-
Nilssen og Vik 2013). Forelgpig er det imidlertid ingen slik aktivitet i STN-kommunene®', og
derfor heller ingen vekst i prognosene for dette omradet. Men som kjent er det planer for
ny petroleumsaktivitet utenfor kysten av Finnmark, og foreslatt ilandfgring av olje til bl.a.
Nordkapp, men ingen beslutninger er tatt. Evt. olje- og gassutvinning i Barentshavet vil
selvsagt pavirke de samiske omradene, saerlig dersom aktivitet blir lokalisert til STN-
kommuner.

@vrige nzeringer og sektorer innen tjenesteyting er presentert i figur 8.2. Her vil vi igjen
presisere at det ikke er regnet pa ringvirkninger av maksalternativene for marin sektor og
mineralnaeringene pa tjenestenaeringer og -sektorer, sa for disse naeringene er det bare laget
prognose for referansealternativet.
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Figur 8.1. Prognose for endret sysselsettingsbehov i primaernaeringer, utvinning, industri og
bygg og anlegg i STN-kommunene fram mot dr 2030. Kilder: Sektorstudiene, Statistisk
sentralbyrd og beregninger av Norut Alta-Altd

Samla sett gir referansealternativet en svak vekst i sysselsettingsbehov i STN-kommunene pa
7 prosent eller knappe 1400 sysselsatte fra dagens 19.100 til 20.500 sysselsatte i 2030. Dette
tilsier en arlig sysselsettingsvekst pa 0,4 prosent, eller 4 prosent i Igpet av et tiar. Den
tilsvarende veksten i prognosen for referansealternativet for hele landsdelen er pa 0,6
prosent pr ar, 6 prosent pr tiar og 11 prosent for hele perioden fram mot 2030, sa veksten i
STN-kommunene forventes a vaere klart lavere.

Det gjelder ogsa for de to maksalternativene, selv om de altsa gir stgrre vekst i noen
nzringer og dermed stgrre totalvekst enn referansealternativet. | alternativet hvor marin

>t Omkring 40 sysselsatte fra STN-kommuner pendler til naeringsvirksomhet innenfor petroleumsutvinning/-tjenester i
Hammerfest og Harstad. Dette dreier seg om pendling fra nabokommuner som ligger i STN-omradet (Kvalsund og
Skanland/Evenes). Omkring 70 pendler til petroleumsvirksomhet i Norskehavet eller Nordsjgen.
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sektor far utlgst sitt makspotensiale forventes en vekst pa ytterligere naermere 600
sysselsatte i STN-kommunene, primeert i fiskeoppdrett, fiskeindustri og relatert industri. |
alternativet hvor mineralnaeringene far vokse slik det er potensiale for, forventes i sa fall en
vekst pa omkring 300 sysselsatte, i mineralutvinning og bygg og anlegg.

Den klart stgrste sysselsettingsveksten i STN-kommunene mot 2030, uansett alternativ,
forventes 3 komme i helse- og sosialtjenester. Dette er en direkte fglge av eldrebglgen, og
det vil veere behov for nesten 1000 flere sysselsatte i denne sektoren. Det arbeider i dag
allerede 4700 personer eller en fjerdedel av alle sysselsatte i STN-kommunene i helse- og
sosialtjenester, og denne andelen vil i sa fall gke til 27 prosent i 2030. Det ventes ellers i
referansealternativet litt sysselsettingsvekst i transport, kulturnaeringer, faglig og
forretningsmessig tjenesteyting.
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Figur 8.2: Prognose for endret sysselsettingsbehov i tjienestenaeringer og offentlig sektor i
STN-kommunene fram mot ar 2030. Kilder: Sektorstudiene, Statistisk sentralbyrd og
beregninger av Norut Alta-Altd

8.1.2 Avgang i neeringer og sektorer fram mot 2030 gker behovet for ny
arbeidskraft

Vekstanslagene i prognosene som er laget i kunnskapsinnhentingen for naeringer og sektorer
i STN-kommunene, er altsa at det totalt vil vaere bruk for i stgrrelsesorden 1400-2000 nye
sysselsatte i Igpet avde kommende to tiarene. Det totale behovet for ny arbeidskraft i
denne perioden vil imidlertid vaere langt stgrre, da en stor del av dagens sysselsatte vil ga av
med pensjon i Igpet av perioden. | STN-kommunene vil 43 prosent av dagens sysselsatte bli
pensjonister fram til 2030, mot 38 prosent av de sysselsatte i Nord-Norge som helhet. Dette
summerer seg til at vel 8000 sysselsatte i STN-kommunene vil bli pensjonister i lgpet av
perioden. STN-kommunene har altsa i dag en eldre arbeidsstokk enn landsdelen som helhet.
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Andelen som kommer til a bli pensjonister vil variere mellom nzeringer og sektorer, og
narmere halvparten av dagens sysselsatte i kraft- og vannforsyning, transport, finans, faglig
tjenesteyting, offentlig administrasjon, undervisning og personlig tjenesteyting vil ga av de
neste knapt 20 arene. Stgrst absolutt avgang forventes i de stgrste naeringer og sektorer, og
innenfor helse- og sosialsektoren vil omkring 2100 ga av, mens antallet i offentlig
administrasjon er 1100 og undervisning 900. Det innebaerer at over 4000 av dagens offentlig
ansatte vil ga ut av arbeidslivet. Marin sektor, landbruk og reindrift, bygg og anlegg,
varehandel og transport vil hver fa en avgang pa mellom 500 og 600 sysselsatte i Ippet av
perioden. Totalt er det forventet en avgang pa over 8000 sysselsatte fram til 2030.

Summen av avgangen og gkningen i arbeidskraftbehovet slik det er prognostisert i
sektorstudiene, indikerer behovet for ny arbeidskraft i naeringer og sektorer i STN-
kommunene. Behovet for ny arbeidskraft vil uansett vaere klart stgrst i helse- og
sosialsektoren, der det i Igpet av de to knappe tiarene mot 2030 ma rekrutteres over 3000
nye sysselsatte. Siden det ikke forventes vekst i offentlig administrasjon og undervisning vil
behovet for ny arbeidskraft her vaere lik avgangen, og altsa omkring 1000 i hver av disse
sektorene.

Dersom marin sektor far vekst som i maksalternativet, vil det i marin sektor ogsa veere behov
for vel 1000 nye sysselsatte, og i sa fall far ogsa leverandgrindustrien noe vekst og dermed
gkt behovet for ny arbeidskraft til ca. 300. Dersom mineralnaeringen far vekst som i
maksalternativet gkes arbeidskraftbehovet i mineralnaeringen og bygg og anlegg, og behovet
for ny arbeidskraft vil samlet kunne nserme seg 1000 sysselsatte, men da flere i bygg og
anlegg enn mineralnaeringen pa grunn av avgangen fra bygg og anleggsnaringen.

Dette betyr at det i sum vil vaere behov for omkring 10.000 nye personer i perioden fram til
2030 for a fylle forventet vekst og forventet avgang i arbeidslivet. Forskjellen i vekst mellom
referansealternativet og maksimalalternativene for vekst i marine nzaeringer og
mineralnaeringene utgjer inntil 700 sysselsatte, og er altsa liten sammenlignet med den store
avgangen som forventes.

8.1.3 Framtidig utvikling i tilgjengelig arbeidskraft — ikke nok til 8 mgte behovene

Det neste spgrsmalet er om det gkte arbeidskraftbehovet som er skissert i prognosene for
2030 i STN-kommunene kan dekkes av egenprodusert arbeidskraft? Vi giennomfgrte en slik
analyse for hele Nord-Norge i studien av "attraktive lokalsamfunn og
arbeidsmarkedsregioner", og fant da et betydelig gap mellom forventet nseringsutvikling og
tilgjengelig arbeidskraft, et gap som saerlig gkte nar en naeermet seg 2030 (Angell et al. 2013).
Og vi har sett at en gkende andel av arbeidskraften som er sysselsatt i STN-kommunene det
siste tidaret kommer fra innvandring og innpendling. Med den nedgangen STN-kommunene
har hatt i folketall siste tidret, forventer vi at det ogsa i dette omradet er et betydelig gap
mellom forventet etterspgrsel og tilbud av arbeidskraft.

Vart utgangspunkt er at den yrkesaktive befolkningen befinner seg i aldergruppene 20-69 ar.
En befolkningsframskrivning for disse aldersgruppene vil derfor gi uttrykk for forventet

tilgjengelig arbeidskraft. | dag er det vel 28.000 personer i disse aldersgruppene bosatt i STN-
kommunene. Ifglge de nyeste befolkningsframskrivningene fra Statistisk sentralbyra, vil ikke
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dette tallet stige nevneverdig, men tvert imot ga tilbake allerede om fa ar (se figur 8.3).
Dette gjelder for alle framskrivningsaIternativersz, men hvor stor nedgangen blir er avhengig
av flere faktorer, der innvandringen har stgrst betydning.
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Figur 8.3: Framskrivninger av befolkningen i alderen 20-69 ér i STN-kommunene fram mot
2030 i ulike framskrivningalternativer. Kilde: SSB, Befolkningsframskrivninger.

Ved hgy nettoinnvandring, omtrent pa nivaet vi har hatt de siste fem arene, vil befolkningen
i yrkesaktiv alder synke minst (Figur 8.3). | de to alternativene med hgy innvandring vil
antallet ga litt ned og tilnsermet stabilisere seg omkring 27.000 i 2030. Det er liten forskjell
mellom de to alternativene hgy nasjonal vekst (HHMH) og hgy nettoinnvandring (MMMH),
noe som betyr at det f@grst og fremst er innvandringen som gir denne relativt sett stabile
utviklingsbanen for tilgangen pa arbeidskraft.

Hovedalternativet, kalt middels nasjonal vekst (MMMM), der alle demografiske
komponenter settes til et mellomalternativ, gir imidlertid en mye klarere nedgang i tilgangen
pa arbeidskraft. Her er innvandringen satt til et noe lavere niva enn det den er i dag, og sa
gradvis synkende mot det nivaet innvandringen hadde de fgrste arene pa 2000-tallet (fgr
hgykonjunkturperioden 2005-08). Dersom dette slar til synker antallet ned mot 25.000 i
yrkesaktiv alder i 2030, noe som altsa utgjgr en reduksjon pa over 3000 eller ca. 11 prosent.
Dette er faktisk lavere enn et rent teoretisk alternativ uten flytting og innvandring, da
innenlands netto utflytting vil vaere stgrre enn innvandringsoverskuddet. De gvrige

%2 Statistisk sentralbyra opererer med fglgende fire komponenter i sine forutsetninger i befolkningsframskrivninger:
fruktbarhet, forventet levealder, innenlandsk flytting og innvandring. Disse beregnes igjen utfra tre niva, et lavalternativ (L),
mellomalternativ (M) og hgyalternativ (H), der bokstavkombinasjonene refererer til den overnevnte rekkefglgen av
komponentene. | tillegg er det for komponentene innvandring og flytting laget teoretiske 0-alternativ uten innvandring og
flytting. Hovedalternativet, med middels nasjonal vekst angis MMMM, der alle komponentene er satt til
mellomalternativet.
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alternativene med lav eller ingen innvandring, gir enda stgrre reduksjon i antallet personer i
yrkesaktiv alder i STN-kommunene fram mot 2030. Dette er imidlertid ikke alternativer som
synes realistiske gitt den naerings- og arbeidsmarkedsutvikling som.

Med den yrkesdeltakelsen som er i STN-kommunene i dag, innebzerer alternativene med
hgg innvandring at den tilgjengelige arbeidsstyrken holder seg pa dagens niva noen fa ar, for
sa gradvis a synke fram mot 2025 for deretter a flate litt ut. Dette innebaerer en gradvis
reduksjon i den tilgjengelige arbeidsstyrken pa narmere 1000 personer til 2030. Ved
hovedalternativet vil reduksjonen i den tilgjengelige arbeidskraften bli stgrre, og utgjore vel
2000 personer.

22000

21000 S

20000 / Sysselsettingsbehov marin maks
/ —Sysselsettingsbehov mineral maks

19000

\\ —Sysselsettingsbehov referanse

18000
——Tilgjengelig arbeidskraft HHMH m
dagens yrkesdeltakelse
17000

——Tilgjengelig arbeidskraft MMMM
m dagens yrkesdeltakelse

16000

15000 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Figur 8.4: Prognoser for framtidig sysselsettingsbehov og framskrivninger av tilgjengelig
arbeidskraft i STN-kommunene fram mot 2030. Kilder: Sektorstudier og SSB,
Befolkningsframskrivninger.

Figur 8.4 viser "gapet" mellom framtidig sysselsettingsbehov og tilgjengelig arbeidskraft i
STN-kommunene. Uansett prognoseralternativ og befolkningsframskrivingsalternativ vil
«gapet» gke mot 2030, da prognosene viser vekst i naeringer og sektorer, men nedgang i
yrkesaktiv befolkning. Dette gapet mellom etterspgrsel og tilbud i arbeidsmarkedet i STN-
kommunene i 2030 vil i felge prognosene minst vaere pa 2200 og maksimalt pa 4100
personer, og dette tilsier en underdekning av arbeidskraft pa mellom 11 og 19 prosent i
forhold til etterspgrselen. Dette er en klart stgrre underdekning enn i hele landsdelen hvor
det forventes en underdekning pa mellom 2 og 11 prosent (Angell et al. 2013).

Forutsetningen om yrkesdeltakelse pa linje med i dag er selvsagt diskutabel, da en kan tenke
seg noe hgyere yrkesdeltakelse dersom arbeidsledigheten reduseres, faerre blir ufgre, og
flere star lenger i arbeid. Sammensetningen av arbeidsstyrken vil imidlertid ogsa endre seg,
bade med hensyn til bakgrunn, kompetanse, alder og kjgnn, og dette kan pavirke
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yrkesdeltakelsen i begge retninger. Det ma uansett skje store endringer i yrkesdeltakelsen
om det skal endre vesentlig pa bildet som vi ser i figuren over.

En mate a gke den tilgjengelige arbeidskraften pa er ved reduksjon av utpendling. Som nevnt
har utpendlingen fra STN-kommunene gatt noe tilbake de siste arene, men den er fortsatt
relativt hgy sammenlignet med andre distriktskommuner. Noe av dette skyldes som nevnt at
enkeltkommuner blant STN-kommunene ligger nzer sentra (f.eks. Hommerfest, Finnsnes,
Harstad), og disse omlandskommunene har stor utpendling til sine respektive senter. Det er
tvilsomt om denne "nabokommunependlingen" som er basert pa korte reiseavstander vil bli
redusert nevneverdig, utviklingen har tvert om gitt gkt slik "nabokommunependling" det
siste tidret i Nord-Norge. Og hele landsdelen vil i 2030 veaere i en situasjon der det vil veere
stor konkurranse om arbeidskraften (Angell et.al. 2013), og det er da et apent spgrsmal om
det er mulig a redusere utpendlingen.

8.2 Framskrivninger av befolkningsutvikling og befolkningsstruktur i STN-
kommunene

8.2.1 Framskrivninger av folketall i STN-kommuner — lavere vekst enn landsdelen

Det er ogsa av interesse a se pa framskrivninger for hele befolkningsutviklingen i STN-
kommunene. Som vi sa foran vil antallet personer i yrkesaktiv alder ifglge
befolkningsframskrivningene ga tilbake, og spgrsmalet er om dette ogsa gjelder for yngre og
eldre befolkning, og hvordan dette pavirker den framtidige befolkningsstrukturen i STN-
kommunene? Og om det er forskjeller mellom forventet befolkningsutvikling i de ulike
regionene innenfor STN-omradet?
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Figur 8.5: Framskrevet utvikling i folketall i STN-kommuner, andre distriktskommuner i nord
og i hele Nord-Norge mot 2030, 2012=100 prosent. Alternativene middels nasjonal vekst
(MMMM) og hay nasjonal vekst (HHMH). Kilde SSB, befolkningsframskrivninger.
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Vi har her valgt a avgrense oss til de to framskrivingsalternativer som vi anser for mest
realistisk, og var vurdering er at det er stor sannsynlighet for at den reelle utvikling i STN-
kommunene vil ligge et sted i dette spennet, se figur 8.5. Hovedalternativet er basert pa
middels parametre for fruktbarhet, forventet levealder, innenlandsk flytting og innvandring
(MMMM). Hgyvekstalternativet (HHMH) er bl.a. basert pa hgg innvandring, og det er denne
parameteren som utgjgr hovedskillet i utvikling mellom de to alternativene. Som figuren
viser er det imidlertid klar forskjell mellom utviklingsbanene til hovedalternativet og
hgyvekstalternativet. Ved hovedalternativet vil folketallet ga svakt tilbake i STN-
kommunene, nedgangen vil i Igpet av perioden vaere pa 2 prosent, eller i stgrrelsesorden 0,1
prosent arlig. Ved hgyvekstalternativet vil folketallet i STN-kommunene stige med vel 6
prosent fram mot 2030, noe som tilsvarer en vekst i overkant av 0,3 prosent pr. ar i
giennomsnitt. Med hgyvekstalternativet vil veksten vare stigende og na et niva pa 0,5
prosent arlig omkring 2030. Veksten vil likevel vaere litt svakere for STN-kommunene enn for
de andre distriktskommuner nord for Saltfjellet, som i dette framskrivingsalternativet far en
vekst i folketall pa 8 prosent til 2030. Vi ser ogsa at framskrivingene av folketallet i hele
landsdelen viser klart hgyere vekst enn i STN-kommuner og andre distriktskommuner nord
for Saltfjellet, og fordi det er byene som forventes a sta for befolkningsveksten.

| absolutte tall er dagens befolkning i STN-kommunene 44.400. | hovedalternativet vil
folketallet ga ned til 43.500 og i hgyvekstalternativet vil folketallet derimot stige til 47.200 i
2030. Som nevnt tror vi pa en utvikling som ligger et sted mellom disse to utviklingsbanene.
Forventninger om vekst i naeringer og sektorer gir ogsa forventninger om noe vekst i
folketall. Men det forventes ogsa hard konkurranse om arbeidskraft mellom naeringer,
sektorer og regioner, og hvorvidt STN-kommunene vil klare 3 tiltrekke seg den
arbeidskraften som er ngdvendig er et dpent spgrsmal. Og aldringen av befolkningen er en
prosess som er tung a snu.

8.2.2 Aldring av befolkningen i STN-kommuner fram til 2030

Vi har sett naermere pa hvordan aldersstrukturen i STN-kommunene vil kunne utvikle seg i
de to mest aktuelle framskrivingsalternativene, se figur 8.6. | hovedalternativet (MMMM) vil
altsa det totale folketallet ga svakt tilbake. Antallet barn i alderen 0-9 ar forventes stabilt,
mens antallet unge 10-19 ar gar klart tilbake. Antallet unge voksne i alderen 20-29 ar gar noe
tilbake, mens antallet 30-39-aringer holder seg. | aldersgruppene 40-49 ar og 50-59 ar
forventes stor tilbakegang, mens antallet i aldersgruppen 60-69 ar gar noe tilbake. Stgrst
vekst blir det i aldersgruppene 70-79 ar og 80-89 ar, altsa blant pensjonistene. Dette vil i sa
fall medfgre at andelen barn og unge (0-19 ar) gar ned fra 23 til 21 prosent i 2030, mens
andelen unge voksne (20-39 ar) vil vaere stabil pa 21 prosent. Andelen middelaldrende (40-
59 ar) vil ga klart ned fra dagens 28 til 23 prosent, mens andelen i den eldste
yrkesaktivalderen (60-69 ar)vil ga ned fra 14 til 13 prosent. Andelen pensjonister (70+ ar) vil
gke kraftig fra 13 til 21 prosent i 2030. Oppsummert medfgrer hovedalternativet altsa en
klar aldring av befolkningen i STN-kommunene, der det bare er de over 70 ar som gker
vesentlig i antall og andel.

| hgyvekstalternativet (HHMH), som bl.a. innebaerer hgy innvandring, forventes tydelig vekst
i folketall i STN-kommunene fram til 2030. Her er det ogsa forventninger om vekst i antall
barn 0-9 ar, antall 30-39 aringer, og i antall eldre over 70 ar. Men nedgangen i antall unge
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10-19 ar, og i aldersgruppene 40-69 ar er tydelig ogsa i dette alternativet. Andelen
middelaldrende (40-59 ar) vil ogsa i dette alternativet ga ned fra 28 til 23 prosent, og
andelen i 60-ara fra 14 til 12 prosent. Hovedbildet for dette alternativet er at andelen barn
og unge (0-19 ar) vil holde seg pa dagens niva (23 prosent), og andelen unge voksne (20-39
ar) holder seg pa dagens niva (21 prosent). Andelen voksne gar ned. | dette
framskrivingsalternativet er det bare andelen pensjonister (70+ ar) som vil gke, (fra 13 til 20
prosent).
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Figur 8.6: Befolkningsstruktur i STN-kommunene i 2012, og i 2030 i to
befolkningsframskrivingsalternativ, hovedalternativet (MMMM) og hgyvekstalternativet
(HHMH). Kilde: SSB, befolkningsframskrivinger

Den sterke gkningen i andel eldre (70 ar og eldre) i begge alternativer viser altsa at
eldrebglgen kommer uansett, og vil stille STN-kommunene overfor store utfordringer. Dette
vil vaere felles utfordringer for gvrige distriktskommuner i nord, og ogsa i stor grad for hele
landsdelen. Endringene vil medfg@re at antall pensjonister pr person i yrkesaktiv alder vil gke
klart, og dermed ogsa en gkning i den totale "forsgrgerbyrden" malt i antall barn/unge og
eldre pr. person i yrkesaktiv alder, se Tabell 8.1. | hovedalternativet (MMMM) vil brgken for
antall barn/unge (0-19 ar) pr. person i yrkesaktiv alder (20-69 ar) holde seg pa 0,37 som i
dag, mens brgken for antall pensjonister (70+ ar) pr. person i yrkesaktiv alder vil stige kraftig
fra 0,21 til 0,36. Den totale "forsgrgerbyrden" ((antall barn/unge + pensjonister)/(personer i
yrkesaktiv alder)) vil i dette alternativet stige fra 0,57 til 0,73. Til sammenligning vil den
totale forsgrgerbyrden for hele landsdelen i dette hovedalternativet veere pa 0,67 i 2030.
Den stg@rste forskjellen sammenlignet med hele Nord-Norge er at STN-kommunene vil ha
betydelig hgyere andel eldre, og selv om andelen barn/unge vil vaere litt lavere enni
landsdelen, vil STN-kommunene dermed ha hgyere "forsgrgerbyrde"
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| hgyvekstalternativet (HHMH) vil brgken for barn/unge pr person i yrkesaktiv alder stige fra
0,37 til 0,40, mens brgken for antall pensjonister pr. person i yrkesaktiv alder vil stige fra
0,21 til 0,35. Den totale forsgrgerbyrden stiger da til 0,75 i dette framskrivingsalternativet,
noe hgyere enn de 0,70 som er det tilsvarende tallet for hele Nord-Norge. Ogsa i dette
alternativet vil det vaere andelen eldre som gir hgyere forsgrgerbyrde i STN-kommunene enn
i landsdelen som helhet.

8.2.3 Det forventes ulik befolkningsutvikling og ulik befolkningsstruktur i ulike
STN-regioner
Befolkningsframskrivingene viser ogsa ulike utviklingsbaner for de ulike STN-regionene. Vi

har her valgt 8 se pa hovedalternativet (MMMM), se figur 8.7. | dette alternativet forventes
det altsa samla sett for STN-kommunene en svak nedgang i folketall fram mot 2030.
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Figur 8.7: Framskrevet utvikling i folketall i STN-regioner, andre distriktskommuner i nord og i
hele Nord-Norge mot 2030, 2012=100 prosent. Alternativet middels nasjonal vekst
(MMMM). Kilde SSB, befolkningsframskrivninger.

Nedgangen forventes ifglge befolkningsframskrivingen a bli stgrst i fjordomradene i Vest-
Finnmark, en nedgang pa narmere 10 prosent fram til 2030, eller 0,6 prosent nedgang arlig.
De samiske sentrene Guovdageaidnu-Kautokeino og Karasjohka-Karasjok har ogsa samla sett
en klar prognose for nedgang, med naermere 6 prosent til 2030, eller vel 0,3 prosent hvert
ar. De lulesamiske omradene, de fire Nord-Troms-kommunene og fjordomradene i @st-
Finnmark vil ifglge denne befolkningsframskrivingen ikke fa vesentlige endringer i folketall.
Det er bare i de markasamiske omradene det er forventninger om vekst i folketall, og
veksten der beregnes til 6% fram til 2030, eller vel 0,3 prosent i giennomsnitt pr. ar. At det er
vekstprognoser for denne regionen, kan henge sammen med nzerhet til sentrene Harstad,
Narvik og Finnsnes. Kommunene Evenes, Skanland og Gratangen ligger omkring
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fylkesgrensen og tilhgrer henholdsvis Harstad og Narvik BA-regioner. Og S@rreisa er
naermeste omlandskommune til Lenvik og tilhgrer denne BA-regionen.

| hgyvekstalternativet (HHMH) er de innbyrdes forskjellene mellom regionene de samme
som i hovedalternativet, men de fleste regioner far positiv befolkningsutvikling. Bare i
fjordkommunene i Vest-Finnmark er det i dette framskrivingsalternativet forventet svak
nedgang i folketallet. Den forventede veksten fram mot 2030 varierer fra 3 prosent i
Karasjok/Kautokeino til 15 prosent i markasamiske omrader.

Det er imidlertid ikke ngdvendigvis samsvar mellom forventet folketallsutvikling og forventet
framtidig befolkningsstruktur. De regionene som har den minst "tildarskomne" befolkningen i
dag, vil fa mindre forsgrgerbyrde i 2030 enn de gvrige regionene (se Tabell 8.1). Det gjelder
for Karasjok/Kautokeino og fjordkommunene i @st-Finnmark, selv om det altsa ikke
forventes folketallsvekst i disse regionene. Og selv om det forventes rimelig stabil utvikling i
de to lulesamiske kommunene, er aldersstrukturen slik at det forventes lav andel i yrkesaktiv
alder, og dermed svaert hgg forsgrgerbyrde i 2030. For alle regioner gjelder imidlertid at
forsgrgerbyrden vil stige klart uansett framskrivingsalternativ.

Tabell 8.1: Forholdet mellom barn/unge (0-19 dr) og eldre i pensjonsalder (70+ Gr) pr. person
i yrkesaktiv alder (20-69 dr) for STN-regioner, andre distriktskommuner, landsdelen og landet

Framskriving Hovedalternativ (MMMM) 2030 Hgyvekstalternativ (HHMH) 2030

Grupper barn/unge pensjonister  Sum forsgrgerbyrde barn/unge pensjonister  Sum forsgrgerbyrde
Indikator 0-19 ar/20-69 ar 70+ ar/20-69 ar (0-19+70+ar)/20-69 ar 0-19 ar/20-69 ar 70+ ar/20-69 ar (0-19+70+3ar)/20-69 ar
Fjord @st-Finnmark 0,36 0,33 0,69 0,39 0,32 0,71
Karasjok/Kautokeino 0,35 0,30 0,65 0,38 0,29 0,67

Fjord Vest-Finnmark 0,34 0,38 0,72 0,36 0,37 0,73
Nord-Troms 0,38 0,40 0,77 0,40 0,39 0,80
Markasamiske omrader 0,39 0,34 0,72 0,42 0,33 0,75
Lulesamiske omrader 0,42 0,42 0,85 0,45 0,42 0,87
STN-kommuner 0,37 0,36 0,73 0,40 0,35 0,75

Andre distrikt 0,39 0,35 0,74 0,42 0,34 0,77
Nord-Norge 0,39 0,28 0,67 0,42 0,27 0,70

Norge 0,39 0,23 0,62 0,42 0,23 0,65
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9 Avslutning og drefting

| dette avslutningskapitlet forsgker vi a trekke tradene fra analysene av naeringsutvikling,
nzringer og samiske institusjoner, av arbeidskraft og befolkningsutvikling, og drgftingen av
virkemidler. Og som i forrige kapittel er fokuset pa framtidig utvikling, bl.a. med grunnlaget i
prognoser for framtidig naeringsutvikling og befolkningsframskrivninger. Utgangspunktet er
fortsatt de prioriterte naeringene, status og framtidsmuligheter, men her drgfter vi ogsa de
nye nzringene, og de utfordringene som mgtet mellom nye og tradisjonelle nzringer gir. Et
annet utgangspunkt for drgftingen er ogsa betydningen av de samiske institusjoner og av
offentlig sektors rolle i samiske omrader. Dette samles sa i et avsnitt om framtidig utvikling i
naeringer og sektorers samlede betydning for arbeidskraft og befolkningsutvikling. Som en
avslutning drgftes virkemidler for samisk samfunnsutvikling, og de veivalg en star overfor
ved utforming og vektlegging av virkemidler som pavirker samiske samfunn.

Kapittelet tar altsa opp hvordan urfolks rettsgrunnlag trer inn nar samiske tradisjonelle
naeringer utfordres i mgtet med «nye» naeringer, herunder havbruk, mineral og fornybar
energi. Stortinget tilfgyet i 1988 en ny bestemmelse til Grunnloven, § 110 a, med fglgende
ordlyd: «Det paaligger Statens Myndigheter at lsegge Forholdene til Rette for at den samiske
Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv.» De samiske
institusjonene bidrar til a ivareta retten til & utvikle samisk sprak og kultur. Tradisjonelle
samiske naeringer er en del av den samiske kultur og er direkte vernet etter Grunnlovens
bestemmelse. Det materielle grunnlaget for kulturen, herunder tradisjonelle samiske
naeringers bruk av naturressursene er ogsa omfattet av vernet. Grunnlovsparagrafen er
inspirert av FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter § 27, og har lagt grunnlaget for
andre lover og forskrifter hvor disse rettighetene blir operasjonalisert. Eksempler er
Reindriftsloven, innsigelsesmyndigheten hjemlet i Plan- og bygningsloven og Sametingets
konsultasjonsrett i viktige saker for den samiske befolkning.

9.1 Nezeringsutfordringer og vekstmuligheter

9.1.1 Ulike utfordringer for de prioriterte naeringene

Landbruk og reindrift — svak gkonomi og ikke forventninger om vekst

De landbaserte primaernaeringene i samiske omrader har store gkonomiske utfordringer, og
er sterkt avhengig av offentlige tilskudd, og reindriften ogsa av erstatningsordninger. Lave
inntekter og lav verdiskaping gir problemer i konkurransen om arbeidskraft, selv om
reindriften ser ut til 3 klare rekrutteringen noe bedre enn landbruksnaeringen, og reindrift
har en saeregen stilling som samisk kulturbaerer, og er den eneste naeringen hvor det kreves
at utgverne ma vaere same. Reindriften har stgrre utfordringer enn landbruk i konkurransen
om landarealer med nye naeringer, fordi inngrep reduserer tilgjengelig beiteareal.

Med fortsatt store overfgringer har disse matproduserende naeringene likevel noen
muligheter knyttet til arktisk og gkologisk matproduksjon, og ikke minst gkende etterspgrsel
etter lokal og kortreist mat. Det er ogsa et potensiale for tettere kobling til
reiselivsnaeringen og utvikling av reiselivsprodukter relatert til landbruk og reindrift. Dette
krever imidlertid produktutvikling og markedsarbeid, for a finne de aktuelle markedsnisjer
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for bade matprodukter og reiselivsprodukter. En utfordring i mange av STN-kommunene i
denne sammenhengen er sma hjemmemarkeder, og storavstand til stgrre markeder. Det
skal likevel understrekes at selv med betydelig produktutvikling vil disse nzaeringene ikke
greie seg uten stor andel offentlig stgtte.

| sektoranalysene som har sett framover i tid er ikke landbruk og reindrift fokusert, men det
er laget prognoser for utviklingen i landbruk (inkl. reindrift) i Nord-Norge i rapporten om
annen industri (Espelien et.al 2013). Det er forventet nedgang i sysselsetting som fglge av
fortsatt strukturrasjonalisering, noe som innebarer at produksjonen opprettholdes med
mindre arbeidsinnsats enn tidligere. Dette er nok sannsynlig for landbruket, men det er mer
usikkert om det vil skje innen reindriften, der arbeidsinnsatsen har vist seg a veere mer stabil
enn reintall og produksjon. Framtidige reintallsreduksjoner kan gi nedgang i sysselsetting,
men det er ingen entydig sammenheng eller utvikling i reindriftsnaeringen.

Marine nzeringer — sterkere gkonomi og forventninger om vekst i havbruk

Alle de marine naeringene er altsa gkonomisk i en helt annen kategori enn landbruk og
reindrift, selv om det ogsa i disse naringene er gkonomiske utfordringer. Rekruttering er en
stor utfordring. Innen fiske og fangst kan manglende rekruttering skyldes at det er kostbart
for unge fiskere a fa kjgpt bat med kvote. Et problem her er at bankfinansiering av bat og
bruk er avhengig av sikkerhet i kvote, og den spesielle tilleggskvoten i STN-omradet vurderes
som usikker av langivere. Det er likevel noen unge i STN-omradet, saerlig i @st-Finnmark, der
en kan kombinere torskefiske (i apen gruppe) med krabbefiske, som de siste arene har satset
pa fiskeriene, og Sametingets tilskuddsordning har bidratt til kjgp av fartgy. Et problem i en
del fjordomrader er imidlertid manglende leveringsmuligheter, og dette er selvsagt stgrst
problem for de minste og mest lokale fartgyene. Etter strukturendringene som har veert er
det svaert fa stgrre bater igjen, men disse tar likevel stgrstedelen av fangsten.

Fiskeindustrien gjennomgikk for ca. 10 ar siden en stor rasjonalisering, og mye av den
tradisjonelle filetindustrien ble borte. Fortsatt sliter den gjenveerende delen av
filetindustrien med Ignnsomheten, mens saltfisk- og t@rrfiskproduksjonen har gatt bedre.
Flere bedrifter, seerlig innen filetindustrien, sliter med a fa tak i rastoff, og det er flere som
papeker at leveringsforpliktelsene som er til flere landanlegg (ogsa innen STN-omradet) ikke
blir overholdt. En stor utfordring for fiskeindustrien har i lang tid veaert rekruttering av
arbeidskraft, og en har blitt mer og mer avhengig av utenlandsk arbeidskraft, ogsa i STN-
kommunene. Sesongvariasjoner vanskeliggjgr bade rekruttering av arbeidskraft og stabil
drift av anleggene, noe som igjen skaper leveringsutfordringer for fangstleddet. Mulighetene
knyttet til produktet villfanget fisk er store i dagens matmarked, men spgrsmalene er om
produktene er godt nok tilpasset denne etterspgrselen. Det er ogsa en utfordring med stabil
logistikk for a frakte fersk fisk til markedene. Det kreves produktutvikling og markedsarbeid,
og tilpasninger i hele verdikjeden fra fangst til salg.

Havbruket har vokst i Nord-Norge og STN-kommunene spesielt, og star i dag for en betydelig
del av verdiskapingen i primarnaeringene, selv om noe av verdiskapingen altsa gar til eiere
utenfor STN-kommunene. @konomisk gar naeringen godt, men ogsa den har som
fiskeindustrien rekrutteringsutfordringer, og innslaget av pendling og utenlandsk
arbeidskraft gker. For & ekspandere videre trenger naeringen nye lokaliteter, og da kan det
oppsta interessekonflikter med andre naeringer og hensyn. Reguleringen av tillatelser og
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lokaliteter for fiskeoppdrett er den viktigste rammebetingelsen for denne nzeringen
framover.

| sektorrapporten for fiskerinaeringen (Winther et.al 2013) er det ikke forventning om
sysselsettingsvekst i den "normal" prognosen som benevnes «referansealternativet».
Dersom "alt legges til rette" for naeringen kan den imidlertid oppna betydelig vekst, ogsa i
STN-omradene. Det er f@grst og fremst innen havbruk at det er potensiale for produksjons- og
sysselsettingsvekst, mens det i liten grad ventes vekst i fiske og fangst og fiskeindustri selv i
dette "maksalternativet" for fiskerinaeringen.

Reiselivs- og kulturnzeringene — marginal gkonomi, men forventninger om noe vekst
Reiselivsnaeringen i STN-omradet er som ellers i nord en naering med sma og finansielt svake
selskaper. Neeringen er sterkt preget av sesonger, der sommeren er hgysesong. Videre er det
lavt Ignnsniva, lav formell kompetanse og lavt spesialiseringsniva, og rekruttering av
arbeidskraft er et problem, saerlig fordi en i liten grad kan tilby helarsarbeid. Avstander fra
befolkningskonsentrasjoner, og et sveert begrenset lokalmarked, er ogsa en ulempe for
reiselivsnaeringen i STN-omradet. Mulighetene for reiselivet ligger i gkende etterspgrsel
etter emosjonelle og kunnskapsmessige elementer i reiselivsopplevelsen. Her har
opplevelsesbedrifter basert pa samisk kultur muligheter, herunder ogsa museer og
kulturinstitusjoner og arrangementer. Dette er unike og autentiske attraksjoner som er
etterspurt, gjerne sammen med naturopplevelser. Utfordringen for reiselivet i samiske
omrader er ogsa profesjonalisering av produkt og markedsarbeid, og fokus pa de markeder
som etterspgr de nisjeprodukter som kan tilbys i samiske omrader. Koblingen mellom
reiseliv og kulturnaering kan videreutvikles, der de samiske kulturnseringene er attraksjonene
for reiselivet.

Medie- og kulturnaeringene er imidlertid ogsa noe som star pa egne bein, selv om de
pkonomisk sett ikke produserer vesentlig gkonomisk overskudd. En begrensning for samiske
medier, litteratur m.v. er det begrensede spraklige hjemmemarkedet. Samiske aviser, radio
og tv er derfor avhengig av tilskudd for a drive, og sprak- og kulturpolitiske hensyn forsvarer
denne finansieringen. Samisk musikk, film, kunst og kunsthandtverk m.m. kan imidlertid ha
et stgrre marked, og noen artister, komponister, kunstnere og filmskapere har nadd ut til et
langt st@rre publikum. Hvorvidt det satses nok pa "eksport" av dette ut av Norge er et dpent
spgrsmal.

| sektorrapporten som belyser reiselivsnaringen i nord (Enger et.al 2013), er det sma
forventninger om vekst i sysselsetting. @kt satsing pa vinterturisme kan redusere
sesongvariasjonene, men veksten i sysselsetting vil ifglge prognosene veere beskjeden, og
det er i fgrste rekke sesongutvidelse som kan oppnas, og med det noen grad av overgang fra
deltid- til heltidssysselsetting. For kulturnaeringene er det forventninger om noe
sysselsettingsvekst i Nord-Norge (Espelien et.al 2013), og ogsa i STN-kommunene som har
hatt klar vekst det siste tiaret. Mulighetene til kobling mellom samisk kultur og reiseliv gir et
ekstra potensiale for noe sysselsettingsvekst i disse omradene.
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9.1.2 Nye naeringer og utfordringer i samiske omrader

Havbruksnaeringen har tatt i bruk arealer i konkurranse med tradisjonelle arealinteresser
Havbruk er pa mange mater en ny nzaering som har kommet til de samiske omradene i Igpet
av de siste tiarene, og naeringen har ingen spesifikk samisk dimensjon. Det er
tilstedevaerelsen og bruk av arealer i samiske fjord- og kystomrader som gjgr denne
primaernaeringen aktuell her, og som altsa gir betydelig verdiskaping og sysselsetting i STN-
kommuner. Tildelingen av tillatelser og lokaliteter har imidlertid i en del omrader mgtt
motstand, da andre arealinteresser har brukt og bruker de aktuelle lokalitetene. De
tradisjonelle samiske naeringene fjordfiske og sjglaksefiske har blitt bergrt av en del av de
nye lokalitetene, og havbruksnaeringens arealbruk har ogsa pavirket fisketurisme og
elvefisket.

Mineralnzaeringen ogsd i konkurranse med tradisjonelle arealinteresser

Gjennom ekstra bevilgninger til NGU er det gjennomfgrt en storstilt kartlegging av
mineralressurser i nord. Det er store nasjonale forventninger til utvikling av
mineralnaeringen i nord, ogsa i STN-kommunene hvor det er pavist betydelige
mineralressurser (Didriksen et.al 2013). Ogsa utenlandske selskaper og eierinteresser finner
omradene attraktive for utvinning. Ressursforvaltningen styres imidlertid av staten, men
eventuelle utbygginger har lokale konsekvenser.

Det pagar i dag uttak av mineraler i Divtasvuotna-Tysfjord (kalk, kvarts) og Deatnu-Tana
(kvarts), og ellers uttak av stein, grus og sand i flere kommuner. Og det er noe pendling til
gruvevirksomhet i kommuner utenfor STN-kommunene, bl.a. til Stjerngya i Alta (nefelin) og
til Svalbard (kull). Det er imidlertid stgrre dimensjoner over de planer som foreligger for
kobbergruven Nussir i Kvalsund, og til dels ogsa planene om kobber-/gullgruve i
Guovdageaidnu-Kautokeino. Forekomster av industrimineraler i Sgrreisa (dolomitt),
Skanland og Evenes (kalk), og basemetaller i Kvaenangen, Porsanger og Kardsjohka-Karasjok,
kan ogsa danne grunnlag for uttak av mineraler.

Uttak av mineraler er et inngrep som pavirker de tradisjonelle naeringene, og szerlig er det
potensiale for arealkonflikter med reindriften. Graden av interessekonflikt med reindriften
avhenger av omfanget av inngrepet, viktigheten av arealene som beslaglegges, og hvorvidt
effektene er direkte eller mer indirekte slik at reinen unngar omrader, og slik sett pavirker
inngrep hele reinflokkens bevegelser og beitemgnster.

De tre operative gruvene i Finnmark — Sydvaranger gruver i Kirkenes, Sibelco Nordic pa
Stjerngya i Alta og Elkem Tana i Austertana - bergrer i ulik grad reindrifta i omradet, og
selskapene har over tid kommet fram til Igsninger for a redusere skadevirkningene. For
eksempel stoppes dagbruddsdriften pa Stjerngya i de mest sarbare manedene for reindrifta.
Stgrre utfordringer knytter seg til planene om oppstart av nye gruver. Mest aktuelle er
kobberdrift ved Nussir i Kvalsund og kobber/gulldrift hos Arctic Gold i Guovdageaidnu-
Kautokeino. Konsekvensutredningen av Nussirs planer viser stor pavirkning pa leien
reindriften i @stre sone bruker til flytting, og reindrifta i omradet er imot etableringen.
Nussir planlegger imidlertid ikke landdeponi som ville hatt enda st@rre konsekvenser for
reindriften, men planene om sjgdeponi stgter mot en annen tradisjonell naering, fjordfisket.
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Fagmyndigheter har ulike oppfatninger om effektene av sjgdeponi i Repparfjorden pa
fiskebestand og fiskeriene i fjorden, og saken er na til behandling pa regjeringsniva.

| de tidligere omradene til Bidjovagge gruver gnsker det svenske gruveselskapet Arctic gold a
starte gruvedrift. Omradet ligger hovedsakelig i Guovdageaidnu-Kautokeino kommune, men
har ogsa virkninger i Nordreisa. Selskapet har utarbeidet planprogram som kommunestyret i
Guovdageaidnu-Kautokeino med hjemmel i plan- og bygningsloven ikke har gnsket a ga
videre med. Hensynet til reindrifta og dennes viktighet for kultur og naeringsgrunnlaget i
kommunen, er den viktigste grunnen til avslaget i denne kommunen hvor reindriften
sysselsettingsmessig er den stgrste naeringen. Reindriftas interesser ble av et knapt flertall i
kommunestyret sett pa som viktigere enn muligheten til nye arbeidsplasser, skatteinntekter
og tilfgrsel av kapital til en «skrapet» kommunekasse. Gruveselskapet arbeider likevel videre
med planene.

Planer om utbygging av fornybar energi utfordrer tradisjonelle arealinteresser

Det er betydelig potensiale for utbygging av fornybar energi i nord, og det gjelder ogsa i
samiske omrader, og ikke minst i reindriftsomrader da store deler av arealet i Nord-Norge
utgjer reinbeiteland. Bade i hele landsdelen og i STN-kommunene er det i fgrste rekke
landbasert vindkraft og utbygging av mindre vassdrag, det som kalles smakraft, som det er
potensiale og planer for (Halvorsen et.al 2013). Det er noen planer for stgrre vannkraftverk
som er meldt til konsesjonsbehandling hos Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE),
flertallet av disse prosjektene er i Nordland og noen i Troms. Blant STN-kommunene er det
Storfjord, Gratangen og Tysfjord som bergres av slike planer. Planene for smakraftverk er
ogsa klart flest i Nordland og Troms, selv om det ogsa er enkelte planer i Finnmark.

Potensialet for utbygging av landbasert vindkraft er derimot stgrst i Finnmark og Nordland.
Det er planer for utbygging i STN-kommunene Gamvik, Lebesby, Masgy og Kvalsund, men
ogsa i andre kommuner i Finnmark. Lenger sgrover bergres STN-kommunene Storfjord i
Troms og Tysfjord i Nordland som huser planer for vindkraftutbygging, i tillegg til en rekke
andre kommuner utenfor STN-kommunene. Bade for vindkraft og smakraft vil utbyggingene
i stor grad skjer i reinbeiteland, selv om pavirkningen varierer etter utbyggingens omfang, og
viktigheten av reinbeiteomradene for reindriften. Bade vindkraft og vannkraftutbygging vil
ogsa pavirke andre tradisjonelle naeringer som landbruk og ikke minst reiselivsbedrifter som
bruker de aktuelle arealene. Landbruket er imidlertid ofte grunneier, og er de siste arene
blitt en av padriverne for utbygging av smakraftverk.

Det er ogsa pa lang sikt planer om havbasert vindkraft, og slike utbygginger har potensiale til
a pavirke fiskerinaering og havbruk.

Interessemotsetninger mellom «nye» naeringer og tradisjonelle samiske nzeringer

| mgtet mellom disse tre «nye» naeringene og de tradisjonelle samiske naeringene som er
omtalt i denne rapporten, har samiske naeringsinteresser rett til 8 uttale seg og bli hgrt.
Lovgrunnlaget, for eksempel gjennom Reindriftsloven, innsigelsesmyndigheten hjemlet i
Plan- og bygningsloven og Sametingets konsultasjonsrett, gir medbestemmelse i viktige
saker for samiske naeringsinteresser og befolkning og skal gi mulighet til 3 pavirke pa viktige
politikkomrader og i konkrete konfliktsaker. Sametingets mulighet til 3 kreve saker opp til
konsultasjon med aktuelt departement, skal ivaretar samiske interesser pa overordnet niva,
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for eksempel ved endringer i lovverk eller forskrifter, mens enkeltsaker gjerne handteres pa
lokalt niva gjennom kommunens planprosesser og hjemlet i Plan og bygningsloven. A kreve
sin rett fordrer imidlertid en rekke ressurser, og i mgtet med kapitalsterke naeringer vil
tradisjonelle samiske naeringer ha mange utfordringer med a na fram. Muligheten for a
skape nye arbeidsplasser i nye naeringer med hgy verdiskaping kan bli satt opp mot
tradisjonelle naeringer med lav verdiskaping. Dette er altsa et spgrsmal om bade gkonomiske
verdier og om arealer. Bade i forhold til vindkraftutbygging og mineralvirksomhet presses
reindrifta til 3 avgi arealer, noe som gradvis begrenser muligheten til verdiskaping i naeringa.
Ofte kommer slike krav om a avsta arealer pa toppen av andre krav om arealer til
hyttebygging, veier, kraftlinjer.

9.2 Samiske institusjoner og offentlig sektor

9.2.1 Samiske institusjoner spiller en viktig rolle — men usikkerhet om framtida

| kapittel 6 kommer det fram at det er nesten tusen arbeidsplasser direkte knyttet til samiske
institusjoner i Nord-Norge, og i snitt utgjgr dette 5 prosent av sysselsettingen i STN
kommunene, mens det for enkeltkommuner har langt stgrre betydning. F.eks. utgjgr
samiske institusjonene en barebjelke i arbeidsmarkedet i kommunene Karasjohka-Karasjok
(ca 30 prosent av sysselsettingen) og Guovdageaidnu-Kautokeino (ca 20 prosent av
sysselsettingen). Men ogsa andre kommuner har forholdsvis mange arbeidsplasser knyttet til
samiske institusjoner som en fglge av spesialiserte samiske tilbud, eller samiske kulturhus
(Porsanger, Deatnu-Tana, Unjarga-Nesseby, Gaivuotna-Kafjord, Divtasvuodna-Tysfjord og
Evenes). Institusjonenes virke fgrer ogsa til en rekke ringvirkninger for annet naeringsliv som
leverer varer og tjenester, og bidrar slik sett bade direkte og indirekte til verdiskapningen i
disse samfunnene.

De samiske institusjonene har gitt viktig bidrag til sysselsetting og grunnlag for bosetning i
lokalsamfunn som i ulik grad er preget av nedgang i folketallet. Uten disse institusjonene
ville befolknings- og sysselsettingsutviklingen trolig veert enda mer negativ. De samiske
institusjonene er ofte en av fa arbeidsgivere som etterspgr hgyere kompetanse, og tilbyr
viktige kompetansearbeidsplasser som STN-kommunene har lite av. Ofte etterspgrres sveert
spesialisert fagkunnskap i kombinasjon med kunnskap i samisk sprak og kultur.
Sysselsettingen i de samiske institusjonene bidrar slik sett til a styrke utdanningsnivaet i
kommunen, og gir ogsa signal til ungdom, ogsa de som er utflytta, at valg av spesialiserte
utdanningsveier kan gi gode jobber pa hjemstedet. En annen dimensjon er de samiske
institusjonenes rolle for a styrke den samiske identiteten i lokalsamfunnene. Institusjonene
er et sted der de ansatte bruker det samiske spraket i sin kommunikasjon internt og utad,
noe som bidrar til 3 opprettholde og videreutvikle viktige sprakarenaer. De samiske
kulturhusene fremstar ogsa med et fellesskap der blanding av ulik kompetanse kan gi faglige
synergieffekter, samt a bidra til mer stabil sysselsetting ved de mindre enhetene.
Institusjonene er ofte ogsa meteplasser for samiske aktiviteter i lokalsamfunnet og star for
arrangementer som kan styrke lokalbefolkningens samiske identitet.

De samiske offentlige institusjonene (innen forvaltning, utdanning m.v) er en del av et
offentlig system i forhold til gkonomiske bevilgninger. For en rekke av de gvrige samiske
institusjonene (og ogsa til en viss grad de offentlige institusjonene) er det delvis usikre
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pkonomiske rammebetingelser, fordi mye av aktiviteten og stillingene er prosjektfinansierte.
Det bidrar til usikkerhet og at det gar med mye tid til a skaffe finansiering Sektorpolitikk fra
norske myndigheter, den nasjonale samepolitikken og Sametingets prioriteringer pavirker
rammene og forutsigbarheten for de samiske institusjonene. En annen utfordring for mange
institusjoner er vansker med a rekruttere en spesialisert kompetanse som ogsa er
samiskspraklig, og som derfor er sterkt etterspurt. Konkurransen foregar pa flere plan;
mellom samiske institusjoner i samme kommune eller i ulike kommuner, med andre
arbeidsgivere i kommunen, for eksempel offentlig sektor som skoleverket, og med andre
faglige institusjoner i en «ikke-samisk» kontekst.

9.2.2 Betydningen av offentlig sektor i de samiske omradene

De samiske institusjonene tilhgrer bade offentlig og privat sektor, men er i stor grad
finansiert med offentlige midler. Sametinget, Samisk h@ggskole og Reindriftsforvaltningen er
statlige institusjoner/etater, og det er ogsa de videregaende skolene i Guovdageaidnu-
Kautokeino og Karasjohkda-Karasjok. De videregaende skolene ellers i STN-kommunene er
fylkeskommunale. Spesialisthelsetjenester ved Samisk nasjonalt kompetansesenter for
psykisk helsevern (SANKS) er en del av det statlig eide Finnmarkssykehuset (Helse Finnmark),
mens NRK Sapmi er del av statsaksjeselskapet NRK. Samiske kulturinstitusjoner ellers som
museer, forlag, teater, festivaler og media som aviser er stort sett organisert som stiftelser
eller selskap, men driften er i betydelig grad basert pa offentlig stgtte. @vrig statlig
virksomhet i STN-kommunene inkluderer generelle statsetater som Forsvar, politi,
rettsvesen, NAV m.m.

Den stgrste offentlige sektoren i STN-kommunene er kommunal sektor, som omfatter
helsetjenester, grunnskole, barnehager og kommunal forvaltning og administrasjon.
Stgrrelsen pa kommunesysselsettingen er i betydelig grad knyttet til behov i undervisnings-
og helsesektor, og er slik sett avhengig av befolkningsst@rrelse og befolkningsutvikling. Den
kommunale sysselsettingen er en viktig del av totalsysselsettingen, og spesielt viktig for
kvinner. Mange av disse stillingene krever spesialisert hgyere kompetanse (sykepleiere,
leger, f@rskolelzerere, laerere mv.), og seerlig kvinner har kvalifisert seg til disse stillingene.

Totalt utgjer offentlig sektor hele 46 prosent av sysselsettingen i STN-kommunene, mot 43
prosent i Nord-Norge som helhet, og 34 prosent pa landsbasis. Den hgyere andelen i nord er
bl.a. knyttet til at flere tjenester i nord er offentlige pa grunn av mindre markeder for slike
tjenester, til at avstander er store og smadriftsulemper gir behov for forholdsvis flere
sysselsatte i undervisning og helse, og til at privat sektor i en del omrader har hatt nedgang
og offentlig sektors andel dermed har gkt. Den enda hgyere andelen sysselsatt i offentlig
sektor i STN-kommunene er dels knyttet til de samiske institusjonene, og dels til at disse
kommunene i enda stgrre grad enn landsdelen er sma og spredtbygde.

Den sterke avhengigheten av offentlig sysselsetting er bade en styrke og en svakhet for STN-
kommunene. Det gir pa den ene siden en robusthet mot gkonomiske konjunkturer og andre
forhold som kan ramme nzeringslivet i omradene. Pa den andre siden gir det en sarbarhet
for "politiske konjunkturer", bade knyttet til satsingen pa offentlig tjenesteyting i distriktene,
og til satsingen pa samiske institusjoner.
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9.3 Samfunnsutvikling ved vekst i samiske omrader

9.3.1 Vekst i naeringer og sektorer gir mangel pa arbeidskraft

Vi har sett at de tradisjonelle samiske naeringene landbruk og reindrift sliter gkonomisk, og
har utfordringer pa flere felter. Fiskeriene er i en bedre gkonomisk stilling, selv om det ogsa
er utfordringer, og en sliter ogsa med rekrutteringen. Reiselivs- og kulturnaeringene er under
utvikling, og selv om gkonomien er marginal i dag, er det noe potensiale for videreutvikling,
selv om en neppe kan regne med en kraftig vekst.

Ifglge sektoranalysene som er gjennomfgrt i kunnskapsinnhentingen er det likevel stgrst
potensiale for vekst i havbruk og nye marine nzeringer, og i mineralnaeringen. | tillegg er det
et betydelig potensiale for utbygging av fornybar energi. Dette er «nye» naeringer, og ikke
blant de tradisjonelle samiske naringene. Disse «nye» vekstnaeringene er imidlertid store
arealbrukere, og konkurrerer om areal med de tradisjonelle samiske naeringene. Dersom
disse skal vokse for d utnytte det potensialet som ligger i naeringene, kan det ga pa
bekostning av arealbruk for de tradisjonelle samiske naeringene. Norge har szerskilte
(juridiske) forpliktelser overfor samene. Dette ma vare retningsgivende. Det vil ut i fra dette
ogsa veere en avveining mellom ulike naeringsinteresser. Dette har prinsipiell betydning og
kan ikke overlates til at de bergrte naeringsaktgrene for at de skal bli enig. Det kan fort gi en
ulik maktposisjon, f.eks. i tilfeller der reindriftsutgvere fra et reinbeitedistrikt skal forhandle
med mineralselskaper. Selvsagt ma de bergrte aktgrene kobles inn og lyttes til. Det kan ogsa
vaere muligheter til a finne mater hvor de ulike naeringene kan leve side om side. Uansett har
staten seerlige forpliktelser overfor samiske interesser.

Om noe av potensialet i de aktuelle nye naeringene blir realisert, vil det kreve betydelig
tilfgrsel av arbeidskraft, referansealternativet viser et behov pa 7 prosent eller knappe 1400
sysselsatte i 2030, i tillegg skal en dekke behov i offentlig sektor og dekke inn de som gar ut
av arbeidslivet (avgang). Som vi har beregnet ma en forvente et «gap» mellom etterspgrsel
og tilbud i arbeidsmarkedet i 2030 i spennet mellom 2200-4100 personer, noe som tilsier en
underdekning av arbeidskraft pa mellom 11 og 19 prosent i forhold til etterspgrselen. STN-
omradet har en langt stgrre underdekning enn Nord-Norge, hvor det forventes en
underdekning pa mellom 2 og 11 prosent (Angell et al. 2013). Som vi har sett har STN-
kommunene allerede blitt mer avhengig av innvandring og innpendling for a dekke det
arbeidskraftbehovet en har i dag, sa denne avhengigheten av tilfgrsel av arbeidskraft utenfra
vil i sa fall bare gke.

Nar vi vet at eldrebglgen vil komme fortere i STN-kommunene enn i landsdelen og landet, og
behovet for helsepersonell er det som vil stige klart mest, betyr det at det blir sterk
konkurranse om arbeidskraften mellom naeringer og sektorer i framtida. Her har STN-
kommunene de samme utfordringer som andre distriktsomrader, og som i stor grad hele
Nord-Norge har nar vi ser noen tiar framover i tid.

9.3.2 Befolkningsutviklingen — vekst avhengig av innvandring

Befolkningsframskrivninger mot 2030 indikerer at STN-kommunene er avhengig av hgy
innvandring for a fa litt befolkningsvekst. Med middels innvandring, som i hovedalternativet
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i SSB's befolkningsframskrivninger, vil folketallet i STN-kommunene etter hvert ga tilbake.
Potensialet for egenvekst i befolkningen er lite pa grunn av en befolkningsstruktur med lav
andel unge voksne, noe som er et resultat av stgrre utflytting enn innflytting i denne
livsfasen over lang tid. En kanskje enda st@rre utfordring er den aldringen som befolkningen i
STN-kommunene, ifglge befolkningsframskrivingene, star foran. Denne kommer uansett
framskrivingsalternativ. Andelen eldre over 70 ar, kommer til a stige, og saerlig vil andelen
over 80 ar stige nar vi neermer oss 2030. Dette gir store behov innen helse og omsorg, og det
vil ta en betydelig del av arbeidsstyrken. Antallet yrkesaktive i forhold til de som er i
aldersgruppene som ikke er yrkesaktive; barn/unge og eldre, vil ga ned. Dette er en stor
utfordring for alle distriktsomrader, og vil altsa ogsa veere det i STN-kommunene.

Flytting over lang tid har bl.a. resultert i at en betydelig del av de som vokste opp i STN-
kommunene na er bosatt i byer, og den samiske befolkningen i byer har fglgelig gkt. Av
arskullene fgdt 1950-74 i STN-kommunene var 36 prosent bosatt i by i 2008 (S¢rlie og
Broderstad 2011). Bade byer i sgr og nord har fatt tilflytting fra STN-kommunene, men det er
i byene i nord at de utgjgr st@rst andel av tilflytterne. Dette illustrerer de langsiktige
endringer i den samiske befolkningens bosettingsmgnster, som altsa har fgrt deler av den
samiske befolkningen ut av sine tradisjonelle omrader og inn til byene i landsdelen. Og det
viser at avgrensningen til STN-kommunene kan bli for snever nar vi snakker om den samiske
befolkningen.

| denne studien er det fokus pa STN-kommunene, og spgrsmalet er hva som skal til for a fa
en best mulig befolkningsutvikling i dette omradet. For det fgrste er det altsa helt ngdvendig
med hgy innvandring for a opprettholde befolkning og arbeidskraft. For det andre er det
ngdvendig a redusere den innenlandske utflyttingen, og/eller kompensere med gkt
innflytting, som f.eks. kan veere tilbakeflytting fra disse byene. Begge deler vil kunne gke
andelen unge voksne, og med det gi en bedre aldersstruktur og potensiale for egenvekst i
befolkningen. Det siste er imidlertid ogsa avhengig av at en oppnar god kjgnnsbalanse blant
de unge voksne.

9.3.3 Virkemidler for samfunnsutvikling i samiske omrader

| dette avsnittet vil vi skissere noen vurderinger som vil ligger til grunn for de veivalg som ma
gjores i virkemiddelbruken som kan stgtte opp om gkt verdiskapning i STN-kommunene.
Staten legger rammebetingelser og avgjgr virkemiddelbruken, bade for den enkelte naering
og for de mer overordnede strukturelle forholdene. | tillegg avgj@r ogsa staten i hvilken grad
forvaltningen av virkemidler skal gjgres av andre forvaltningsniva, og hvilke rammer disse
evt. skal fa.

Statlige rammebetingelser for de ulike naeringene- hvilke sektorinteresser vinner fram?
De nzeringene som er sterkest vektlagt i denne studien er ressursbaserte naeringer, enten
med fornybare ressurser eller uttak av ikke-fornybare ressurser. Kulturnaeringen og reiseliv
er riktignok ikke direkte ressursbaserte naeringer, men i de samiske omradene er gjerne selv
disse naeringene basert pa naturen (f.eks. duodji, eller at bruk av natur er en del av et
reiselivsprodukt). De ressursbaserte naeringene er i samiske omrader, sa vel som i andre
omrader, sterkt avhengig av hvilken statlig politikk som legges til grunn. Bade de
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tradisjonelle samiske nzeringene og de «nye» naeringene er sterkt avhengig av statlige
satsinger, reguleringer og stgtteordninger.

Landbruk og reindrift sliter med meget svak gkonomi og er helt avhengig av offentlige
overfgringer til drift, i tillegg til at reindriften far store erstatninger for tap pga. rovdyr.
Stgtten til disse naeringene har en bredere begrunnelse, enn de rent naeringsmessige
hensyn, og er knyttet til matsikkerhet, kulturlandskap m.v. samt at reindriften ogsa er en
viktig samisk kulturbaerer. Statlig politikk generelt, og spesielt de gkonomiske overfgringene
er derfor helt avgjgrende for disse nzeringene framover.

Fiske og fangst er avhengig av tilgang pa ressursene (kvoter) og reguleringer mellom de ulike
fartgystypene, i tillegg til de mer markedsmessige forholdene. Innen fiskeripolitikken er det
laget saerskilte regler for samiske omrader. Her er det gjort regelendringer for a ivareta
saerskilte samiske interesser, knyttet til STN-omradet, og dette omfatter smaskala fiske
(bater under 11 m). Opprettelsen av Fjordfiskenemnden i januar 2014, skal styrke
forutsetningene for samisk fjordfiske og dens betydning for samiske lokalsamfunn, er et
ferskt eksempel pa at dette feltet er i stadig utvikling.

Havbruk trenger (nye) tillatelser (lokaliteter) for a kunne ekspandere, og statlig regelverk i
fht. andre reguleringer slik som maksimalt tillatt biomasse (MTB) m.v., har betydning. For

foredlingsindustrien vil f.eks. handhevingen av leveringsforpliktelsene pavirke tilgangen pa
fiskerastoff.

Mineralnaeringen er ogsa avhengig av statlige rammevilkar. Staten har nylig finansiert et
omfattende program for a kartlegge mineralressursene, og gir tillatelser til uttak av
mineralressurser. Ogsa fornybar energi er avhengig av konsesjoner og tillatelser gitt av
statlige myndigheter.

Alle disse eksemplene viser at den statlige politikken som legges til grunn for de ulike
naeringene vil ha stor betydning for utviklingen ogsa i STN-kommunene. Sa spgrs det hvilke
hensyn som vinner fram nar staten fatter beslutninger. De ulike naeringene har ulike
interesser, i noen tilfeller er interessemotsetningene sa store at den ene parten klart vinner
fram pa bekostning av den andre. | andre tilfeller vil det kunne vaere enklere a finne
Igsninger som gjgr at naeringene kan leve side om side.

Staten legger direkte rammebetingelser og f@ringer og finansierer utviklingen av offentlig
sektor, bade statlig sektor, fylkeskommunal sektor og kommunesektor. Hva som skjer her i
forhold til kommunestruktur, gkonomi og krav til tjenestetilbud vil pavirke ogsa STN-
kommunene direkte. Samepolitikken, og szerlig politikken overfor samiske institusjonene har
stor betydning for sysselsetting og lokalt naeringsliv i STN-kommunene. Endringer her vil
ogsa pavirke disse kommunene direkte.

En konklusjon vil derfor vaere at hva slags politikk staten legger opp til, bade i
Samepolitikken, direkte i forhold til offentlig sektor og overfor de ulike nzeringene, vil
pavirke utviklingen i STN-kommunene direkte. Samiske interesser har et saerskilt juridisk
vern. Sa blir spgrsmalet om samiske hensyn ivaretas godt nok en politisk vurdering nar
virkemidlene endres eller viderefgres.
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Om det legges opp til mer generell satsing pa utdanning, infrastruktur, innovasjon og
forskning vil det trolig veere behov for a gjgre saerskilte grep for at disse virkemidlene skal
treffe de samiske omradene. Som vi har vist er dette i stor grad distriktsomrader og ofte er
nzringslivet her mindre FoU og innovasjonsorientert.

Vurderinger som ma gjg@res er:

Bgr virkemiddelaktgrene som stgtter private virksomheter kun vurdere
bedriftsgkonomiske hensyn, eller bgr det (i stgrre grad) trekkes inn hensyn til
lokalsamfunn?

Er samiske interesser godt nok ivaretatt, slik grunnloven krever, der tradisjonelle
samiske naeringer star i konflikt med nye og andre naeringer?

| hvilken grad skal det satses pa «sma-skala»-drift, eller «stor-skala» og mer
spesialisering?

I hvilken grad skal det ved reguleringer/tillatelser for en naering (eller bedrift) tas
hensyn til og endog stilles krav om at bedriften bidrar til lokal samfunnsutvikling?

En annen konklusjon er at hvis det legges opp til vekst i «nye naeringer» vil det gke behovet
for arbeidskraft utenfra, fordi befolkningsstrukturen innenfor STN-kommunene viser at
«egenveksten» er alt for liten, det ma forventes betydelig underdekning av arbeidskraft fram
mot 2030. Det blir et viktig spgrsmal hvordan mismatchen skal dekkes? Hvor og hvordan en
skal fa tak i disse hodene og hendene? Innpendling, fra utlandet eller innlandet, organisert
f.eks. etter «offshoreturnus» kan dekke bedrifters arbeidskraftsbehov. @kt innvandring og
tilflytting innenlands er andre muligheter. Uavhengig av hvordan arbeidskraften tilfgres vil
det pavirker lokalsamfunnene, pa forskjellige vis. Vil det i sa fall vaere slik at samiske
samfunn vil ha andre utfordringer med a fa tilfgrsel av arbeidskraft utenfra, eller vil det vaere
slik at samiske samfunn i stgrre grad er vant med flerkulturelle og flerspraklige
lokalsamfunn?

Veivalg som ma gjgres er:

Om hovedutfordringen er mangel pa arbeidskraft, vil det veere mest malrettet a sette
inn gkte tiltak for a fa tak i denne utenfra. Det taler for personrettede virkemidler.
Hvordan vil gkt innflytting og innvandring pavirke samiske lokalsamfunn samt samisk
sprak og kultur? Er det saerskilte utfordringer for samiske samfunn?

Bar det satses pa sterk vekst dersom det fordrer ekstern kapital og eierskap og
utstrakt tilfgrsel av ekstern arbeidskraft?

Det er mulig med geografisk avgrensede virkemidler. Det er flere eksempler pa slike i
dag, som STN-omradet og Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms. Dette kan
utvikles slik at virkemidler malrettes direkte til samiske omrader. STN-omradet utgjgr
imidlertid ikke en sammenhengende geografisk sone, noe som szerlig skaper
utfordringer i STN-omrader som ligger naer sentra, og som slik sett er integrert i f.eks.
bo- og arbeidsmarkedsregioner som delvis ligger utenfor STN-omradet.

En styrking av Sametingets nzaeringsrettede virkemidler kan vaere en vei a ga. Seerlig
nar det geografiske nedslagsfeltet for virkemidlene gker, blir det stgrre press pa de
ressursene som er tilgjengelig.
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11 VEDLEGG

11.1 Vedlegg til kapittel 3

Tabell V 3.1: Antall sysselsatte i kommunegruppen «Fjord @st-Finnmark» i 2012 (4. kvartal),
fordelt pa naering, endring fra 2003 til 2012, og naeringenes andel og lokaliseringskvotient

(La)
Naering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012

antall andel LQ landet|antall prosent +/-landet
Landbruk, reindrift inkl. industri 228 8,1% 2,5 -6 -3% 16 %
Fiske, industri, oppdrett, nye arter 424 15,1 % 11,3 103 32% 42 %
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0: :
Mineralutvinning 21 0,7% 3,8 -8 -28% -55%
Prosessindustri 0 0,0% 0,0 0: :
Mekanisk industri 21 0,7% 0,2 15 250 % 220%
Annen industri 7 0,2% 0,1 -21 -75% -57%
Fornybar energi 29 1,0% 1,4 4 16 % 8%
Vann, avfall, miljg 61 2,2% 4,1 7 13% -35%
Bygg og anlegg 132 4,7 % 0,6 -5 -4% -36 %
Varehandel 257 9,1% 0,7 11 4% -3%
Transport 190 6,8 % 1,5 70 58 % 54 %
Reiseliv 89 3,2% 0,7 7 9% 5%
Media, kulturnaering 33 1,2% 0,2 13 65 % 44 %
Finans, forsikring, eiendom 24 0,9% 0,3 -7 -23% -39%
Faglig, vitensk. og teknisk 34 1,2% 0,3 7 26% -16 %
Annen for.tj.yting 27 1,0% 0,2 14 108 % 64 %
Offentlig adm., forsvar, politi mv 365 13,0% 1,9 81 29% 21%
Undervisning 207 7,4 % 0,9 -90 -30% -39%
Helse- og sosialtjenester 617 21,9% 1,1 9 1% -21%
Annen pers. tj.yting 31 1,1% 0,4 -28 -47 % -66 %
Uoppgitt neering 16 0,6 % 1,1 -22 -58 % -53 %
Total 2813 100,0% 1,0 154 6% -8%
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Tabell V 3.2: Antall sysselsatte i «Karasjok/Kautokeino» i 2012 (4. kvartal), fordelt pa naering,

endring fra 2003 til 2012, og naeringenes andel og lokaliseringskvotient (LQ)

Nzering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012

antall andel LQ landet|antall prosent +/-landet
Landbruk, reindrift inkl. industri 436 15,8 % 5,0 61 16 % 35%
Fiske, industri, oppdrett, nye arter|: 0,1% 0,1 -7 -70% -60 %
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0: :
Mineralutvinning 9 0,3% 1,7 5 125 % 97 %
Prosessindustri 0,0% 0,0 1: :
Mekanisk industri 0,1% 0,0 0 0% -30%
Annen industri 66 2,4% 1,2 18 38 % 56 %
Fornybar energi 6 0,2% 0,3 -1 -14 % -22%
Vann, avfall, miljg 6 0,2% 0,4 0 0% -48 %
Bygg og anlegg 115 4,2 % 0,5 4 4% -29%
Varehandel 172 6,2% 0,4 -27 -14 % -21%
Transport 47 1,7% 0,4 -6 -11% -16 %
Reiseliv 127 4,6 % 1,1 -19 -13% -17%
Media, kulturnzering 243 8,8% 1,6 58 31% 10%
Finans, forsikring, eiendom 23 0,8% 0,3 1 5% -12%
Faglig, vitensk. og teknisk 38 1,4% 0,3 -26 -41 % -82 %
Annen for.tj.yting 7 0,3% 0,1 -40 -85% -129%
Offentlig adm., forsvar, politi mv 356 12,9% 1,9 -43 -11% -18%
Undervisning 386 14,0 % 1,8 29 8% -1%
Helse- og sosialtjenester 625 22,6 % 1,1 131 27 % 4%
Annen pers. tj.yting 52 1,9% 0,7 -17 -25% -44 %
Uoppgitt naering 41 1,5% 2,8 10 32% 38 %
Total 2761 100,0% 1,0 132 5% -9%

:=Verdier med 5eller feerre
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Tabell V3.3: Antall sysselsatte i kommunegruppen «Fjord Vest-Finnmark» i 2012 (4. kvartal),
fordelt pa naering, endring fra 2003 til 2012, og nzeringenes andel og lokaliseringskvotient

(La)
Nzering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012

antall andel LQ landet|antall prosent +/-landet
Landbruk, reindrift inkl. industri 64 1,3% 0,4 -14 -18% 1%
Fiske, industri, oppdrett, nye arter 672 14,0% 10,5 -38 -5% 5%
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0:
Mineralutvinning 0 0,0% 0,0 0: :
Prosessindustri 6 0,1% 0,1 1 20% 37%
Mekanisk industri 75 1,6% 0,3 28 60 % 30 %
Annen industri 9 0,2% 0,1 -26 -74 % -56 %
Fornybar energi 85 1,8% 2,4 39 85 % 77 %
Vann, avfall, miljg 74 1,5% 2,9 38 106 % 57 %
Bygg og anlegg 256 53% 0,7 -21 -8% -40 %
Varehandel 546 11,3% 0,8 -34 -6% -14 %
Transport 305 6,3% 1,4 43 16 % 12 %
Reiseliv 285 5,9% 1,4 20 8% 4%
Media, kulturnzering 117 2,4% 0,4 19 19% -2%
Finans, forsikring, eiendom 95 2,0% 0,7 52 121 % 105 %
Faglig, vitensk. og teknisk 80 1,7% 0,4 14 21% -21%
Annen for.tj.yting 83 1,7% 0,4 -1 -1% -45 %
Offentlig adm., forsvar, politi mv 491 10,2 % 1,5 -144 -23% -30%
Undervisning 442 9,2% 1,2 -42 -9% -17 %
Helse- og sosialtjenester 1008 21,0% 1,1 -1 0% -22%
Annen pers. tj.yting 87 1,8% 0,7 -36 -29% -48 %
Uoppgitt naering 31 0,6 % 1,2 -21 -40 % -35%
Total 4811 100,0% 1,0 -124 -3% -17%
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Tabell V 3.4: Antall sysselsatte i kommunegruppen «Nord-Troms» i 2012 (4. kvartal), fordelt

pa nzering, endring fra 2003 til 2012, og neeringenes andel og lokaliseringskvotient (LQ)

Nzering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012

antall andel LQ landet|antall prosent +/-landet
Landbruk, reindrift inkl. industri 221 6,7 % 2,1 -65 -23% -4%
Fiske, industri, oppdrett, nye arter 222 6,8% 5,1 -163 -42 % -32%
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0: :
Mineralutvinning 9 0,3% 1,4 8 800 % 772 %
Prosessindustri 74 2,3% 1,6 -5 -6% 11%
Mekanisk industri 48 1,5% 0,3 29 153 % 123 %
Annen industri 16 0,5% 0,2 -2 -11% 7%
Fornybar energi 36 1,1% 1,5 -22 -38% -46 %
Vann, avfall, miljg 4 0,1% 0,2 3 300 % 252 %
Bygg og anlegg 233 7,1% 0,9 47 25 % -7%
Varehandel 258 7,9% 0,6 -22 -8% -16 %
Transport 155 47 % 1,0 19 14 % 9%
Reiseliv 129 3,9% 0,9 28 28 % 24 %
Media, kulturnezering 35 1,1% 0,2 16 84 % 63%
Finans, forsikring, eiendom 23 0,7% 0,2 -18 -44 % -60 %
Faglig, vitensk. og teknisk 37 1,1% 0,3 10 37% -5%
Annen for.tj.yting 83 2,5% 0,6 69 493 % 449 %
Offentlig adm., forsvar, politi mv 302 9,2% 1,4 -36 -11% -18%
Undervisning 299 9,1% 1,2 17 6% -3%
Helse- og sosialtjenester 971 29,6 % 1,5 157 19% -3%
Annen pers. tj.yting 102 3,1% 1,2 -6 -6% -24 %
Uoppgitt naering 25 0,8 % 1,4 5 25% 30 %
Total 3282 100,0% 1,0 69 2% -12%
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Tabell V 3.5: Antall sysselsatte i kommunegruppen «Markasamisk» i 2012 (4. kvartal), fordelt

pa nzering, endring fra 2003 til 2012, og neeringenes andel og lokaliseringskvotient (LQ)

Nzering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012

antall andel LQ landet|antall prosent +/-landet
Landbruk, reindrift inkl. industri 137 4,2 % 1,3 -67 -33% -14 %
Fiske, industri, oppdrett, nye arter 92 2,8% 2,1 -4 -4% 6%
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0: :
Mineralutvinning 0 0,0% 0,0 -1 :
Prosessindustri 12 0,4% 0,3 -8 -40 % -23%
Mekanisk industri 121 3,7% 0,8 54 81 % 51%
Annen industri 67 2,0% 1,0 -26 -28% -10%
Fornybar energi 43 1,3% 1,8 4 10% 2%
Vann, avfall, miljg : 0,0% 0,1 -5 -83% -132%
Bygg og anlegg 259 7,9% 1,0 10 4% -28%
Varehandel 257 7,8% 0,6 -43 -14 % -22%
Transport 204 6,2% 1,4 -53 -21% -25%
Reiseliv 124 3,8% 0,9 -53 -30% -34%
Media, kulturnezering 26 0,8% 0,1 4 18 % -3%
Finans, forsikring, eiendom 43 1,3% 0,4 4 10% -6%
Faglig, vitensk. og teknisk 46 1,4% 0,3 17 59 % 17 %
Annen for.tj.yting 84 2,6% 0,6 34 68 % 24 %
Offentlig adm., forsvar, politi mv 455 13,8% 2,0 -137 -23% -31%
Undervisning 286 8,7% 1,1 -115 -29% -37%
Helse- og sosialtjenester 961 29,2 % 1,5 8 1% -21%
Annen pers. tj.yting 53 1,6 % 0,6 -6 -10% -29%
Uoppgitt naering 21 0,6 % 1,2 2 11% 16 %
Total 3292 100,0% 1,0 -381 -10% -24%
:=Verdier med feerre enn 5
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Tabell V 3.6: Antall sysselsatte i kommunegruppen «Lulesamisk» i 2012 (4. kvartal), fordelt

pa nzering, endring fra 2003 til 2012, og neeringenes andel og lokaliseringskvotient (LQ)

Nzering Status 2012 (4 kvartal) Endring 2003-2012

ge antall andel LQ landet |antall prosent +/-landet
Landbruk, reindrift inkl. industri 34 2,1% 0,6 -14 -29% -10%
Fiske, industri, oppdrett, nye arter 56 3,4% 2,5 -71 -56 % -46 %
Petroleumsutvinning 0 0,0% 0,0 0: :
Mineralutvinning 82 5,0% 25,2 37 82 % 55 %
Prosessindustri 144 8,7% 6,3 -18 -11% 6%
Mekanisk industri 7 0,4% 0,1 6 600 % 570 %
Annen industri 7 0,4% 0,2 4 133 % 151 %
Fornybar energi 48 2,9% 4,0 5 12% 4%
Vann, avfall, miljg 0 0,0% 0,0 -4;  -100 % -148 %
Bygg og anlegg 108 6,6 % 0,9 39 57 % 24 %
Varehandel 134 8,1% 0,6 16 14 % 6%
Transport 49 3,0% 0,7 -8 -14 % -19%
Reiseliv 136 8,3% 1,9 -47 -26 % -30%
Media, kulturnezering 25 1,5% 0,3 1 4% -17 %
Finans, forsikring, eiendom 8 0,5% 0,2 -7 -47 % -63 %
Faglig, vitensk. og teknisk 8 0,5% 0,1 3 60 % 18 %
Annen for.tj.yting 29 1,8% 0,4 5 21% -23%
Offentlig adm., forsvar, politi mv 165 10,0% 1,5 36 28 % 20%
Undervisning 160 9,7% 1,2 -14 -8% -17%
Helse- og sosialtjenester 413 25,1% 1,3 48 13% -9%
Annen pers. tj.yting 24 1,5% 0,6 4 20% 1%
Uoppgitt naering 9 0,5 % 1,0 4 80 % 85 %
Total 1646 100,0% 1,0 25 2% -13%
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11.2 Vedlegg til kapittel 4

Vedlegg: Beskrivelse av NHD-nzeringene som er brukt i kunnskapsinnhentingen

Neeringsinndelingen

| dette prosjektet er naeringsinndelingen tilpasset sektorstudiene, de naeringene som ikke inngar i
sektorstudiene er forsgkt avgrenset pa samme mate som lignende naeringer.

Fiskeri fglger en bred inndeling slik sektorstudien benytter, og omfatter fiskeri, fiskeindustri, oppdrett og
virksomhet i forbindelse med nye marine arter.

Landbruk er pa tilsvarende mate definert bredt og omfatter ogsa landbruksbasert industri som slakteri og
meieri.

Mineralutvinning er i sektorstudien smalt definert og omfatter direkte mineralutvinning, mens tilgrensende
industri ikke er inkludert. Dette er fulgt opp her.

Petroleumsutvinning har tilsvarende smal avgrensning og omfatter bare utvinningsvirksomheten,
petroleumsrettet industri er ikke inkludert her.

Industri er delt i tre:

Prosessindustri, metall, mineral og kjemisk, altsa «den gamle tungindustrien»

Mekanisk industri, omfatter verft/offshore og kan knyttes til petroleumsutvinning og maritime naeringer.
Annen industri er en restkategori for den industrien som star igjen.

Fornybar energi er avgrenset pa samme mate som i sektoranalysen, og omfatter i fgrste rekke vannkraftanlegg
og distribusjon av elektrisitet.

Vannforsyning, avfallshandtering, miljgrydding er i stor grad offentlig/halvoffentlig virksomhet, og renovasjon
utgjgr den stgrste delen av denne nzringen.

Tjenestenzeringene er ogsa delt inn i flere:

Reiseliv er avgrenset pa samme mate som sektorstudien, her inngar overnatting, servering, persontransport,
underholdning og opplevelser.

Media/informasjon/kulturnzeringer er i stor grad den samme som er benyttet i Noruts studier av
kulturnaeringer (Lie 2012, Karlstad 2005), med unntak av at noen kulturinstitusjoner som ogsa er attraksjoner
(f.eks. museer) er lagt til reiseliv. Media og kultur utgj@r stgrst del av denne nzeringen, men telekommunikasjon
og databehandling inngar ogsa.

Bygg og anlegg er en innarbeidet naering, og omfatter bade anleggsvirksomhet og byggevirksomhet.
Varehandel er en innarbeidet naering, og omfatter et bredt spekter av engros- og butikkhandel.

Transport og kommunikasjon bestar stort sett av godstransport og lokal persontransport (bybuss, drosje
m.m.), mens all persontransport som er reiselivsrelatert er lagt dit (f.eks. turbil, passasjerbattransport, m.m.).
Finans/forsikring/eiendom dekker altsa bank- og forsikringsvirksomhet, samt eiendomsutleie og —forvaltning.
Faglig og vitenskapelig tjenesteyting bestar av kunnskapsintensiv forretningsmessig tjenesteyting, innen bl.a.
gkonomi/regnskap, jus og tekniske tjenester og omfatter ogsa forskning i frittstaende forskningsinstitutt.
"Annen forretningsmessig tjenesteyting" er en restkategori, men domineres av reinhold, vakttjenester og
andre lite kompetansebaserte tjenester.

Personlig tjenesteyting inneholder mye forskjellig og spenner fra frisgr til kirke!

Offentlig sektor er ikke samlet i en egen kategori, men de tre sektorene nedenfor er skilt ut. Det kan
framkomme noe privat virksomhet f.eks. innen helse og utdanning, men de private innslagene i disse sektorene
i Nord-Norge er minimale.

Offentlig administrasjon, trygdeordninger, forsvar, politi og rettsvesen omfatter altsa disse elementene,
hvorav offentlig administrasjon (i kommune, fylke og stat) er stgrst, og dernest av forsvarets virksomhet
Undervisning pa alle niva fra grunnskole til hggskole/universitet. Omfatter i praksis ogsa forskning ved
universitet og hggskoler.

Helse- og sosialtjenester omfatter helsetjenester pa alle niva fra kommunehelsetjeneste til
spesialisthelsetjeneste (sykehus), samt omsorgstjenester og sosiale tjenester. Barnehager og
skolefritidsordninger er en del av denne sektoren.

Uoppgitt nzering der vi ikke vet hva slags nzaeringer det er snakk om.
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Figur V 4.2: Antall fartgy i ulike stgrrelser, i de 27 andre nordnorske distriktskommunene.

Kilde: Fiskeridirektoratet

Tabell V 4.1: Antall og andel med fiske som hovedyrke og biyrke

Antall Endring 2003-2012
2012 Antall Andel
22 samiske
kommuner hovedyrke 705 -154 -18%
biyrke 238 -254 -52%
Sum 943 -408 -30%
27 andre
distriktskommuner | hovedyrke 1535 -659 -30%
biyrke 291 -429 -60 %
Sum 1826 -1088 -37%
Nord-Norge hovedyrke 4613 -1950 -30%
biyrke 1181 -1304 -52%
Sum 5794 -3254 -36 %
Landet hovedyrke 9825 -3996 -29%
biyrke 2226 -2604 -54 %
Sum 12051 -6600 -35%
Kilde: Fiskeridirektoratet
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11.3 Vedlegg til kapittel 6: Samiske institusjoner

Samiske institusjoner>

Region/Kommune/Institusjon

Fjord @st-Finnmark:

Unjdrga-Nesseby:

Sametinget

Samisk spraksenter

Tana og Varanger museumssida

Deatnu-Tana:

Indre Finnmark tingrett
Finnmarkskommisjonen

Samisk spraksenter

Samisk nzrings- og utviklingssenter-SEG
Tana og Varanger museumssida

NRK Sapmi

Sagat

Sar-Varanger:
Tana og Varanger museumssida

Tana og Varanger museumssida
Karasjok/Kautokeino:

Guovdageaidnu-Kautokeino:
Sametinget

Reindriftsforvaltningen

Samisk arkiv

Samisk hggskole

Samisk videregaende skole

Samisk spesialpedagogisk stgtte SEAD
Samisk helseforskning

Galdu

Det internasjonale fag- og formidlingssenter for reindrift

Doudjeinstituhtta
RiddoDuotarMuseat

Kategori

Offentlig administrasjon
Samisk spraksenter
Varanger samiske museum+siida

Rettsvesen
Rettsvesen

Samisk spraksenter
Nazeringsutvikling
Museum

Media

Media

Saviomuseet

@st-samisk museum

Offentlig administrasjon
Offentlig administrasjon, nzering
Del av Riksarkivet
Utdanning

Utdanning

Utdanning - Statped
Forskning
Kompetansesenter
Formidling

Duodiji

Kautokeino bygdetun

Ansatte 2013

14

w w w b w N

34

100
59

11

3 Vima presisere at disse tallene er usikre, men er den beste oppsettingen vi har greid a framskaffe, og tallene ma tolkes

med forsiktighet. Tallene er fremkommet pa ulike mater og fra ulike kilder; gjennom offentlig statistikk, de ulike

institusjonenes web-sider, Sametingets oversikter, samt ulike studier Norut har gjort i de samiske omradene de siste arene

Tallene som gis i de ulike kildene kan variere ved at noen bruker antall sysselsatte som kan veaere heltidsstillinger og

deltidsstillinger, mens andre bruker arsverk. Pa grunn av dette har vi derfor heller ikke valgt 8 summere tallene.
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Beaivvas

Paskefestivalen

Internasjonalt samisk filmsenter
NRK Sapmi

Kdrdsjokhka-Karasjok:
Sametinget
Reindriftsforvaltningen
Reindriftsforvaltningen

Samisk videregaende skole
Samisk spesialpedagogisk stgtte SEAD
Samisk helseforskning

SANKS

Finnmarksklinikken
RiddoDuotarMuseat

Samisk senter for samtidskunst
Paskefestivalen

Dawvi Girji

CalliidLagadus

DAT

ABC Company E-skuvla

Saami Aviisa Awvir

NRK Sapmi

Sagat

Nuorttanaste

Fjord Vest-Finnmark:

Porsanger:

SANKS

Samisk sprak- og kultursenter
Sjgsamisk kompetansesenter
RiddoDuotarMuseat

Idut

Sagat

Kvalsund:
RiddoDuotarMuseat

Alta:

Reindriftsforvaltningen

Alta samiske spraksenter

Samisk spesialpedagogisk st@tte SEAD
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Teater
Festival
Media
Media

Offentlig administrasjon

Offentlig administrasjon

Offentlig administrasjon, naering

Utdanning
Utdanning - Statped
Helse
Helse
Helse
Museum
Kunst
Festival
Forlag
Forlag
Forlag

Forlag/digitalt underv.materiell

Avis

Media

Media

Samisk kristelig blad

Helse

Spraksenter

Formidling

Porsanger museum
Musikk- og bokproduksjon
Avis

Kokelv sjgsamisk museum

Offentlig administrasjon, naering

Samisk spraksenter
Utdanning - Statped
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66
10
10
52

66

26

10

12

17
90

48

21
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Nord-Troms:

Gaivuotna-Kdfjord:

Sametinget

Samisk spraksenter

Samisk bibliotekstjeneste for Troms
Senter for Nordlige folk
Samtidsmuseet for nordlige folk
Riddu Riddu

NRK Sapmi

Storfjord:
Samisk spraksenter
Lassagammi

Tromsg:

Sametinget

Samisk spraksenter
Samisk helseforskning
Midnight sun marathon
NRK Sapmi

Madlselv:

Reindriftsforvaltningen
Markasamiske omrader:

Skanland:
Vilgesvarri

Lavangen:

Astavuona giellagoahtie

Evenes:

Sametinget

Samisk sprak- og kultursenter
Samisk helseforskning
Vardobaiki

Markomeannu

Offentlig administrasjon
Samisk spraksenter
Bibliotek

Kulturhus

Museum

Festival

Media

Samisk spraksenter
Kulturstiftelse

Offentlig administrasjon

Samisk spraksenter
Forskningsinstitusjon

stiftelse + arrangement samisk uke
Media

Offentlig administrasjon, nzering

Samisk museum/boplass

Samisk spraksenter

Offentlig administrasjon
Spraksenter
Forskningsinstitusjon

Kulturhus
Markasamisk kultur-og
musikkfestival

R N R A R WO

= N U N
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Lule- og pitesamiske omrdader:

Divtasvuodna-Tysfjord:

Sametinget

Samisk spesialpedagogisk stgtte SEAD
SANKS

Arran

NRK Sapmi

Fauske:

Reindriftsforvaltningen

Beiarn:

Pitesamisk senter
Sgrsamiske omrdder (i Nord-Norge):

Rana:

Rarjelhsaemien Teatere

Hattfjelldal:
Sijtin Jarnge

Norut Alta-Altd RAPPORT 2014:4

Offentlig administrasjon
Utdanning - Statped
Helseinstitusjon
Kulturhus

Media

Offentlig administrasjon

Stiftelsen Duoddare Raffe

Sydsamisk teater

Samisk kultur- og utviklingssenter

150
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ALTA - ALTA

Postboks 1463
9506 Alta
Besgksadr. Kunnskapsparken, Markedsgata 3

Internett: www.norut.no/alta/
E-post: post@finnmark.norut.no
Telefon +47 78 45 71 00
Telefaks +47 78 45 71 01
Foretaksnummer NO 983 551 661 MVA

Norut Alta er et forskningsinstitutt i forskningskonsernet Norut
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