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LMD har sett behov for en reindriftsfaglig gjenncemg/ vurdering av den driftsmessige situasjonenréardrifta i
Trollheimen. Formalet er & fa avklart om det erdsefor justeringer/endringer i det foreliggendea@grunnlaget for &
sikre en beerekraftig reindrift i omradet. Bl.a. Iskansekvensene av at leieavtaler i Meldal er sgmt vurderes
Utredningen bygger pa skriftlig materiale, egne evtiasjoner/data og mgter og kontakt med reinbeiafogen,
reinbeitedistriktet, Reindriftsforvaltningen i Serendelag/ Hedmark samt departementet.

Bakgrunnen for problemstillingen er den ggeechistoria og rettighetsforholdene i Trollheim8om fglge av norsk
neeringspolitikk pa slutten av 1800-tallet, hvor nfiavioriserte jordbruket pa bekostninga av reindyikom Trollheimen
utenfor det samiske reindriftsomradet og det blef@rnt tamreinforbud i alle Trollheimenkommunene tathMeldal.
Familiene Kant og Renander har drevet reindriftarnginskelige forhold siden slutten av 1800-tafteen tapte i 1981 ep
rettssak mot grunneiere hvor Hgyesterett fastslalatikke hadde noen selvstendig beiterett pd andresn i
Trollheimen. Etter dette var det klart at vider@fgrav samisk reindrift i Trollheimen matte byggé konsesjon ettey
reindriftsloven. Slik konsesjon bygger vanligvisgréinneieravtaler, men da det ble klart at man ikke oppna avtaler i
tilstrekkelig omfang, forberedte og la Regjeringeri984 fram for, og fikk vedtatt av, Stortinget devdkalte
Trollheimenloven som ga hjemmel til & ekspropribeitrett for & sikre fortsatt samisk reindrift icllheimen. Etter
utarbeidelse av driftsplan og inngaelse av leidanitd 985, ekspropriasjonsvedtak i 1987, ble dewilget konsesjon i
2002 etter en langvarig skjgnnsbehandling. Konsesjagjelder fram til 2047, mens leieavtalene innfgis20 ar av
gangen. | Meldal er en betydelig del av avtalerg spp.

Utredningen dokumenterer at reindriftarolfheimen er veldrevet og blant de mest produkiiveenfor samisk
reindrift. Hovedproblemet for denne reindrifta €dan har bade for usikre og trange rammebetingelisikkerheten e
knyttet til at man er bundet av en rettsavgjgrélgtet pd andre premisser enn dagens, og at désgeliog faglige
myndigheter derfor har mattet etablere ett altérhagttsgrunnlag. Dette har veert en krevende og\arig prosess, og

det viser seg at konfliktbildet som foreld nar denprosessen ble innledet for 25 ar siden, er endret

Rekreasjonssamfunnets ekspansjon i utmarka utgjamyepressfaktor som svekker reindriftas posisjdiorhold til
grunneierne. Trangheten i rammebetingelsene skyléids fornold som man ikke var oppmerksom pa vatbeidelsen
av den opprinnelige driftsplanen, og at myndighetemgikk kompromisser i forhold til faglig optinglgsninger fordi
det politiske handlingsrommet var for snevert. Béunedelingen i primzer- og sekundseromrader, og dik dle ytre
grensene for omradet, viser seg a vaere umuligeéleate ut fra reinens naturlige bruk av landskagastilig gjelder dette
vertikale bevegelsesmgnstre. Det tillate reintalpgi 1600 rein i varflokk, er dessuten betydeligeta enn bade
ressursgrunnlaget og hensynet til et rimelig gkaskmtbytte tilsier.

Utredningen har en rekke anbefalinger: REimmellom primaer og sekundaer omrader bgr avvidesmradets ytre
grenser bgr utvides. Rettsgrunnlaget bgr sikresrpéner langsiktig og sikrere mate; primeert gjenrekspropriasjon
spesielt av vinterbeiteomrader, sekundeert gjennemmanente/meget langsiktige avtaler. Arealvernat &tgrkes
giennom regional dialog. Det tillatte beitebeleghet gkes betydelig, helst til 2500 rein i varfloldette ma forankres
formelt i konsesjon og bruksregler. Vinterbeitelrnkbgr styres sterkere gjennom kortere beitesesodgglfiell/
Greftstadfjellomradet og rotasjonsmessig bruk awesdrollheimen Forholdet til etablert landskapswenrade bg
avklares til fordel for reindriftas interesser.ridtrukturen i Trollheimenreindrifta ma ogsa stgke
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FORORD

Foreliggende rapport er et utredningsoppdrag fordbauks- og Matdepartementet med
sikte pa a avklare hvorvidt det er behov for justendring i foreliggende
avtalegrunnlag for a sikre en baerekraftig reindrfinradet.

Som utredere har vi valgt et grunnleggende utgangdp Vi har gatt inn i
beerekraftighetsbegrepet ut fra bade internasjamakfhingslitteratur og dets anvendelse i
ny reindriftspolitisk praksis, for & naerme oss erstdelse av hvilke krav dette begrepet
stiller til stabile rammebetingelser for reindriftarrollheimen. Selv om det foreligger
faringer som begrenser myndighetenes praktiskelimgsdom, har vi tiltro til at det kan
veere nyttig & belyse saker som ogsa inneholderdwersielle aspekter, ut fra et bredt
perspektiv. Dette innebaerer ogsa at vurderingewondglusjoner star for forfatternes egen
regning.

Vi takker Landbruks- og Matdepartementet for oppédta Vi takker reineierne i
Trollheimen Sijte, styret i Reinbeiteforeningen, imgiftsforvaltningen i Sar-
Tregndelag/Hedmark og Seksjon for reindrift i Landts- og Matdepartementet for
praktisk hjelp, velvilje og konstruktive drgftingéri takker Trollheimen Sijte for adgang
til bruk av deres billedmateriale.

Inge Even Danielsen og Jan Age Riseth

Brekken/ Narvik, 18. Oktober 2010
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1. SAMMENDRAG

LMD har bestilt en reindriftsfaglig gjennomgang/ redaring av den driftsmessige
situasjonen for reindrifta i Trollheimen. Mandateigir at det skal skjé lys av den
utviklingen som har funnet sted siden grunnlaget dagens drift ble lagt gjennom
driftsplan, leieavtaler, ekspropriasjonsvedtak ogngesjonsvedtakFormalet er & fa
avklart om det er behov for justeringer/endringetett foreliggende avtalegrunnlaget for
a sikre en beerekraftig reindrift i omradet. Herundea konsekvensene av at leieavtaler i
Meldal er sagt opp med virkning fra 1. april 201rderes”.

Vi har valgt et grunnleggende utgangspunkt i vétning av dette mandatet. Vi har gatt
inn i beerekraftighetsbegrepet ut fra bade inteomadj forskningslitteratur og dets
anvendelse i ny reindriftspolitisk praksis. Utrettien bygger pa skriftlig materiale, egne
observasjoner/data og mgter og kontakt med reefloegningen, reinbeitedistriktet og
Reindriftsforvaltningen i Sgr-Trgndelag/ Hedmark.

Eldre samisk historie er lite kjent. De na naveeeciaaniliene er flyttet til Trollheimen pa
slutten av 1800-tallet, men oppfatter seg som dnadeen felles samisk tradisjon fra
tidligere generasjoner i omradet. Som ledd i erimgspolitikk som systematisk fremmet
jordbruk pa bekostning av reindrift gjorde mynditgre gjennom lovgivning pa slutten
av 1800-tallet omfattende innskrenkninger i de igsté reindriftssamenes rettigheter.
Dette medfarte at Trollheimen ikke ble inkludertiét samiske reindriftsomradet hvor
reindriftas rettigheter ble anerkjent, men ble mlefi utenfor hvor fortsatt reindrift ble
avhengig av tillatelse fra grunneierne og hvor ogsindighetene fikk hjemmel til &
innfare forbud mot tamreindrift uten at reindritissene hadde krav pa erstatning. | arene
omkring det forrige arhundreskiftet ble det innfgamreinforbud i alle kommuner i
Trollheimen unntatt Meldal. Som fglge av dettettély de aller fleste reindriftsfamiliene
bort fra Trollheimen med sine rein. Noen familiezyde a drive med basis i Meldal og
private eiendommer rundt Storlidalen i Oppdal. Unaledre verdenskrig spredte samene
reinen for & unnga at tyskerne skulle gjgre besizy mistet kontrollen, og reinen ble
forvillet. Etter konfliktfylte og vanskelige nedsfinger begynte familiene Kant og
Renander pa nytt med innkjapt rein.

Fram til 1970-tallet ble det sendt flere sgknadarvillreinjakt i Trollheimen, men
alle ble avslatt. Et avslag ble anket til Landbdeéqsartementet som innvilget sgknaden
hgsten 1971. Samme hgst ble imidlertid reindriftalrollheimen behandlet i en
interpellasjonsdebatt i Stortinget der reindriftekfbred stgtte. Tamreinforbudene ble
likevel ikke opphevet, men Regjeringen overprgutiatelsen til villreinjakt. | 1976 tok
grunneierlag i Oppdal og Surnadal samt en del twigaunneiere ut stevning mot bade
reineierne og Staten med pastander om ulovlig dagitulovlig utdriving/slakting av
villrein og erstatningskrav (mot Staten) bade fdteithandheving av reindriftsloven og
ulovlig nektelse av villreinjakt. Saken mot Statele lgst med forlik, men saken mot
reineierne gikk helt til Hayesterett. Grunneiermatvsaken. Hgyesterett avsa i 1981 dom
for at reineierne i Trollheimen ikke hadde selvsigrrett til & utgve reindrift pa fremmed
grunn.



Dommen betad at fortsatt reindrift i Trollheimenlesziveere avhengig av tillatelse
(konsesjon) pa de alminnelige vilkar som falgereiadriftslovens § 5. Det var ogsa klart
at reineierne ville sgke om konsesjon for viderendwft. Pa grunn av uavklarte
privatrettslige grunnlag for en konsesjonsbehangllinle det i 1982 gitt midlertidig
tillatelse til reindrift, samt & utrede de reintsfhglige forutsetninger for en forsvarlig
drift i omradet. Fylkesmennene i Magre og Romsdali &pr-Trgndelag, kommunene
Oppdal, Sunndal og Surnadal, samt sterke grunnéeesser i Oppdal og Surnadal gikk i
mot konsesjon. Konsesjonen ble anbefalt av fylkellauksstyret i Mgre og Romsdal og
av kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Rennebu ogdRliirforutsatt nsermere angitte
vilkar for forsvarlig drift og annen arealutnytteld=ra samisk hold var det framkommet et
enstemmig krav om at fortsatt samisk reindrift bliireimen ma sikres. Den kulturelle
betydningen av fortsatt samisk reindrift i Trollhmn ble framhevet.

Familiene Kant og Renander sgkte i 1983 om tikkateil reindrift i Trollheimen i
henhold til reindriftslovens 8 5. Landbruksdepamretet innvilget i 1984 midlertidig
tillatelse til begge familiene innenfor et avgrensmrade, og det ble stilt en rekke faglig
begrunnede driftsvilkar. Det ble klart at fortsagtmisk reindrift i Trollheimen matte
sikres gjennom annet rettsgrunnlag enn enkeltkséesiktige avtaler, og Regjeringen
fremmet derfor i 1984 en egen lov (Trollheimenlovesom ble vedtatt av Stortinget.
Loven gir adgang til ekspropriasjon av rett til nteeite i Trollheimen. Ved
konsesjonsbehandling i 1984 ble det stilt krav darheidelse av driftsplan for omradet.
Reindriftsagronomen i Sgr-Trgndelag/Hedmark utaldteet forslag til driftsplan i 1985.
Denne ble lagt til grunn for den videre saksbehagdl Leieavtale i 1985,
ekspropriasjonsvedtak i 1987 og konsesjonsbehandn0?2.

Det er innvilget konsesjon fram til 1.7. 2047 fo60D rein i varflokk. Av
driftsomradene er Okla/Storhorna og Grythatten ekmert for samme tidsrom, mens de
gvrige ngdvendige driftsarealene er sikret medhldader. Leieavtalene gjelder for 20 ar
av gangen og fornyes automatisk om de ikke siesiopen 2 ar fgr utlgp. De fleste
leieavtaler er fornyet til 2025, mens avtaler i NElkommune er oppsagt i et betydelig
omfang.

Beerekraftbegrepet ble introdusert av Brundtlandk@sjomen i 1987 og kom inn i
reindriftspolitikken med stortingsmeldinga om raiftspolitikken tidlig pa 1990-tallet.
@kologisk, gkonomisk og kulturell bezerekraft stars@gsentralt i formalsparagrafen i
reindriftsloven av 2007. For & kunne operasjonadi$wa dette betyr i praksis, har vi stilt
to typer spgrsmalHvilke faktorer pavirker baerekraft, og hvordan érkde sammen?
Hvordan kan vi vurdere eller male om, eller i heitkgrad, reindrifta er beerekraftig, evt.
i hvilken retning baerekraften utvikler seg?

Vi har lagt til grunn bade internasjonal fellestesforskning og LMDs (2008)
egne indikatorer og ogsa dradd veksler pa badelnfissamenes egen fagkunnskap og
relevant faglitteratur. Fra fellesressursforsknmdpar vi brukt et overordnet rammeverk
som bygger pa athvorvidt beitebruken blir beerekraftig avhenger avorh godt
produksjonssystemet og det institusjonelle systgpasser sammewi har ogsa lagt vekt
pa at et sentralt funn i fellesressursforskningeidentifiseringen av designprinsippene



for robuste, langvarige fellesressursinstitusjoi@rrekke av disse prinsippene bidrar til &
konkretisere selvstyredimensjonen i lokal ressuvsfitning, som ogsa er ett av de
viktigste nye elementene i Reindriftsloven av 20@i7har ogsa brukt LMDs veileder for
fastsetting av gkologisk beerekraftig reintall sorar lsom utgangspunkt at reinens
kondisjon er den beste indikator pa om et reimtatiipasset ressursgrunnlaget.

Vi presenter bruken av landet gjennom en beskivelsiv arssyklus,
produksjonsgkonomiske data, og arealsituasjonemdR#a i Trollheimen er veldrevet
og blant de mest produktive innenfor samisk refhdidovedproblemet for denne
reindrifta er de rammebetingelsene den operereerutitbr det farste er de fosikre og
for det andre fotrange

Usikkerheten er knyttet til at man er bundet avedtsavgjgrelse tuftet pa andre premisser
enn dagens, og at de politiske og faglige myndehederfor har mattet etablere ett
alternativt rettsgrunnlag. Dette har veert en kreleemg langvarig prosess, og det viser seg
at konfliktbildet som foreld nar denne prosessenibhledet for 25 ar siden, er endret.
Det kan stilles spgrsmalstegn ved om det nyetablettsgrunnlaget basert pa egen lov,
ekspropriasjon og leieavtaler, er tilstrekkelig tset et lengre perspektiv.
Rekreasjonssamfunnets ekspansjon i utmarka utgjgnye pressfaktor som svekker
reindriftas posisjon i forhold til grunneierne. Theimen har fatt en meget hgy tetthet av
fritidshytter gjennom en omfattende nybygging attdrysiden slutten av 1990-tallet. Det
gkte presset pa utmarka til hytte og fritidsformat ogsa medfart at landbruksbegrepet
har endret seg i takt med at etterspgrselen eitgetbmter har gkt slik at mange
grunneiere etter hvert har blitt eiendomsforvaliestedet for aktive jord- og skogbrukere.
Det grunnleggende problemet er at grunneiernes igepsesadgang bidrar til mangelfull
stabilitet og forutsigbarhet for reindrifta.

Vi anser det som problematisk at den grunnleggeeatighetssituasjonen er basert
pa bgndenes interesser et arhundre tilbake. Den lgtatrast til dagens situasjon som er
markedsstyrt med ressurssterke fritids- og rekoeaspteresser pa offensiven, og hvor
individuelle grunneiere kan hgste relativt kortgjet gevinster, men hvor reindrifta
spesielt, men ogsa andre som utnytter fornybarermessurser, taper pa lang sikt.
Myndighetene er kommet "pa bakfot” i forhold tilmatviklingen. Bade pa grunneier- og
kommunalt hold er det betydelige forventninger om unytte fritids- og
rekreasjonsmarkedet. At Omradestyret for reindrifigr — Trgndelag /Hedmark aktivt
har brukt sin innsigelsesrett etter Plan og Bygslogn, har provosert en del
grunneiere/kommunale interesser. Dette har krevd argjdringer  fra
Milijgverndepartementet, og det synes a veere enfivisgasjon over at reindriftssektoren
kan stikke kjepper i hjulene for dette. Et dialamgekt som nylig er gjennomfart i regi av
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, kan evt. bidra diéépe motsetningene.

Trollheimenreindrifta er meget produktiv med hgpiter. Gjennomsnittlig slaktevekt for
kalv var i det siste tiaret er over 23,5 kg. Dedte 13% hgyere enn for hele Sar —
Trgndelag /Hedmark reindriftsomrade, som er detisi@reindriftsomradet med de mest



stabile hgye vektene over tid. Sommerbeitekapasitet vesentlig mye stgrre enn det
som er aktuelt & utnytte av reindrifta og andredakir. Det som evt. kan true baerekraften
er at utnyttingen til fritidsformal gjennom bl.ayttebygging blir for omfattende og at
rovdyrproblematikken vokser.

Trangheten i rammebetingelsene skyldes bade i lbrisom man ikke var
oppmerksom pa ved utarbeidelsen av den opprinndliftsplanen, og at myndighetene
fant & matte innga kompromisser i forhold til fagtiptimale Iasninger fordi det politiske
handlingsrommet var for snevert, bl.a. ble Kraktindemradet tatt ut av driftsplanen.

Den internasjonale forskningslitteraturen for fatming av fellesressurser, legger
vekt pa at ressursen som forvaltes ma ha klaresgreNi legger til grunn at ressursen er
klart avgrenset gjennom landskapsformer og reimatarlige tilpasning til landskapet i
tid og rom. Reinens biologiske krav og det gkolkgisamspillet mellom rein, landskap,
beitetilgang, veerlag og andre faktorer tilsier atstreng gjennomfgring av naveerende
bestemmelser om ytre avgrensing og primaer/ sekumdeider ville skape betydelige, og
ungdige, utfordringer i den daglige drifta. Det ayrheller ikke som grunneierne jevnt
over er spesielt opptatt av bokstavtro overholdaisde formelle bestemmelsene pa disse
punktene, og vi er ikke kjent med at det har forekwet problemer eller konflikter pa
disse punktene.

Forskningslitteraturen legger ogsa vekt pa ivanatiarnt selvstyre. Reindriftsloven
av 2007 har gitt reindrifta nye muligheter for éeffennom de anbefalte indikatorene for
gkologisk baerekraftige reintall. Produktivitetstak for Trollheimen ligger langt over de
fastsatte landsnormene for vekter og produksjorgroggsa klart over en stedfortredende
uoffisiell norm. Produksjonstallene og indikatoretyeer pa at det er rom for en klar
gkning av beitebelegget i Trollheimen.

Siden Trollheimen er klart vinterbeitebegrensetr det foreligge en vurdering av
vinterbeitesituasjonen. Befaringer av vinterbeite@aer viser tegn pa slitasje av deler av
omradet, men ogsa at beitetilstanden i Igelfjeliadet har bedret seg i lgpet av det siste
tiaret. Vi vil ogsa legge til grunn at de nye krieme for gkologisk baerekraftig reintall er
basert pa at dyrenes tilstand er den viktigste stdté&en pa hvorvidt beitebruken er
baerekraftig. De registrerte kalvevektene, som dlaet de hgyeste i samisk reindrift og i
lgpet av 21 ar har gkt med over 1/3 ved sammenigkav femarsperioder, tilsier at det er
grunnlag for en betydelig gkning av beitebelastamgTrollheimen. At det er registrert
slitasje pa lavbeiter, ser vi som utslag av atebeitastningen ikke er sa godt styrt som
gnskelig. Igelfiell/Grefstadfjell bgr fortsatt Heovedtyngden av vinterbeitebrukemen
det bar legges vekt pa at a utsette innflyttingleinrt i mot jul eller farst pa nyaret, og at
man aktivt sgker & utnytte de gstlige og nordastigradene sterkere i de perioder hvor
det er mulig under oppholdet i omradet. Selve Tmithen bgr utnyttes med
rotasjonsmessig brulav de forskjellige aktuelle vinterbeiteomradene av eller to
sijteandeler i de ar hvor dette er mulig.

Oppsummeringsmessig anbefaler vi at konsesjonemefodrifta i Trollheimen, og om
nadvendig Trollheimenloven, bgr endres slik at ksjgnen blir sa langsiktig som
juridisk mulig. Beiteretten bgr i sa stor grad somlig sikres med ekspropriasjon framfor



leieavtaler. Dette er spesielt relevant for vintitidomrader, og da seerlig

Igelfiell/Grefstadfjellomradet. | den grad man waigleieavtaler, bgr de veere sa
langsiktige som juridisk mulig. | den akutte sijoaen med oppsigelse av en stor andel
av leieavtalene i Meldal kommune, tilrar vi primaattdette lgses med ekspropriasjon.
Videre tilrar vi at omradet reindrifta rettslig htilrdisposisjon, bar/ma utvides slik at det
kommer i samsvar med reinens faktiske og natubiggk av omradet og dermed legger
forholdene til rette for en gkologisk og rasjorimlik av omradet. Skillet mellom primzer-

og sekundseromrader bar avvikles, og distriktsgremdear falge naturlige grenser i

terrenget.

Konsesjonen bgar gjelde for inntil 2500 rein i vakk. Videre anbefaler vi at
reindriftsloven i stgrst mulig grad er styrende Gibsving av reindrifta i Trollheimen. Det
innebaerer pa navaerende tidspunkt blant annet &sregler utarbeidet av distriktet og
godkjent av Omradestyret skal regulere beitebriditebder, reintallsfordeling andre
interne forhold i distriktet. Beitebruken bgr ettgir mening veere basert pa en todelt
vinterbeitestrategi som omfatter bade IgelfjellfStadfjellomradet og selve Trollheimen.
Hayeste reintall for Trollheimen bgar settes til @5@in i varflokk. Reintallet stadfestes av
Reindriftsstyret. Om Reindriftsstyret gnsker & kebet overvakingsprogram i utvalgte
omrader/distrikter, bgr Trollheimen veere med péedet

Utover disse sentrale punktene tilrar vi at etaseet infrastrukturprogram for
reindrifta i Trollheimen med en saeregen finansgeriNi anser ogsa at den etablerte
informasjonssiden pa internett bar viderefares,vogilrar ogsa at det bgr etableres
dialogfora mellom reindrifta og andre interessenteutmarka i kommunal regi.
Forholdet mellom reindrifta og det etablerte larajsvernomradet bgr ogsa avklares.






2. INNLEDNING

NORUT Tromsg har fatt som oppdrag & foreta en gjggang/ vurdering av den
driftsmessige situasjonen for reindrifta i Trollmen. LMD ga i brev av 1.6.2010
falgende mandat for utredningen:

"Det skal foretas en reindriftsfaglig gjennomgangydering av den driftsmessige
situasjonen for reindriften i Trollheimen i lys den utviklingen som har funnet sted siden
grunnlaget for dagens drift ble lagt gjennom dpfemn, leieavtaler, ekspropriasjonsvedtak
og konsesjonsvedtak.

Formalet er & f4 avklart om det er behov for justger/endringer i det foreliggende
avtalegrunnlaget for & sikre en baerekraftig reifidri omradet. Herunder ma
konsekvensene av at leieavtaler i Meldal er sagi oped virkning fra 1. april 2010
vurderes.

Det skal ikke foretas beitegransking, men framkomrdet forhold vedrgrende
beitesituasjonen som kan ha driftsmessig betydhiagdette papekes i rapporten.

Det forutsettes at det i ngdvendig utstrekningk@stakt med Trollheimen reinbeitedistrikt,
Reinbeiteforeningen og Reindriftsforvaltningen.”

| var tolkning av dette mandatet har vi som utredexigt et grunnleggende utgangspunkt.
Vi har gatt inn i beerekraftighetsbegrepet ut frdebénternasjonal forskningslitteratur og
dets anvendelse i ny reindriftspolitisk praksis danaerme oss en forstaelse av hvilke krav
dette begrepet stiller til stabile rammebetingefsereindrifta i Trollheimen. Selv om det
foreligger fgringer som begrenser myndighetenektisi®e handlingsrom, har vi tiltro til
at en bred opplysning av saken ogsa kan veere nyttgpker som inneholder
kontroversielle aspekter.

Utredningen bygger pa skriftlig materiale, egneesbasjoner/data og mater og kontakt
med reinbeiteforeningen, reinbeitedistriktet og rikeiftsforvaltningen i Sar-Trgndelag/
Hedmark.

En kort introduksjon til bakgrunnen for dagensasjon er gitt i det falgende:

Hvor lang historie samisk reindrift har i Trollheam er lite kjent. Sosiologen Anne
Severinsen (1979b) har papekt at det er typiskkasamene opptrer i historiske kilder sa
skyldes det tilfeldigheter. Denne forfatteren visrtre ulike kilder fra 16-1700-tallet
(Severinsen, 1980). Familiene Kant og Renander kam sin del vise til en
familietradisjon i Trollheimen fra slutten av 18@llet, men den allmenne samiske
oppfatningen er entydig; Trollheimen har veert braktsamiske reineiere i arhundrer og
selv om navaerende familier stammer fra reineiera fygttet til Trollheimen fra andre



omrader pa slutten av 1800-tallet, sa oppfattetedesom ledd i en felles samisk tradisjon
fra tidligere generasjoner i omradet (Gaukstad2).98

Myndighetene oppnevnte i 1889 en Lappekommisjon fikknsom oppdrag: 1) a foresla
grenser for samisk reindrift i Sgr-Norge, og 2) ftkam forholdene mellom samer og
fastboende skulle ordnes. Det var ingen samer rkechimisjonen. Kommisjonen foreslo
distriktsgrenser ut fra hvor de fant at samene adueldvunnen rett til beiteomrader og
laget ogsa et utkast til en tilleggslov for reiffidrii Ser-Norge. P& bakgrunn av
innstillingen ble det gjort to vesentlige inngregamenes rett til & drive reindrift i de
omradene i Sgr-Norge hvor de hadde drevet fra gdinawie

1) 11894 ble det fastlagt distriktsgrenser som gjatieiktige beiteomrader som samene
hadde benyttet tidligere, bl.a. Trollheimen og @aldvidda, ikke fikk status som
reinbeitedistrikt.

2) 11897 kom den sakalte Tilleggslappeloven som:

a. slo fast at reindrift utenfor reinbeitedistrikt bavar tillatt dersom grunneierne
ga tillatelse og

b. ga hjemmel for a innfgre generelt forbud mot reifbditen at reindriftssamene
hadde noe krav pa erstatning for de beiteomradengedmed ble hindret i &
bruke.

Bakgrunnen for dette var at myndighetene ansa mendif jordbruket som sa viktig at

man kunne legge til rette for det pa bekostningawenes reindrift (Severinsen, 1979a).

Med hjemmel i Tilleggslappeloven ble det i periode399-1902 innfart tamreinforbud i

alle kommuner i Trollheimen unntatt Meldal. Noen favbudne ble opphevet i 1931

(Severinsen, 1979c), men forbudene bl.a. Oppdain&=&u, Rindal, Surnadal og Sunndal
ble ikke opphevet fgr i 1982 (NRL, 1984).

Som fglge av tamreinforbudene fant de aller flestedriftsfamilier det best a flytte bort

fra Trollheimen med sine rein. De som ble igjeterekom tilbake etter noen ar, drev i
mellomkrigstida med basis i den ene kommunen heorkite var tamreinforbud (Meldal)

og private eiendommer rundt Storlidalen i Oppdatn8er i Rindal drev et par tiar faor
andre verdenskrig ogsa tamreinselskap med ansattéske gjetere. Under andre
verdenskrig spredte samene reinen for & unngaskerye fikk rekvirert reinen til sin

matforsyning. Dette farte til at de mistet konteollog at reinen ble forvillet. Ved slutten
av krigen var det 6-7000 delvis forvillede rein tiollheimen, sterkt nedslitte beiter og
mange konflikter med bgnder. Etter konfliktfylte @gnskelige nedslaktinger begynte
familiene Kant og Renandémé nytt med innkjept rein (Gaukstad, 1982).

! Martin Kant kjgpte i 1954 i alt 230 rein i Hemne.
2 Anders Fjeldner Renander innfgrte i 1962 i alt 1418 fra Tannas i Sverige etter & ha fatt impiatelse fra
Landbruksdepartementet.
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| perioden fra 1957 fram til 1970-tallet ble dende flere sgknader om villreinjakt i
Trollheimen, men alle ble avslatt. Et avslag frareRtoratet for jakt, viltstell og
ferskvannsfiske ble imidlertid anket til Landbrulkpdrtementet som innvilget sgknaden
hgsten 1971. Hgsten 1971 ble imidlertid reindriftalrollheimen behandlet i en
interpellasjonsdebatt i Stortinget der spgrsmatet appheving av tamreinforbudet ble
reist. Reindrifta fikk stagtte pa tvers av partitiske skillelinjer, og statsraden lovte a ta
opp saken med departementet med sikte pa rask dieitanTamreinforbudene ble
likevel ikke opphevet, men Regjeringen satte epgo for villreinjakta som det var gitt
tillatelse til (Severinsen, 1979c).

| 1976 tok grunneierlag i Oppdal og Surnadal samtel private grunneiere ut
stevning mot bade reineierne og Staten med pastamale ulovlig beiting, ulovlig
utdriving/slakting av villrein og erstatningskramdt Staten) bade for ikke-handheving av
reindriftsloven og ulovlig nektelse av villreinjakbaken mot Staten ble lgst med forlik
(Severinsen, 1979c), men saken mot reineiernelygekitil Hayesterett.

| fremstillingen av rettssaken og den videre sakahdling med konsesjonssgknad,
lovforslag og vedtak, forhandlinger, ekspropriasjogm konsesjonsbehandlinger har vi
tillatt oss a sakse et lengre stykke fra referatdrumas rapport til Sametinget (Olli,
2006):

"I 1976 anla noen grunneiere sak mot reineierne @kdal herredsrett med pastand om
at tamreindriften i omradet var ulovlig fordi deebdrevet uten grunneiernes tillatelse,
og at dette i kommunene Oppdal, Rennebu og Sumwadal strid med forbud gitt ved
kongelige resolusjoner. Reineierne hevdet pa sla bl.a. at samene hadde en historisk
ervervet rett til reindrift i Trollheimen og at dee ervervede rett slo gjennom overfor
grunneiernes eiendomsrett. Grunneierne fikk medholthvere rettsinnstanser, og
reindriftssamene anket til Hgyesterett. | ankertrimss lagmannsrettens uttalelse om "at
tamreindriften var ny da ordningen med rein beistidkter ble innfart ved lappelovensom
tradte i kraft i 1884, og at det nsermest ma utedskkt man ved forskningsinnsats vil
kunne pavise et samisk folkeelement i dette omfadet for de undersgkelser som ble
gjort av Lappekommisjonen av1889”. Hgyesterett asdsa 21. oktober 1981 dom (Rt-
1981-1215) om at reineierne i Trollheimen ikke hadwen selvstendig rett til & utave
reindrift pa fremmed grunn.

Hgyesterett antok at samene ikke hadde noen rgkterivervet rett i Trollheimen, og at
betingelsene for hevd eller alders tids bruk ikke ¥ stede. Reindriftsloven av 9. juni
1978,85, stiller krav om offentlig tillatelse for drive reindrift utenfor de samiske
reinbeiteomradene. Trollheimen er ikke en del asamiske reinbeiteomradene som er
opprettet i henhold til reindriftslovens 8§ 2. Eti@enne dommen ble det klart at fortsatt
reindrift i Trollheimen ville vaere avhengig av dilelse (konsesjon) pa de alminnelige
vilkar som falger av reindriftslovens § 5. Det \@gsa klart at reineierne ville sgke om
konsesjon for videre reindrift. P4 grunn av uavkéaprivatrettslige grunnlag for en
konsesjonsbehandling, ble det gitt midlertidigatilise til reindrift den 16. april 1982 for
a avklare dette, samt & utrede de reindriftsfagligeitsetninger for en forsvarlig drift i
omradet. Fylkesmennene i Mgre og Romsdal og i 8aeElag, kommunene Oppdal,
Sunndal og Surnadal, samt sterke grunneierinteres€ppdal og Surnadal gikk i mot
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konsesjon. Konsesjonen ble anbefalt av fylkeslandistyret i Mgre og Romsdal og av
kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Rennebu og Rifafaitsatt naermere angitte vilkar
for forsvarlig drift og annen arealutnyttelse. Fsamisk hold var det framkommet et
enstemmig krav om at fortsatt samisk reindrift olffreimen ma sikres. Den kulturelle
betydningen av fortsatt samisk reindrift i Trollimsn ble framhevet.

Familiene Kant og Renander sgkte om tillatelsedihdrift i Trollheimen i henhold til
reindriftslovens § 5 varen 1983. Den 16. mars 128t Landbruksdepartementet vedtak
om & gi familien Renander tillatelse til reindriftnenfor et avgrenset omrade innen
Trollheimen og Igelfjellomradet fram til 1. janudr988. Samtidig fikk familien Kant
forlenget midlertidig tillatelse til reindrift paiendommer hvor grunneier hadde gitt
samtykke. Hagyeste reintall i vinterflokk ble s&t8®0 dyr for hver familie, og det ble stilt
en rekke faglig begrunnede driftsvilkar. Vedtakdé Ipaklaget av reineierne og
grunneierne som tidligere hadde gatt mot konsedpamtene hadde ikke tro pa ordnede
forhold med disse tillatelsene. | tillegg var detkkerhet knyttet til den videre utvikling av
enkeltvise leieavtaler. Det var derfor klart at tieatt samisk reindrift i Trollheimen matte
sikres gjennom annet rettsgrunnlag enn enkeltkisesiktige avtaler. Pa denne bakgrunn
ble Ot.prp. nr. 12 (1984-85) "Om lov om reindrikammunene Meldal, Midtre Gauldal,
Oppdal, Rennebu, Rindal, Sunndal og Surnadal" fremoen 12. oktober 1984av
Regjeringen.

Behandling i Landbrukskomiteen den 4. desember {@84t. O. nr 17 (1984-85)) viste
at det var stor enighet i komiteen for lovforsladgeinnstillingen heterdet "Bakgrunnen
forproposisjonen og lovforslaget var & sikre entdatt samisk tamreindrift i Trollheimen.
Det er en god ressursutnyttelse av omradet, sagnsidin det kan bidra til & opprettholde
den sgrsamiske kulturen. Det er ikke tatt sikteepautvidet reindriftsvirksomhet, men a
sikre driftsgrunnlaget for dagens rein driftsuteeannenfor en forsvarlig utnyttelse av
beiteressursene’Komiteens flertall sluttet seg til en slik malsagtiog avgrensning. Selv
om kommunegrenser brukes som avgrensning i loetekshderstreker komiteens flertall
at adgangen til ekspropriasjon bare skal nyttesledav kommunene. EttBertallest syn
skal adgangen begrenses til Trollheimen og Igédfjetadet. Flertallet understreket at
lovhjemmelen er begrenset til ekspropriasjon avatégheter som er ngdvendige for a
utave reindrift. Hjemmelen er ogsa begrenset #lldf og annen utmarksomrade.
Flertallet understreket ogsa at en avgrensning @itedmmradet ma sikregrunneierne
deres tradisjonelle naeringsgrunnlag.

Formalet med loven av 21.12.1984 nr. 101 er "a esikortsatt samisk reindrift i
kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Renn&bndal, Sunndal og Surnadal”.

Det kreves seerskilt tillatelse (konsesjon) og tellse kan bare gis til de som fyller
vilkarene i reindriftsloven for & utgve reindrift.

Loven gir adgang til ekspropriasjon i nevnte komerumar dette finnes ngdvendig for a
sikre fortsatt samisk reindrift i omradet og det nenes med at inngrepet utvilsomt vil
veere til mer gagn enn skade".

Reindriftslovens regler om reindrift innenfor regiteomrade/reinbeitedistrikt gjelder
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tilsvarende, unntatt retten til brensel og trevirkeg til jakt, fangst og fiske. Ved
konsesjonsbehandling i 1984 ble det stilt krav darheidelse av driftsplan for omradet.
Reindriftsagronomen i Sgr-Trondelag/Hedmark utateeet forslag til driftsplan, datert

1. februar 1985. Dette er et viktig premissdokum&iden den er lagt til grunn for

leieavtalen av 1985, ekspropriasjonsvedtaket i 198y konsesjonsbehandling i 2002.
Derfor gis det her et sammendrag av denne driftsgta

Planen omfatter Trollheimen og lgelfiell/Grefstdtifmradet. Vedlagt falger kart over
omradet utarbeidet i forbindelse med driftsplanBet endelig beiteomrade i forhold til
driftsplan av 1985 er markert med bla strek i detllagte kartet. Det er ikke utarbeidet
digitalt reindriftskart for Trollheimen reinbeiteslirikt slikt det er gjort for gvrige distrikt.

Med Trollheimen menes fiellomradene innen fglgeyegrafiske avgrensning: Mot nord
Surnadalfgret fra Skei til Rindalsskogen og Storast @st Orkdalfaret til Berkak, og
videre dalfgret til Oppdal, mot sgr Sunndalen ogt mest riksvei 16 til Alvund og

derfrariksvei 670 tilbake til Skei.

Med Igelfjell/Grefstadfiellomrade menes fiellomréde med falgende geografiske
avgrensning..- Mot nord veien fra Bergsrgnning ildétil det punktet der denne krysser
grensa mellom kommunene Meldal og Melhus, og déafrgs Melhus kommunes grense
til Gauldalen, ca. 3 km nord mot Stgren, mgt sdrhamseddalfgret giennom Staren til
Berkak og mat sgr-vest Orkdalfgret tilbake til Bezmning.

Vinterbeitet antas i planen a vaere en minimumsfakbonradet. Innenfor Trollheimen er
3 fiellomrader vurdert til & veere egnete vinterbeinrader (over kote 800 meter og med
mindre enn 300 med mer nedbgr i form av sng); Kagstndomradet, Okla/ Storhom-
omradet og Grythattomradet. | tillegg er Igelfi@befstadfjellomradet vurdert til & vaere
et egnet vinterbeiteomrade. Ved utarbeiding av @arvar lavbeitene iTrollheimen
vurdert til & veere noe slitt. | skisse til planele hayeste reintall i varflokk forutsatt a
veere 1600 dyr, og en sommerflokk pa 2670 rein.nSidebeitene i Trollheimen ble
vurdert til & veere noe slitt, ble det anbefalt anyge Igelfjell/Grefstadfjellomradet som
vinterbeite i noen ar framover. Innen de aktuelletarbeiteomradene i Trollheimen
bardet ikke veere planmessig barmarksbeite medIrgilegg til dette, beskriver planen
slakteuttak/flytting, kalvemerking, gjeterhytterféakkstruktur.

Forhandlinger med grunneiere og reineiere om avt@ié fremmed grunn ble fart av et
statlig forhandlingsutvalg utnevnt av Landbruksdégmentet den 26.april 1985.
Mandatet var'a fare forhandlinger med grunneiere og reineiesmket eller gruppe vis,

om inngaelse av standardiserte avtaler pa grunrdagdriftsplan med kartbilag datert
1.2.1985". | utvalgets mandat var det forutsatt at skal kumytes kompensasjon ut fra
billighet, uten erstatningsmessige konsekvensed farminnelige avtaler. Utvalget hadde
videre mandat til & gi lgfte om tilskudd til reinfisanlegg. Det var forutsatt brukt
henholdsvis inntil 2 og 1,5 millioner kroner til tdgSt.prp. nr. 90 (1985-86)).
Forhandlingen ble sluttfgrt 18. juli 1985 og undmghet av reineierne den 29.
oktober1985. Avtalen forutsetter ar reindriften Iskarega etter driftsplan datert 1.
februar 1985,konsesjonsvilkar fastsatt av Landbdeksrtementet og vilkar fastsatt i
leieavtalen. Omradet deles inn i henholdsvis primag sekundaeromrader.
Primeeromrader er de omrader som etter driftsplapamaert skal nyttes til tamreindrift.
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Sekundeeromrader er de g@vrige omrader i henhold dNtalen. Innenfor
sekundeeromradene skal det sa langt mulig ikke &orbgiting med rein Avtalen
omhandler i tillegg partenes rettigheter, organigmsmessige forhold, spesielle regler
om vokteplikt, kontroll, m.v., samarbeidstiltakjnraerking og erstatning for skade,
beiteleie, avtaletid og mislighold, tvister, etc.rdzer arlig leie for reinbeite i
Trollheimen og i Igelfiell/Grefstadfjellomradet bétt til verdien av 1,9 kg reinkjatt per
rein i varflokk. For sekundeeromrader ble det iejy fastsatt en progressiv leie ut fra
antall beitedggn (antallrein x antall dager). Awtitlen ble satt til 20 ar til 2005. Dersom
avtalen ikke sies opp senest 2 ar fgr den utlgpenyés den deretter automatisk i
perioder pa 5 ar.

Avtalen ble undertegnet av 434 grunneiere. Detteegasammenhengende omrade i
kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Rennebu og Rindain til sammen dekket det
vesentligste av ngdvendig areal i disse kommunkKnpe. et lite mindretall, ca. 25,
undertegnet ikke avtalen. | kommunene Oppdal ogndinble det ikke inngatt
avtaler.Totalt utgjorde omradet det ble inngattaetfor ca. 60% av forutsatt omradet i
driftplan av 1. februar 1985. Dermed var det ngdlignmed ekspropriasjon for a sikre
nagdvendigareal for fortsatt tamreindrift i omradeam forutsatt i driftplanen. | medhold
av Trollheimenloven av 21. desember 1984 ble naliyenomrader ekspropriert i
kongelig resolusjon av 26. juni 1987. Ut fra gnska & begrense omradet som ble
ekspropriert tildet absolutt nadvendige, ble detiadiye beiteomradet betydelig mindre
enn det som var forutsatt i driftsplanen av 1. €elor 1985 i og med at Krakvasstind-
omradet og omradet mot Sunndalsfiorden og Todatdjp ikke ble tatt med.
Ekspropriasjonen ble gjort for 60ar, og gjeldertest til & utaver reindrift sorheskrevet i
reindriftslovens § 9 farste ledd nr. 1 til 3, jfr. 8§ 11 og 12.

Reindriften i Trollheimen er drevet pa midlertiditigatelser inntil konsesjon fram til 1.
juli 2047 ble tildelt 5. juni 2002. Reineierne swkim konsesjon i 1997. Fra reineiernes
side var det framsatt gnske om & gke gvre reiftalld oppnd en bedre gkonomisk
beerekraft. Selv om Landbruksdepartementet uttryickstaelse at et reintall pa 1600 dyr

i varflokk etter omstendighetene kan gi stramme mabretingelser, har Landbruks-
departementet valgt & ikke @ ga naermere inn paedsgpigrsmal. Det vises bl.a. til
skjgnnsforutsetningene i ekspropriasjonsskjgnneil dgieavtalen. Eventuell endring av
reintall er noe som etter Landbruksdepartementgtsvil kunne vaere et tema i tilknytning
til spgrsmal om en viderefgring av avtalene. Déf vigdvendig utstrekning ogsa matte
skje avklaring i forhold til ekspropriasjonsomradet

| konsesjonsvedtak av 5. juni 2002 heter det:

"Med hjemmel i § 2 ilov av 21. desember 1984101 om ren drift i Trollheimen fatte r
Landbruksdepartementet falgende vedtak.-

Sigvard Renander, Maja Brit Renander, Martin Ka®te Kant og Gustav og Mai-Lis
Kant gis konsesjon for tamrein drift i Trollheimgr& det areal som utgjer dagens
driftsomrade, jf protokoll av 18. juni 1985 og eksriasjonsvedtak av 26. Juhd87.

Driften forutsettes i skje i trdd med driftsplan hvfebruar 1985
Reintallet skal veere 1600 dyr i varflokk.
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Trollheimen rein beitedistrikt forutsettes selvoédele reintallet mellom driftsenhetene, jf
reindriftsloven § 8a. Slik fordeling ma ha funnegdsinnen 1. April 2003. Dersom ikke
slik fordeling har funnet sted innen fristen, vifmdighetene treffe vedtak.

Reindriftslovens bestemmelser far anvendelse sft mer relevante for Trollheimen, er
forenlig med leieavtale og ekspropriasjonsvedtad, ikke kommer i motstrid med

Trollheimenlovens bestemmelser. Konsesjonen gjélder juli 2047. Leieavtalene med

grunneierne i avtaleomradet lgper ut 1. april208®nsesjonen er etter dette tidspunkt
avhengig av at leieavtalene viderefgres eller &atégrunnlaget sikres pa annen mate.”

(Olli 2006:4-8)

Vart mandat fokuserer den driftsmessige situasjmweavklaring om det €ibehov for
justeringer/endringer i det foreliggende avtalegnlaget’. Det vises spesielt til
konsekvensene av at leieavtaler i Meldal er sagtmed virkning fra 1.4.2010.

Oppsummeringsmessig er da dagens situasjon slikeiadrifta i Trollheimen har
foreligger konsesjon fram til 1.7.2047. Av driftscidene er Okla/Storhorna og
Grythatten ekspropriert for samme tidsrom, mengdége ngdvendige driftsarealene er
sikret med leieavtaler. Leieavtalene gjelder fold2@v gangen og fornyes automatisk om
de ikke sies opp innen 2 ar far utlap. De flesikealetaler er fornyet til 2025, mens avtaler
i Meldal kommune er oppsagt i et betydelig omfasgyyvedlegg 3. Det siste er kritisk og
krever umiddelbare tiltak da dette er vinterbeitedoher som Trollheimen Sijte er
avhengige av. Forgvrig er det formelle regimet kagé Trollheimenloven av 1984 og
etterfglgende prosesser intakt.

Ut fra mandatet vil vi derfor ga grundig i gjennaten driftsmessige situasjonen og for
det farste vurdere og foresla umiddelbare tiltédrhold til avtalesituasjonen i Meldal, og
for det andre vurdere andre sider ved situasjormen bar betydning for & sikre en
baerekraftig reindrift i Trollheimen.
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3. FORUTSETNINGER FOR BAREKRAFT

Beerekraftbegrepet ble introdusert av Verdenskonomés) for miljg og utvikling
(Brundtlandkommisjonen) gjennom dokumentet Vard®Framtid (1987) og kom inn i
reindriftspolitikken allerede med stortingsmeldirfigzan Beaerekraftig Reindrift” (1991-92).

| Reindriftsloven av 2007 heter det i § 1 (Loveosidl) bl.a.:

"For det samiske reinbeiteomradet skal loven ledijerette for en gkologisk,
gkonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift medisa samisk kultur, tradisjon og
sedvane til gagn for reindriftsbefolkningen selvsagnfunnet for gvrig. For & na
disse mal skal loven gi grunnlag for en hensiktsigesrganisering og forvaltning
av reindriften. Reindriften skal bevares som etigigrunnlag for samisk kultur og
samfunnsliv. ...................

...... Utenfor det samiske reinbeiteomradet skal loegad forholdene til rette for
en gkologisk og gkonomisk baerekraftig utnyttingesivbeiteressursene med basis
i lokal kultur og tradisjon i de omrader hvor det gitt tillatelse til reindrift etter
reglenei § 8.”

Lovens intensjoner er klare. Reindrifta skal vasdemkologisk, gkonomisk og kulturelt
beerekraftig.For & kunne omsette intensjoner til praktisk pidkitier det ngdvendig a
kunne svare pa to typer spgrsmal:

(1) Hvilke faktorer pavirker beerekraft og hvordarker de sammen?
(2) Hvordan kan vi vurdere eller male om, ellervilken grad, reindrifta er baerekraftig, evt. i
hvilken retning baerekraften utvikler seg?

Dette er et spgrsmal uten fasitsvar, men vi vileppé at det finnes nyttige overordnende
tilngerminger innen internasjonal fellesressursfoirs (Ostrom 1990, 2005, Ostrom et al.
1994 og at LMDs (2008) egne indikatorer ogsa gigedt utgangspunkt for & vurdere
gkologisk beerekraft. Vi vil legge begge disse fdathene til grunn og ogsa dra veksler
pa bade reindriftssamenes egen fagkunnskap ogargldaglitteratur. Vi benytter ulike
redskaper i analysen ut fra de to hovedspgrsmaidre formulert over.

Svarene vi far ut av analysen, vil danne grunntaglé tiltakene vi foreslar.

3.1 BAREKRAFTANALYSE

Basert pa tilnaerminger hentet fra fellesressurkfongien har Riseth og Vatn (2009)

utviklet et rammeverk for & analysere baerekraétindrifta, se figur 1. Rammeverket er

brukt til & analysere hvorfor reindrifta i Vest-Rimark og Trandelagsomradene, til tross
for en ganske enhetlig nasjonal reindriftspolitikld 1980-tallet kom inn i meget ulike

utviklingsforlgp (Riseth, 2009 a).
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Rammeverket bygger pa hvorvidt beitebruken blir beerekraftig avhengertaror godt
produksjonssystemet og det institusjonelle systemet passer  sammen.
Forvaltningsstrategiene til den enkelte reineiesiida utvikles i balanse mellom, pa den
ene sida, styringsbehovetskapt av produksjonssystemet, og pa den andre sida
styringskapasitetetil det faktiské regimet. Underforstatt, ikke beerekraftige tilpagyer

vil mest sannsynlig oppsta dersom styringskapasitet for liten i forhold til behovet.

De viktigste elementene i produksjonssystemet asrressurser, reineiere og teknologi,
mens de hovedelementene i styringsregimet er iatggamiske) institusjoner og
storsamfunnets institusjoner (politikk, lovgivning markeder).

De viktigste forvaltningsstrategiene gjelder prosjoksmetoder (teknologi og
flokkstruktur), beitebruk og beitebelegg (reintpll. arealenehet). Reineiernes valg av
forvaltningsstrategier farer til en beitetilpasnimtyor beerekraftig denne tilpasningen er,
kan evalueres ut fra kriterier for forskjellige akper av denne tilpasningen; gkologisk,
gkonomisk og kulturelt.

Beaerekral
(Beitetilstand og behovsdekning/utby

T

Beitetilpasning

!

- - - Fungerende regim—
Produksjonssyste- Forvaltningstrategie:

kapasitet og begrensninger -beitebelegg f.eks. samforvaltning

A

-produksjonsmetoder

t t T

Teknologi Reineiere .
Interne institusjongr Eksterne institusion
Naturressursbase T
[ [ Institusjonell endringskapasit
Beitebalans Landskay
ProduksjonssystenStyringsbehov Institusjonelt systenstyringskapasitet

Figur 1. Produksjons- og institusjonelt systemeieRiseth og Vatn, 2009:91)

o

Et rammeverk er ikke en detaljert modell. Det viene riktigere a si at det er et
analyseskjema som angir hvordan viktige faktorer Weke sammen/ pavirker hverandre.

3Vi bruker ordeffaktiskfor & understreke at det er de delene av regiregelsystemet) som reelt er i kraft, dvs. de
reglene som vanligvis etterleves, som er viktigee$he regler som ikke praktiseres har begrendgtibimg.
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Et eksempel kan illustrere hvordan vi kan brukemaawerket i en analyse. Fra slutten av
1960-tallet startet en teknologisk revolusjon nceifta med introduksjon og spredning av
sngskuter, gkende bruk av biler, ATV og bruk awéils helikopter. | lgpet av et par tiar
gikk man fra omfattende avhengighet av menneskgrdyos muskelkraft til omfattede
avhengighet av motorkraft og fossil energi. Sargtidom dette endret relasjonene til
omverden og gkte mulighetene til & styre flokkerdmeindre menneskelige ressurser,
innebar det en dramatisk kostnadsgkning. Hvordahesllette dekkes? Mer rein? Hgyere
produktivitet per rein? Andre inntekter? Ulike svagir grunnlag for ulike
forvaltningsstrategier. | den nevnte undersgkeldenmammeverket brukt til & identifisere
sammensatte forklaringer som involverte bade nessursfaktorer og historiske faktorer
pa den institusjonelle siden (Riseth og Vatn, 2009)

Vi vil ogsa bruke dette rammeverket for a gjennamf@n overordnet analyse av
reindrifta i Trollheimen. Nar det kommer til direkvurderinger av ulike dimensjoner av
baerekraft vil vi ta utgangspunkt i konkrete krigsri

3.2 EVALUERING AV BAREKRAFT

For evaluering av baerekraft foreligger det na omniite kriterier forakologiskbaerekraft
og vi vil legge disse til grunn. For gkonomisk ogltirell beserekraft fins det ikke
tilsvarende kriterier. Vi legger til grunn at fom enaturbasert virksomhet vil den
okologiske baerekraften veere grunnleggende. | glidglisse kriteriene vil vi trekke inn
at driftsplanen av 1985 ikke i tilstrekkelig graartiatt hensyn reinens biologisk betingede
vertikale bevegelser i terrengaig den praktisk driftsmessige betydning av dette.
Reindriftssamene har omfattende kunnskaper om dettaet (Sara, 1999), og det har
ogsa fatt forskningsmessig oppmerksomhet i denreetik (Skarin et al, 2010). Vi har
derfor utarbeidet et eget vedlegg som oppsummenendkaper om betydningen av
vertikale bevegelser til ulike arstider, men meklfopa barmarksesongene (vedlegg 1).

For & veerakonomiskbaerekraftig ma reindrifta ogsa veere gkologisk keaftyg. |
tillegg vil produktivitet, tapsniva, kostnadsnivfgrdeling og tilskuddsniva veere de
viktigste faktorene for gkonomisk beerekraft. Vilérgre disse punktene, men vi vil rette
hovedfokus mot den gkologiske baerekraften og ogsadrigrad knytte var diskusjon av
gkonomiske forhold opp mot vurdering av den gkdkgibaerekraften.

Den kulturelle bzerekraften er kanskje den dimensjonen som erkebgst a
operasjonalisere, men vi vil anfgre at denne dijomes i det minste inkluderer
tilknytning til den lokale samiske tradisjonen, pekt for og verdsetting av
reindriftsamenes  nedarvede  kunnskaper og problemnigsstrategier samt
opprettholdelse av reindrifta i et omfang som grurmlag for et levende samisk
lokalsamfunn. | sa mate anser vi at det gkte sglvstom forutsettes i reindriftsloven av
2007 for & veere et vesentlig element i ivaretaketse denne dimensjonen. Vi vil i var
dragfting av den kulturelle dimensjon av baerekrattentgangspunkt i de faktorene vi har
nevnt.

Foruten dette vil vi legge til grunn at alle de tievnte dimensjonene av beerekraft
ogsa forutsetter stabilitet og forutsigbarhet i ristyssystemet, de institusjonelle
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ordningene. Dette ikke minst for a ivareta det mevselvstyreaspektet. Vi vil derfor
presentere de sakalte designprinsippene for robeésressursinstitusjoner og bruke de
som et utgangspunkt.

3.2.1 Designprinsipper
Ett sentralt funn i fellesressursforskningen emtdeseringen av designprinsippene for
robuste, langvarige fellesressursinstitusjoners®insippene er:

* (1) Ressursen ma veere klart avgrenset

* (2) Bruksreglene ma veere godt avstemt til lokaleov og betingelser.

* (3) Personer som blir bergrt av reglene, kan i@gns delta i justering av dem.

« (4) Myndighetene ma respektere lokalsamfunnsmedenebrett til & utvikle sine egne regler.

+(5) Det ma finnes et etablert system for egen\@kéng av medlemmenes opptreden (som

ressursbrukere).

« (6)Det ma finnes et system med graderte sanksjforeregelbrudd).

* (7) Samfunnsmedlemmene ma ha tilgang til rimedayeliktlgsningsmekanismer.

«(8)For flernivasystemer - der ressursuttak og sfaming, overvakning og sanksjoner,
konfliktigsning og andre styringsaktiviteter er anjsert pa flere nivaer, ma man ha regler
for alle nivaengOstrom 1990:90-92, var oversettelse med utfydlirigharentes).

Vi vil peke pa at prinsippene (3), (4), (5) og (@)e bidrar til & konkretisere
selvstyredimensjonen lokal ressursforvaltning, som ogsa er ett avvikigste nye
elementene i Reindriftsloven av 2007.

Disse prinsippene ble avdekket gjennom analyset atogt antall empiriske studier av
styring av fellesressurser. Forskningen viste atedeen ekstremt stor variasjon i hvilke
konkrete regler som brukes i systemer som harseigtbaerekraftige over lang tid. Pa den
annen side var det heller ingen spesifikke regben &unne forbindes med vellykkethet.
Bare etter & ha gitt seg i kast med dette storegfolitet av robuste systemer, var det
mulig & identifisere generelle prinsipper som synt&@ ligge under de robuste
institusjoneneDe atte identifiserte prinsippene (faktorene) varsbm ble funnet for de
fleste robuste institusjoner, mens de manglet tesysr som det gikk darlig med.
Prinsippene har inspirert et stort antall vidergd®&r og er ansett som seerlig velegnede
for studier av mindre og homogene systemer. Vieedalgelig med at det passer fint for
analyse av Trollheimen Sijte med omgivelser.

3.2.2 Beerekraftighetsindikatorer

| forbindelse med implementeringen av ny Reindoftsav 15.juni 2007 nedsatte LMD
en arbeidsgruppe i januar 2008, sammensatt meeésemanter fra reindriftsnaeringen,
forskning og forvaltning som utviklet forslag tilriterier til bruk i prosessen med
fastsetting av gkologisk baerekraftig reintall.

* | betydningen ressursbrukernes
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Arbeidsgruppen fikk falgende mandat:

"I henhold til den nye loven gis reindriften na wedt ansvar for fastsettelse av gvre
reintall i forbindelse med utforming av distriktdisuksregler. Bruksreglene skal sikre en
akologisk beerekraftig utnytting av beiteressursedistriktsstyret skal pa selvstendig
grunnlag gjare rede for de drifts- og beitemessigeleringer som ligger til grunn for det
fastsatte reintallet. Distriktsstyrets vedtak sentleendelig stadfesting og godkjenning i
Reindriftsstyret. Arbeidsgruppen bes komme medhfprsa kriterier/indikatorer som skal
bidra til en god og effektiv ressursforvaltning.itériene/indikatorene skal fungere som
en veiledende momentliste og et korrektiv for dhtsstyrene og myndighetene i
forbindelse med fastsetting av reintall. Det masjseres at kriteriene/indikatorene ikke
skal veere en ny metode for fastsetting av reifralinyndighetenes side.”

Arbeidsgruppens hovedkonklusjon var at reinens igpmal er den beste indikator pa om
et reintall er tilpasset ressursgrunnlaget. De slorelerfor kriterier knyttet til reinens
kondisjon for & angi hva som indikerer et gkologifkasset reintall for distriktene og at
ogsa reindriftens mer kvalitative vurderinger awneas kondisjon skal brukes som
supplerende indikatorer. Etter hgringsrunde er udatbeidet en veileder til bruk for
naeringen og myndighetene i forbindelse med fastgetiv reintallet for det enkelte
distrikt.

Pa bakgrunn av arbeidsgruppens rapport ble dedaitiet "Veileder for fastsetting
av gkologisk beerekraftig reintall” utgitt i desemi#008 (LMD, 2008). | henhold til
veilederen skal fglgende innga i vurderingen vesistattelse av et gkologisk baerekraftig
reintall:

« Arealet av de ulike arstidsbeitene.

* Enredegjgrelse av beitenes tilstand og de driésige forhold.

* Gjennomsnittlige slaktevekter for de ulike aldeogr kjignnskategorier. Levende vekter
kan brukes ved behov.

« Kjattavkastning, kilo kjatt produsert per rein irflakk.

 Stabilitet i kalveprodusent, andel kalv ved foth@sten.

« Tidligere erfaringer med reintall som har vist segi gode vekter, god kjgttavkastning og
god kalvetilgang, kan brukes ved behov.

» Andre reindriftsfaglige vurderinger av forventetnklisjon og tilstand i flokken.
Det vises ogsa til at falgende normer bar oppnésv@kologisk baerekraftig reintall:

* Gjennomsnittlige slaktevekter for

Kalv: 17 - 19 kg
Hortje: 25— 27 kg
Simler: 27 — 29 kg

« Gjennomsnittlig kjgttavkastning: 8 — 9 kg per reirarflokk.
» Variasjon mellom ar i kalveprosent om hgsten: 1%-%.
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| argumentasjonen for reintallet og styringsorgasenurdering av reintallet skal det
videre skjeles til hvordan vekt og produksjon haervi et 5 ars perspektiv, og hvilken
utvikling man forventer med det reintall som foéesl| utviklingen av reintallskriteriene i
"positiv eller negativ” retning. Etter at reintdller fastsatt, skal utviklingen i normene
falges i perioder pa tre ar og arlig variasjon skalliggjgres i distriktets arsmeldinger
slik at styringsorganene kan falge med pa hvordstniktet bidrar til & opprettholde eller
na gkologisk beerekraftig resursforvaltning medrdittall som blir vedtatt.

Vi anser at det vi har skissert i dette kapittedemnner et relevant grunnlag for & analysere
forutsetningene for baerekraft i Trollheimenreinidrif

| det fglgende vil vi gi en kort oversikt over dagedriftsmessige situasjon som grunnlag
for den videre beerekraftanalysen.
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4. DAGENS SITUASJON
| det fglgende vil vi presentere hvordan Trollhemtgijte bruker arealene, legge fram
noen ngkkeldata samt gi et innblikk i rettighetg-anealvernsituasjonen.

4.1 BRUKEN AV LANDET
Beskrivelsen som falger suppleres av driftsplamtdra 1985, se vedlegg 2, og distriktets
arealbrukskart (Knutsen, 2010), se vedlegg 3.

De sijteandeler i Trollheimen sijte som har veetgeélfiell — Grefstadomradet under
vinteren flytter vanligvis fra Igelfiell - Grefstadhradet i farste halvdel av april maned.
De er avhengige av & komme over Orkla far derflblnstor.

Figur 2. Svemming av Orkla pa varen. BiWww.troIIheimenTsiite.n?)'

Etter at Orkla er passert, far flokken som regeitebeseg i eget tempo il

kalvingslandet/varlandet som ligger i Rinnhattenaédet. | ar med gode forhold og ikke
for mye forstyrrelser av mennesker og rovdyr vdrgarten av flokken stoppe i dette
omradet til fostringsflokkene samler seg. Noe réian reise over Folldalen til

Snotaomradet, og noe kan ogsa trykke sgrgstoverimanetningen star fra den leia. Om
dette skjer far kalving, blir denne tatt tilbakieRinnhattenomradet av reineierne.

i’_';‘:" X . lad WX g | -

. Pw - By 3 .
e | Y 35

- ="
Figur 3. Fostringsflokk pa vandring. Bildeuww.trollheimen-sijte.no
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Etter at fostringsflokkene har samlet seg, reiserdelen av flokken mot Skrika,
Nerskogen, Skarvatnet og Gjevilvatnet hvor den sdka fgrste granningen i beitet etter
hvert som denne skrider frem.

Etter at varmen kommer, trekker flokken inn i Tdbaf Storbekkhg og Halsbekkhga-
omradet hvor det er relativt korte avstander mellrftingsomrader, rike beiter og

omrader hvor den kan finne ly ved kaldere veerdsagvedlegg 1 om reinens behov for
vertikale bevegelser pa hggsommeren).

Figur 4. Rike sommerbeiter. Bildeaww.trollheimen-sijte.no

| farste halvdel av juli samles flokken til merkiag kalvene. Flokken samles og drives til
kalvemerkingsanlegg som ligger p& Skrikhg. Ettanatkingen er ferdig, slippes flokken
tilbake mot Storlidalen hvor den som regel blir yde til spredningstiden kommer.

e Ly r

| mﬁfﬂ ! ﬁf

Figur 5. | kalvemerklngsgjerdBtlde www.trollheimen-sijte.no
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| spredningstiden utnytter flokken stort sett hd@lellheimen med unntak av Okla/
Storhornet, Resfjellet og Grythattenomradet. | @eparioden begynner deler av flokken
a trykke mot Nerskogen og Grythattenomradet, odetgges derfor ned arbeid i & stoppe
den fra a reise inn i Grythattenomradet.

| brunstperioden brukes ogsa store deler av Trintibe.

Etter at brunstperioden er over, samler stordelerilakken seg i Grythattenomradet.
Deler av flokken vil ogsa samle seg i Krakvasstindidet og Rinnhattenomradet. Noe
rein kan ogsa ga spredt i andre deler av Trollheime

Slaktesesongen begynner som regel straks etbeumasten er ferdig. | forbindelse
med slakten benyttes gjerdeanlegget pa Teelmyra dégpskogen.

Den del av produksjonsflokken som har gatt i Rintgmomradet samt deler av
flokken som har gatt i Grythattenomradet, flyttesnsregel tilbake til Rinnhattenomradet
etter at uttak av slaktedyr er gjennomfart.

| siste halvdel av desember eller i begynnelsenjaanuar samles flokken til
etterslakt, telling, flytting/transport og eventuskilling om noen sijteandeler skal veere
igjen Trollheimen under vinteren. Denne arbeidsopgenen skjer pa gjerdeanlegget pa
Nerskogen. Den rein som skal til Igelfjellet — Gitaflomradet fraktes med transportbil og
slippes ved Grovslett hvor den trekker opp denesm kommer pa varen til vinterbeite-
omradet.

Figur 6. Til vinterbeite medusportbil. Bilde:www.trollheimen-sijte.no

Dersom noen sijteandeler blir igjen i Trollheimeedrflokken under vinteren, avhenger
flyttematen (transportbil eller flytting etter badk) fra Nerskogen av hvor de skal for a
sgke vinterbeite.

Bilde: Inge E. Danielsen.
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Figur 9. Lavmarker sgr for Grythatten. 08.05.20Bdde: Inge E. Danielsen.
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Figur 10. P& vinterbeite. Bildewww.trollheimen-sijte.no

Siden Trollheimenloven ble innfart, er det beitetsesonger i Okla/ Storhornet av en
sijteandel, tre sesonger i Resfjellomradet av geasidel og en sesong i Grythatten-
omradet av tre sijteandeler. Dette er unntakengeti@gelen er vinterbeiting i Igelfiellet
— Grefstadfjellomradet.
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4.2 PRODUKSJON OG GKONOMI

| det fglgende har vi sakset sentrale produksjdasila siste utgave av ressursregnskapet
(Reindriftsforvaltningen, 2010). Tabellene er gjgthiged orginale nr. og er ikke tatt inn i
var rapports nummerering av tabeller.

Tabell 12 Fennomsnitflige slaldevelder for kalv 1 de siste 10 driffsdrens, baseri pd daka fra Useforief
registrerie slalferibedriffer.

REINEEITEDIS TRIET GIENN 0 MSNITTLIGE § LAK TEVEK TER KALY (kg)

goID  O0M QA 022 0S4 0407 0FAE  0aN7 0S8 0RD
3-Fgh a0 @22 215 21,1 @07 0 21F 0 a0y 208 204 202
2- FiastHylng 20 231 @l mA 2,1 a1F 0 216 27 15 23p
1-Essand 91 1sg 90 07 18F @)1 wWEp  ME 19s 213
Tmllheiren 224 23F a2 w3z 7 Iz mF 0 g 1310 242
$BR-TREND /HED M. wer  E WG N4 1dE  wp NS NS 211 21§

7
it h
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Tabell 10 Sennomanitilige slaldevelder for okserein I-2 dr i de sisfe 10 driffsdrens, baserf pd dafa fia

lsta fortelve gsfravle dalferibedriffar.

REINBEITEDIS TRIKT GCIENN OMSNITTLIGE 5 LAKTEVEKTER OKSE1-I AR (kg)

LSS Y L e 0203 03 MAT 0308 [Ty R o S
3_Fgi I o 325 325 IS 320 0F 0 29 37 295 311
2 - Fiast/Hy ling 327 BSp 3 M2 246 iz g I3 33§ 33
1-Fssand 27% 302 3,1 313 301 M4 322 3ae 3lg 317
Trllheinen 6,1 363 33 34 IS 31 32 352 354 I6S
$AR-TREND /HED M. 34 3§ 31 3§ 3E 0 ;P 3RS 334 31§ 23]
Tabell 11, ennomaniilige slaldeveMer for simlerein over 2 dr i de sizte 10 driftsdrene, baseri pd daka fia
liske fvfesve pisirerie dalferibedrifler.
REINBEITHED IS TRIET CIENN OM S NITTLIGE § LAKTEVEE TER SIMLE = ! AR (kg)

(STl Y S L e 020s 034AW K03 0388 oany 0AnE 0RoR
3 e 32 33F 343 323 IEF 0 O3lS 0 33g 0 0 31y 341
2 - Fias t/Hylling IIf 0 I4p 34 MF IS IS Isg 37 345 338
1-Fssand 315 321 5 317 R T Z2F 0 324 I0E 333
Twollheiren 35,1 360 I4F 45 IE4 0 320 35p 344 3330 35S
{ AR- TREND HED M. 3E 0 OREF 0 M6 33 ;1 HNE M4 3E 0 34 34

Tabell 7 Tokal slalfeutick op slaldelvantum (nkluderi privaf salp op egef forbruly, prosenbvis slalfenifakog

produldivitel | driffsdrel 2005502 Prosendis sleldeutiak o produldivitel er bere gnef 1 forhold 6l antall rein ved
driffsdrets Fari (Forvigerf reinfall per I qpril 2005). Med produkgon per leein menes slelfeutiak og
reinfallsendring onwegned il kg per rein i wirfloki.

REINBEITEDIS TRIKT TOTALT T OTALT SLAKTE  SLUTTAK PRODUKSJON
SLUTTAK SLKVANTUM PROSENT  prlwrein  pr. Bviein
(mwall ) (oeallkg)  Chavvafbbk)  kgide) (ki)
0809 (R (e (00 o0 (800 )
3_Hgd 1326 53 137 45 % 11,2 215 102
3 - Riast/Hylling ° 255 64 607 5% 14,0 154 147
| - Fesand * 2092 53433 47 % 121 156 118
T Iheiren g6 22 533 5% 14,2 145 144
5 @R TR @ND /HEDM. 6843 173710 50 % 128 151 127

1 Siste drs produktivitetstall er forelepiz da det dels er beregnet pd grormlag av ukormizers reintall.
2 BReinslaktet pd D4-Ferund er haldt utenfor bereg ninger for D2-RiastHwling og D1-Essand.
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Tabell 5. Tap av kaler og volsne dyr 1 driffsdred 200809 Ealvefap er fordelf fior op effer merling. Prosenbvise
kalvefap er beregmeti forhold 61 aniall fadie kelver wiren 2008, prosenfvise fap av volsne dpr er bere et i
Sorhold &7 antall vein ved driftsdrets Farf (rorrigert reinial] per 1. april 2008). Prosenivise fofalfap er beregmet i
Sorhold &7 aummen av anfall rein Dwirflold op anfall fodfe alver wiven 2008

REINEEITED IS TRIE T TAP AVKALVER TAPAVVDESNEDYR SAMLET PROSEN TVISE TAP
F.merk. Emerk. Toialt Okse Simle Totalt TAP  Ealv Vkme Tohalt
3-Fei am 241 520 s2 255 307 827 5% 10%  16%
2 - RiastHylling 331 23 603 31 111 142 745 1% 3% 8%
1-Essand 433 213 646 111 13z 299 945 A% Tw 13w
Tiolhe fren 241 465 287 11 4 5w 346 M 4w 11w
$ Bk TRENT /HEDM. 1334 nIr 2056 W5 602 80T 2863 L% 6% 12

Tabell & Fordeling av fapadvsaker § driffadref 200502

REINBEITEDIS TEIKT T AP AV EALVER TAP AV VOKSNMNE DYR

Fradat Amnen Annen Fradef Annen  Annen
rovvili Rjenf  ukfent rovvili Ejent  uljent

3-Hgi WY 4% 2% A5 1w 2%
2 - Riast/Hylling g2 0% B% B0 1l%  10%
1 -Fasand W 2% 9% BEW 5% 6%
Twolheiten gl 2% 8% gIw 2% 7%
5 @R-TROND. HEDM. g% 5% 12% B TwW 15 %

Som man ser av dette utsnittet av statistikkene&ter og produksjon per rein i varflokk
meget hgy i TrollheimerSlaktevektene ligger gjennom hele den siste tidimpen klart
og konsekvent hgyere enn de tre distriktene innelgiosamiske reindriftsomradet i Sgr-
Tregndelag/HedmarkVi ser ogsa at vektene for hele omradet liggert lnegr normene
satt av arbeidsgruppa og referert under 3.2.2.

Tap av rein ligger pa gjennomsnittet for reinbeieaédet og noe under det som er
landsgjennomsnittet.

Av tabellene kan man se at gjennomsnittlig slakiever kalv i Trollheimen, det siste
tiaret er over 23,5 kg. Dette er 13 % hgyere eenmgymsnittet for hele Sgr — Trandelag
/Hedmark reindriftsomradeTrollheimen er det distriktet som har hgyest glakbk og
produksjon pr. livrein innen den samiske reindrifia Sgr Trendelag/Hedmark
reinbeiteomrade. Den samiske reindrifta i Sgr Helag/Hedmark reinbeiteomrade er i
sin tur den reindrifta utenom tamreinlagene som ban hgyeste og den mest stabile
produksjonen over et lengre tidsrom.

| og med at Trollheimen grenser mot villreinomradgrdermed har bortimot de samme

naturgitte betingelser som Knutshg og Snghaettaterga interessant a undersgke hvilke
vekter man har der.
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| Knutshg som ligger s@r- sargst for Trollheimenvekter for villreinomradet for
perioden 2002 — 2009 fglgende. Tallene er heradifNASs nettsider.

Tabell 1. Slaktevekter Knutshg villreinomrade. Kildvw. nina.no

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
kalv 21.3kg | 18.4kg | 18.0kg| 19.0kg 17.9kg  17.1kg k§9.3 17.7kg
hortje 37.5kg 31.6kg | 31.5kg 30.4kg 35.2kg  31.3kg2.2K3) 35.1kg
simle 36.2kg | 34.8kg| 33.6kg 35.2kg 34.7kg  34.7kg 1k86.| 35.0kg

| Snghetta som ligger sgrvest for Trollheimen, ekter for samme tidsperiode falgende.

Disse tallene er ogsa hentet fra NINAs hjemmesider.

Tabell 2. Slaktevekter Snghaetta villreinomradedddibww. nina.no

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
kalv 17.6kg 19.3kg 16.7kg 16.6kd 15.7kg 16.0kg k6.3 17.5kg
hortje 44.6kg 35.0kg 33.6kg 32.4kg 30.2kg 31.0kg .8K8l | 32.7kg
simle 34.7kg 36.8kg 33.1kg 34.5kg 33.4kg 34.7kg 7k83.| 35.4kg

For begge villreinomradene ser vi at kalvevekteneklart lavere enn for tamrein-
distriktene, mens vektene for de andre kategoligger noe hgyere.

Bakgrunnen for dette, er antagelig at det er uliteksstrategier mellom tamreinomrader
og i omrader hvor det er villrein. | reindrifta sskdet som regel & ta ut de dyr som er
minst egnet som produksjonsdyr, mens det undergakhest attraktivt for den enkelte
jeger a sikre seg det dyret som gir mest kg kjsttkken, selv om det etter hvert har blitt
vanlig & stimulere til uttak av mindre dyr. | sammiigning av vekter mellom tamrein og
villrein vil det derfor etter var mening vaengest relevant 8 sammenligne kalveveki@r
det er grunn til & tro at det er i denne aldersgemputtaket av dyr er mest likt selv om det
ogsa her kan vaere ulikheter.

Ut fra disse forutsetningene om utvalgsstrategigder tallene pa at
beitebelastningen i de to neermeste villreinomradeneetydelig starre enn den er for
reindrifta i Trollheimen.
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4.3 RETTSGRUNNLAG OG AREALVERN

4.3.1 Rettsgrunnlag

Siden Trollheimensamene tapte i Hgyesterett i 1B8d de i utgangspunktet ikke formell
beiterett pa grunnlag av alders tids bruk i sinedigjonelle beiteomrader. | denne
dommen la Hayesterett betydelig vekt pa Lappekoijomis av 1889s vurdering, mens
samme domstol i sin plenumsdom av 2001 Selbudonikkerfant & kunne legge samme
kommisjons vurdering til grunn, og ogsa la til gnuat reindriftas bruk matte vurderes ut
fra sine egne forutsetninger

Det er likevel ikke noe som tyder pa at denne sakekomme opp i rettssystemet
igjen i overskuelig framtid. Ut fra dette er detrtkatt ngdvendig med et langsiktig
alternativt rettsgrunnlag.

Vi nevner dette fordi Hayesterettsdommen i Traliensaken bygde pa en over ett
hundre ar gammel partisk vurdering i trad med myheienes daveerende politikk som
gikk ut pa & beskytte jordbruket pa bekostning @ndrifta. Som kjent har rettsvesenet
gjort tilsvarende i en rekke rettssaker i Rgrosa®rdpa 1980 og 1990-tallet inntil den
nevnte Selbudommen i 2001. Dagens politiske myredegghhar derfor meget utfordrende
oppgaver i a etablere og vedlikeholde rimelige rametingelser for den sgrligste
sgrsamiske reindrifta.

Ekspropriasjonen av beiterett gjelder et sammenrdreae areal pa brutto ca. 912 kim
Surnadal og Oppdal kommuner samt andre mindrenfgregiode pa 60 ar, dvs. til 2047. |
tillegg ble det inngatt minnelige leieavtaler mef@l &rs varighet for ca. 1474 km
tilsvarende ca. 60 % av det formelle driftsareéldd, 1987). Disse avtalene utlgp 1.4.
2005, og er for de flestes vedkommende fornyet mgel 20 ar til 1.4.2025, mens
anslagsvis over halvparteav avtalene i Meldal kommune er oppsagt, se vededril
grunn for den endelige konsesjonen ligger en bdhanav et forslag om revidert
driftsplan (Reindriftsforvaltningen, 1999; Omradest 2001). Konsesjonen for driften
gjelder til 2047, men er likevel avhengig av at @mimelle rettsgrunnlaget er i orden.
Fortsatt reindrift krever derfor at det umiddelbamgas nye avtaler/ evt. eksproprieres
arealer tilsvarende de oppsagte arealene i Meldal.

| tilegg kommer at departementet tok et av deuelkt vinterbeiteomradene som
driftsplanen av 1985 bygde pda, Krakvasstindomraategv planen og dermed reduserte
driftsgrunnlaget. Bade reinbeitedistriktet og styneinbeiteforeningen bekrefter dessuten
at inndelingen av beiteomradene i primaer- og sedarnchrader er kunstig, og at den er
avhenging av at grunneiere er velvillig i forholdavertredelser. Det samme gjelder til
dels ytre avgrensing i noen omrader.

For gvrig er det verdt & merke seg at selv om fieathenloven ble vedtatt i 1984,
de minnelige avtalene i 1985, mens ekspropriasguitsket ble gjort i 1987, ble den
endelige konsesjonen farst tildelt i 2002 som fedgeat skjgnnssaken verserte 12 ar i
rettssystemet. Dette viser at prosessene som liggegrunn er tidkrevende og

® Vi har ikke beregninger av disse arealene.
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omstendelige, og det er derfor et paradoks at fsegprosesser na er ngdvendig fa ar
etter at den endelige konsesjonen ble innvilget.

4.3.2 Arealvern

| en omfattende rapport som analyseoenfang av hyttebygging, konsekvenser for
reindrifta samt plan- og saksbehandling i omraded rsamisk reindrift (Lie et al. 2006)
kommer det fram at Trollheimen har en meget haheetav fritidshytter og spesielt en
omfattende nybygging av hytter siden slutten avOi@dlet. Reineierne omtalte ifglge
utreder Jan Olli (2006) utfordringene med hyttehgtiebygging slik:

"Den aller starste utfordringen er inngrep i beitecddene i form av hyttebygging. Det er
et stort press fra kommunene om a anldggeeomrader i beiteomradene, og flere av de
aktuelle omradene er dalfgrer som skjaerer gjennowadet. Dette gjgr at store omrader
kan bli uegnet som beiteomrader fordi ferdsel tjl foa omradene stenges for reinen.
Hyttebygging har innvirking langtutover det fysiske inngrepet da det er den gkte
ferdselen rundt hytteomradene som skaper vanskBette er seerlig alvorlig i
kalvingstida da reinen trenger ro. Landskapsvernaaet hindrer hyttebygging i selve
verneomradet, men hyttebygging like opptil grensedferer stgrre ferdsel inne i
landskapsvernomradet. Kommunene synes ikke & syméihreindrifta i forbindelse med
utlegging av omrader til hyttefelt. Omradestyretr haed flere anledninger lagt inn
innsigelse, og vunnet fram. Dette mgtes av grunmeiened trusler om oppsigelse av
leieavtalen. Dette oppleves som et psykisk preseifeeierne” (Olli, 2006:11).

| falge Lie et al. (2006) er Trollheimen det sameisieinbeitedistriktet som har hgyest
hyttetetthet av alfemed 1500 hytter pr. 1000 KnTilveksten er ogsd meget hay: 28
prosent av hyttebestanden i Trollheimen var fullfietapet av de to siste tiarene og
antallet fullfarte hytter i trearsperioden 2003+@% dobbelt sa hag som i tredrsperioden
1997-99. | den siste trearsperioden kom det 25hyiter per ar (Lie et al. 2006).

Hytteutbyggingen skjer i hovedsak i form av storgttdfelt som det utarbeides
reguleringsplaner for, som sikrer reindriftenaerimgmulighet til & pavirke og begrense
utbyggingen ved bruk av omradestyrets innsigelsesigpet. Olli (2006) refererer en
oversikt fra Omradestyret for Sgr-Trgndelag/Hedmaikbeiteomrade som viser at det
ble reist 8 innsigelser mot inngrep i form av higlei Trollheimen reinbeitedistrikt i
perioden 1998-2005. De fleste av disse sakenetdjalgdelige felt, hvor tall er angitt i
starrelsesorden 120-250 hytter og enda starre. @astgret fikk helt eller delvis medhold
i de fleste av sakene (Olli, 2006).

Omradestyrets innsigelsespraksis har vakt reaksjpéegrunneierhold og kommunalt
hold. Bl.a. skrev Meldal kommune i 2002 et brewiljg- og Landbruksdepartementene
som blant annet tok opp forholdet mellom innsiggistten, at reindrifta i Trollheimen er
unntatt fra reindriftslovens § 15 og Leieavtalensi@or det heter:

® fulgt av Essand og Riast-Hylling som har vel 1b§€ter pr. 1000 krhp& sommerbeitene og 950 p& vinterbeitene.
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” Avtalen medfarer ikke innskrenkninger i grunnegdhsr bruksberettigedes vanlige
landbruksmessige utnytting av utmarksomrader tilrarformal enn reindrift”
(Leieavtale, 1985)

Kommunens brev ble fulgt opp av et mate pa Berk&i av Landbruksdepartementet. |
et svarbrev fra Miljgverndepartementet (MD, 2008pgkes kommunenes selvstendige
ansvar for & ivareta reindriftas behov pa linje mesrige arealinteresser og

innsigelsesinstituttets funksjon som sikkerhetsemepartementet klargjer ogsa at
reindriftslovens § 15 gjelder de privatrettsligenold mellom grunneier og reindrifta, og

at den ikke pavirker den offentligrettslige styrietter Plan- og bygningsloven (PBL),

dvs. den bergrer ikke innsigelsesretten. Svarbrkeeimenterer ikke leieavtalens § 7
direkte, men det er uten videre klart at den helk&ke bergrer den offentligrettslige

styring og innsigelsesretten etter PBL.

Vi konstaterer at her foreligger det underliggentteressemotsetninger mellom reindrift
og grunneiere som ikke var forutsett nar gjelderagiemevilkar ble avklart for 25ar siden.
Olli (2006) kommenterer det slik:

"Hyttebygging er en forholdsvis ny problemstillif@y reindriftsneeringen. Hyttebygging r
ikke nevnt i forbindelse med leieavtalen, Trollhemtoven og ekspropriasjonsvedtaket. et
tradisjonelle landbruket opplever nedgang i innégl, og ser pa hyttebygging som et
mulig alternativ til & kompensere for tapte innektKommunene ser ogsa pa hyttefelt
som kilder til inntekter og sysselsetning, og samiktig del av satsingen pa reiseliv. Det
er derfor betydelige gkonomiske interesser somsprefsam hyttebygging i omradet”
(Qlli, 2006:186).

Vi drgftet denne problemstillingen pa vart mgte mBeinbeiteforeningens styre
31.5.2010. Vi som utredere og styremedlemmene nayeeom at en del av problemet
bestar i atdet er tilfeldig hvilke grunneiere som har areakam er egnet/ attraktive for
hyttebyggingMan var ogsa enige om at dersom det var etaldenteneiersamarbeidior
stgrre omrader hadde det veert bedre grunnlag fiomé Igsninger som ogsa ville veere
akseptable for reindriftas interesser.

Som utredere ser vi at det ligger et visst poténsigrunneiersamarbeid framfor at
enkeltgrunneiere fremmer individuelle utbyggingsildprosjekter da dette kan bidra til
en bedre kanalisering av utbyggingspresset, mervidebr likevel ikke det vil veere
rimelig & forvente at det vil redusere presset.

Vi kan konstatere at etterspgrselen etter frititlgbo er stor, bl.a. som faglge av god
privatgkonomi blant betydelige grupper av befolij@n i byer og tettsteder. | tillegg
kommer det forhold at det ogsa stimuleres til dette en del av den nye Landbruk Pluss-
politikken. For var del er vi kritiske til deler asenne politikken da den bidrar til a
omdanne produksjonslandskap til rekreasjonslandékapesen, 2008; Overvag, 2009).
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Over tid betyr dette omfattende irreversible emgkim som i tillegg til direkte
naturinngrep og forstyrrelser ogsa betyr at urbesi@easjonsbrukere er i ferd med a
etablere seg som en politisk maktfaktor i ulike dislamfunn (Riseth, 2005b). For
reindrifta har dette omfattende negative konsekeensen man ma ogsa regne med at
vilkarene for alle beiteneeringer, bl.a. saueholodgsa svekkes over tid.

4.4 OPPSUMMERING

Reindrifta i Trollheimen er veldrevet og blant deesh produktive innenfor samisk
reindrift. Hovedproblemet for denne reindrifta e dammebetingelsene den opererer
under. For det farste er de famsikreog for det andre farange

Usikkerheten er knyttet til at man er bundet avedtsavgjgrelse tuftet pa andre premisser
enn dagens, og at de politiske og faglige myndeyhderfor har mattet etablere ett
alternativt rettsgrunnlag. Dette har veert en kreeemg langvarig prosess, og det viser seg
at konfliktbildet som foreld nar denne prosessenibhledet for 25 ar siden, er endret.
Rekreasjonssamfunnets ekspansjon i utmarka utgjgnye pressfaktor som svekker
reindriftas posisjon i forhold til grunneierne.

Trangheten i rammebetingelsene skyldes bade i fbrdmm man ikke var oppmerksom
pa ved utarbeidelsen av den opprinnelige driftsmlamg at myndighetene fant & matte
innga kompromisser i forhold til faglig optimale skinger fordi det politiske
handlingsrommet var for snevert.

Bade inndelingen i primaer- og sekundaeromraderi) dgls de ytre grensene for omradet,
viser seg a veere umulig a etterleve ut i fra resneaturlige bruk av landskapet, seerlig
gjelder dette vertikale bevegelsesmgnstre. Regtahm er satt, er dessuten klart lavere
enn bade ressursgrunnlaget og det hensynet iihetig gkonomisk utbytte tilsier.

Disse forholdene vil vi utdype neermere i neste tkalpi hvor vi analyserer
baerekraftigheten i Trollheimenreindrifta som graunfor forslag til tiltak.
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5. ANALYSE OG VURDERING

| dette kapitlet vil vi vurdere grunnlaget for rdnfta i Trollheimen i et
beerekraftighetsperspektiv gjennom & sammenholdegistreringer vi har gjort (kap. 4)
med de kriteriene vi har lagt til grunn (kap. 3).gfennomfarer dette i to trinn med farst a
se pa hovedfaktorer i en beerekraftanalyse og deeneduere baerekraften neermere
gjennom konkret vurdering av flere faktorer.

5.1. BAREKRAFTANALYSE

Som figur 1 illustrerer, er beerekraften i reingriftvhengig av bade kritiske enkeltfaktorer
og balansen mellom produksjonssystemet og det tisgihelle systemet. Pa
produksjonssystemsida star naturressursbasen,dgremst vinterbeitene, sentralt. Pa
den institusjonelle sida er de eksterne institisj@ndet avgjgrende.

5.1.1 Produksjonsgrunnlaget

Naturressursbasen for reindrifta i Trollheimen entdatt godt intakt. Vi anser at dette i
stor grad kan tilskrives at reineierne har veedl®fil driftsplanen fra 1985 ved at de har
holdt beitebelastningen nede..

Som vist i 4.2 er Trollheimenreindrifta meget puktlv med hgye vekter.
Sommerbeitekapasiteten i Trollheimen er vesentlig starre enn det som er aktuell a
utnytte av reindrifta og andre beitedyr. Det sonm. éan true beaerekraften her er at
utnyttingen til fritidsformal gjennom bl.a. hyttehying blir for omfattende og at
rovdyrproblematikken vokser. Som det framgar av24& belastningen av hytter bade
hgyest i landet samt at den har ekspandert begysielen slutten av 1990-tallet.

Selv om beiteinventeringer (Holand, 1998; 2008etypa en viss beiteslitasje i deler
av vinterbeiteomradet, anser vi at mer malrettenytiglse av den totale
vinterbeitekapasiteten, gir grunnlag for en Kklarrddamaftig gkning av det totale
beitebelegget.

5.1.2 Institusjoner

Som det ogsa er fokusert i mandatet, er dagenrssgitu problematisk ved at leieavtalene
for omtrent halvparten av arealene i Meldal er agpgse ogsa vedlegg 4). Foruten det
konkrete problemet, som ma lgses, illustrerer detied sarbarheten i det formelle
rettsgrunnlaget for Trollheimenreindrifta. En bagedlig reindrift forutsetter stabilitet og
forutsigbarhet i de institusjonelle lgsningene.|Skan oppna dette, vil det vaere behov
for & ta i bruk den institusjonelle endringskapetsit (se figur 1) og finne og gjennomfare
nye lgsninger.

Det var nettopp dette som ble gjort pa 1980-talketreindrifta i Trollheimen etter
Hgyesterettsdommen i 1981 ble frakjent beiteretiéyndighetens prinsipielle grep med
etablering av seeregent rettsgrunnlag gjennom en leyge ekspropriasjon og leieavtaler
(referert i kap.2) kunne tjent som forbilde i andilsvarende situasjoner, f.eks. i
Harjedalen (se Riseth, 2005a). Det kan likevellestiispgrsmalstegn ved om denne
lgsningen var tilstrekkelig sett i et lengre pekipe Arkitektene bak lgsningen forutsa
neppe det gkte presset pa utmarka til hytte oigldfarmal i de pafglgende tiarene og at
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landbruksbegrepet har endret seg i takt med asptieselen etter hyttetomter har gkt og
at mange grunneiere etter hvert har blitt eiendorusftere i stedet for aktive jord- og
skogbrukereDet grunnleggende problemet er at grunneiernes iggfsesadgang bidrar
til mangelfull stabilitet og forutsigbarhet for radrifta. Lasningen gir ogsa grunneierne
en sterk posisjon i forhold til reineierne og statey legger grunnlag for prispress nar
konkurransen om og presset pa arealene gker.

For a lgse den akutte situasjonen i Meldal karedachandlinger med grunneierne
(hvor man stiller i utsikt prisjusteringer) og ekspriasjoner veere aktuelle. | valg av
strategi her vil vi peke pa at det er viktig a énsyn til hva som kan veere en baerekraftig
institusjonell Igsning. | valg mellom alternativeshinger vil vi peke pa at ikke minst
tidsperspektiveer viktig. Skal en ungdom satse pa reindrift savelei, ma det vaere
med sikkerhet for at dette er minst for vedkommeratgen yrkesaktive periode.

Det er problematisk at i det "spillet om utmarksadm na foregar i Trollheimen, er
den grunnleggende formelle rettighetssituasjoneseibga bgndenes interesser slik de var
et arhundre tilbake. Dagens situasjon er i betgdglad markedsstyrt med ressurssterke
fritids- og rekreasjonsinteressene pa offensivenoy lindividuelle grunneiere kan hgste
relativt kortsiktige gevinster, men hvor reindrifépesielt, men ogsa primeernaeringene
basert pa fornybare naturressurser taper pa lamg\siskal ikke foreta evalueringer av
offentlig arealpolitikk pa dette feltet, men vi \likevel peke pa at den i beste fall er
motsetningsfull, all den stund bade statlig veriégk (Fjellteksten), landbrukspolitikk
(Landbruk pluss) og kommunal neeringspolitikk (tileéegging av hyttefelt) statter opp
om den utviklingen vi har beskrevet i 4.3.2. selin dPlan- og Bygningslovens
innsigelsesinstitutt samtidig bidrar til & bremssgpe de mest problematiske
utbyggingsplanene.

Dette har som effekt at myndighetene er kommet Bp&fot” i forhold til den
utviklingen som skjer. At bruk av innsigelsesingtitt fra Omradestyret for reindrift i Sgr
— Treondelag/Hedmark provoserer grunneiere og haevdkr klargjgringer fra
Milijgvernedepartementet, tyder pa at det bade p@rgier- og kommunalt hold er
betydelige forventninger om & utnytte fritids- ogkreasjonsmarkedet og en viss
frustrasjon over at reindriftssektoren kan stikiepker i hjulene for dette.

Selv om en bedre klargjgring av reindriftas réwtiger i Trollheimen nok kunne
redusere omfanget av negative reaksjoner, mgterdiiia innenfor det samiske
reinbeiteomradet mange steder til dels sterkereksjeaer nar det er klare
interessemotsetninger. Et dialogprosjekt som msdigjennomfart i regi av Fylkesmannen
i Segr-Trondelag kan eventuelt veere en positiv faktor p& detteefeBamlet sett er det
nok ikke realistisk & tro at man skal unnga sliketsatninger, men vi anser likevel at
dersom myndighetene sgrget for en styrking av ritad posisjon slik at den ble mer pa
linje med situasjonen innenfor det samiske reimoeitradet, vile man komme mer pa
offensiven og lettere kunne handtere mulige kotslik

"Felles politikk for fiellomradene” 2006-2009.
http://www.fylkesmannen.no/fagom.aspx?m=33195
http://www.nrk.no/kanal/nrk_sami_radio/1.6756468
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5.2 BAREKRAFTEVALUERING
Vi vil her anvende designprinsippene og beerekdadtigindikatorene introdusert i kap.
3.2 iden grad de passer i forhold til de fakt@@m vi anser som mest relevante.

5.2.1 Omradets avgrensing

Designprinsipp 1 angir at det bgr veere klare grefuseessursen. Vi vil legge til grunn at
ressursen er klart avgrenset gjennom landskapsfoomeeinens naturlige tilpasning til
landskapet i tid og romBfologisk fundert yttergrensgr| forhold til dette ser vi
utfordringer i forhold til de formelle lgsningerd&i forhold til de omradets yttergrenser
og inndelingen i primeer- og sekundseromrader. Viilva at:

(1)-Omradets ytre avgrensing bgr bringes i overenssiisemed den faktiske
bruken lagt til grunn i distriktets arealbrukskgKnutsen, 2010), og at

(2)-Inndelingen mellom primeer- og sekundaeromrader bwikées eller
omklassifiseres

Begrunnelsene for begge disse tilrddingene hengemmen. Vi anser at begge disse
begrensningene i driftsplanen av 1985 ikkistrekkelig grad har lagt til grunn reinens
biologiske krav og det gkologiske samspillet meltem, landskap, beitetilgang, veerlag
og andre faktorer

Driftsplanen bygger bl.a. pa at kotene 600 m.cog. 800 m.o.h. danner
begrensninger for hvor reinen primaert og rettmesg&i@ kunne veere. Vi anser disse
forutsetningene som problematiske, og vi har detftarbeidet et eget vedlegg som
giennomgar hovedpunkter i dette samspillet gjenmemdriftsaret (se vedlegg 1). Vi
fokuserer spesielperioder i lgpet av reindriftsaret hvor vertikalee\®egelser og da
primeert bevegelser ned fra alpin sone til skogssenelvs. passering av tregrense og
skoggrense er biologisk ngdvendig for reinen.

Hovedsynspunktet er at reinens biologiske kraviigabarmarkstiden, forutsetter at
dyrene ma kunne bevege seq fritt opp og ned intgatfor & sgke beite eller ly etter som
veerlag og beitesesong skifter. En streng gjennangeav naveerende bestemmelser om
ytre avgrensing og primeer/ sekundaeromrader villapskbetydelige, og ungdige,
utfordringer i den daglige drifta. Vare drgftingemed reinbeiteforeningen og
reinbeitedistriktet tyder ogsa pa at grunneiernmtjeover ikke er spesielt opptatt av
bokstavtro overholdelse av de formelle bestemmelgéndisse punktene. Vi er ikke kjent
med at det er forekommet problemer eller konfliktér det gjelder dette. Ut fra dette
anser vi at de beste grunner taler for var tilrgdgia disse punktene.

Konkret anser vi at dette vil fa betydning- seeftigfalgende omrader:
-Tanger i nordgst- nord for Sarlifjellet-Skjerlilljet

-Omrader i Rennebu-nordgst for Granasjgen
-Krakvasstindomradet

-Omrader i lengst i vest (mot Todal og Sunndal).
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Nar det gjelder omradet mot Todal og Sunndal ogskignsaerlig Krakvasstindomradet,
vil en sterkere bruk av disse fare til at potemsibrukerkonflikt mellom reindrifta og det
tradisjonelle jordbruket spesielt pa Nerskogenkwihne minimaliseres ved at flokken
aktivt gjetes/styres dit etter merking av kalverag ferdig. Dette gjerne kombinert ved
anlegging av merkeanlegg i eller ved Storlidalelokken er jo der i den aktuelle tiden,
og etter merking burde flokken styres inn i Krakstaslomradet. Om denne muligheten
ble realisert, anser vi at det som meget sannswtlggore deler av flokken ble "borte” til
etter brunstperioden, etter at den var tilvent @éemmradebruken. Etter brunst kunne man
ogsa bruke dette anlegget til a ta ut slaktedyflfdken ble sluppet gstover. En slik bruk
av omradet ville ogsa gi gkte vekter ved at flokk&nga rolig, mindre driftsutgifter og
gke biomassen pa lav i de gstlige delene av Tiolke.

5.2.2 Reintall og beitebelegg

Designprinsipp 2 hos Ostrom (1990), se 3.2 andiraksreglen®ma vaere godt avstemt
til lokale behov og betingelser, designprinsippsangir tilsvarende at myndighetene ma
respektere ressursbrukernes rett til & utvikle sgree regler, mens prinsipp nr. 3 sier at de
som blir berart av reglene vanligvis ma ha adgér@delta i justering av reglene. | sum
er dette gkologi og selvstyre. Vi anser at prossuyfor fastlegging og etablering av
bruksregler etter reindriftsloven av 2007 for f@rsgang har gitt reindrifta et
styringsredskap som er tilpasset begge disse hensyn

Indikatorer og beitebelegg
De anbefalte indikatorene for gkologisk beerekreftigintall (LMD, 2008) apner for a
fastsette regionale normer for vekter og produksjoette er imidlertid en relativt ny
fagdebatt for de som ikke har deltatt i den, ogar-$randelag/Hedmark har forelgpig
ikke Omradestyret veert rede til & fastsette redg@narmer. En av oss (Danielsen) har
foreslatt 20,5 kg pa kalv nar det gjelder den daté del av kalvesegmentet for Sgr-
Trendelag/Hedmark reinbeiteomréde og 12-13 kg diksjon per rein i varflokk Dette
forslaget legger opp til en relativt streng normvogjllater oss derfor a legge det til grunn
som erstedfortredende norinmangel av en norm med offisiell status.
Siden det er de darligste kalvene som blir slakisgr produksjonstallene referert i
4.2 at kalvevektene i giennomsnitt ligdertydelig over denne strenge normen.
Produksjonen i varflokk er ogsa klart over normen.

En forelgpig vurdering ut fra produksjonstallene ingikatorene tyder pa at det er rom
for en klar gkning av beitebelegget i Trollheimen.

Vinterbeiter
Siden reindrifta i Trollheimen er klart vinterbdtgrenset, er det ngdvendig med at en
eventuell gkning av beitebelegget bygger pa enkiléevsirdering av vinterbeitene og

8 Oversettelse fra engelsk "rules-in-use” fellesnestorskningslitteraturen, ikke direkte sammenheregl
reindriftslovens begrep, men de ligger naert hvamnhbetydning.
° Dette forslaget ligger betydelig over landsnorrnkeRD (2008), se 3.2.2.
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vinterbeitesituasjonen. Lavfgrende vegetasjonstppekartfestet i NIJOS ’ vegetasjons-
kart'® (Rekdal, 1985) over selve TrollheinténDen viktigste vegetasjonstypen for
vingerbeite er lavhei som dekker 8,1 prosent avkdetlagte omradet og dekker 192,4
km®.

Holand (1998; 2008) har pa oppdrag av henholdsiiglriftsagronomen og LMD befart

vinterbeiteomrader for & vurdere lavbeitenes fildtaTrollheimen. Metodisk baserte han
seg pa a analysere gulskinnsrabber. Slike rabbeikége pa seinvinteren og har god
tilgjengelighet pa grunn av vindeksponering. Hamtidnenholdsvis 19 og 18 storruter a
1*1 km. Innen hver av disse storrutene analysatefm tilfeldig valgte gulskinnsrabber
og registrerte dekningsgrad og beitingsgrad avdkieit.

| 1998 konkluderte Holand med #gelfjell/Grefstadfjell kan veere for hardt belasta
vinters tid, og at beitene seerlig er slitte i velsR008 fant Holand at for Igelfjell var
beitetilstanden bedre enn for 10 ar siden, seerdig @stre deler av Igelfiell i god
forfatning, mens Greftstadfjellet er relativt hatuiita og i noe darligere forfatning enn
ved forrige undersgkelse.

Grythattomradet ble ogsa undersgkt begge gangats e nordlige omradene var
relativt hardt beita i 1998, gjaldt dette bade sgegog nordre omradene i 2008.

| 2008-rapporten anbefalte Holandvatterbeitene i Igelfjell bgr utnyttes i arene
framover og at Grythattomradet burde fa ro i noenfé@mover, seerlig de vestre og
nordlige omradene.

Av Holands funn merket vi oss spesielvastlige omrader var mer slitt enn gstlidgeette

er spesielt interessant for Igelfjell/Grefstadfjélloland hadde ikke drgftet sine resultater
med reineierne, sa vi valgte a forelegge dettedmeier Gustav Kant. Kant (pers. med.
2010) presenterte en tredelt forklaring:

1)Flokken kom tidlig inn i omradet 10-15 farste rége fra oktober og utover, dvs.
like etter slakting

2)Det hadde veert lite styrt beiting, dvs. flokkenre i utgangspunktet trekke noksa
fritt.

3)Grensene for omradet er et problem for & kunmgtte omradet rasjonelt. Dette
har gjort det ngdvendig med et hardt regime, a eajtensene godt. Det har
medfgrt at reinen er blitt presset vestaver

Konsekvensen av disse forholdene er dermed atafele telastningen pa vinterbeitet er
blitt noe stgrre enn ngdvendig med det reintalbeh ®£r, og at slitasjen er blitt relativt
stgrre pa de vestlige omradene enn de gstlige.

Nar det gjelder Grythattenomradet, sa er slitasgette omradet klart relatert til at
det ogsa brukes som hgstomrade. Beitetrykket oenfatjsa en betydelig sauebeiting.

19 Kartet er i malestokken 1:75000.
1 Greftstadfjell-gelfiellomradet er ikke med.
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Dette er ogsa kommentert av Holand (2008) og vgne €Danielsens) observasjoner pa
befaring i mai 2010 underbygger dette. Slitasjezidgir dessuten bare deler av omradet.
Figur 9 (se 4.1) viser ogsa brukbare lavbeiteldémdav omradet.

Beitekapasitet

Til tross for de tegnene pa slitasje pa deler atevbeitet som Holands undersgkelser har
pavist, vil vi trekke fram at undersgkelsene ogsérvat beitetilstandenlgelfjellomradet
har bedret seg i lgpet av det siste tiaret. Regisggene paviser med andre ord to
motstridende tendenser og pa bakgrunn av regisggeme alene er det ikke mulig a si
hvilken av disse tendensene som har stgrst betydairden totale beitekapasiteten. Som
understreket av Holand et al. (2010), er det viktigeere oppmerksom pa skalaeffekter i
bade tid og rom, og her er det klart at undersekeldare kan veere gyldige som effekter
i en lokal skala.For & kunne gjare gyldige vurderinger av hvorvidtitbtrykket er
beerekraftigma man, slik neeringsutgvere/organisasjon, fagmyredéy og gkologer na er
omforent om; ata utgangspunkt i atlyrenes tilstand er den viktigste malestokkan
dette. Dette er manifestert gjennom de nye kriberieor gkologisk baerekraftig reintall
(LMD, 2008). Med de registrerte hgye vekter og degert positive vektutvikling som er
referert i kap. 4.2 taler de beste grunner foredtest grunnlag for en betydelig gkning av
beitebelastningen i Trollheimen.

Den slitasje pa lavbeiter som er registrert, $esom utslag av at beitebelastningen,
slik Kants forklaring viser, ikke er sa godt stgadm @nskelig, og vi vil derfor legge vekt
pa at man finner bedre strategier for a ivarettedet

Vi finner i tillegg grunn til & peke pa at i forlaotil den opprinnelige driftsplanen av
1985 ble, som ogsa nevnt i 5.2.1 et av de for@satiradene, Krakvasstindomradet, tatt
ut av driftsplanen under konsesjonsbehandlingen. d&csikre vinterbeitekapasiteten
ytterligere, vil vi tilra at dette omradet tas iigjen. Om ngdvendig bar det eksproprieres.

5.2.3 Beitetider/beitebruk
Vi anbefaler lagt til grunn en forandring og steekestyring av vinterbeitebruken basert pa
en todelt strategi:

(1) Igelfjell/Grefstadfjell bgr fortsatt hovedtyngden av vinterbeitebrukenen det
bar legges vekt pa at & utsette innflyttingenntil i mot jul eller fgrst pa nyaret og
at man aktivt sgker a utnytte de gstlige og nolid@sbmradene sterkere i de
perioder hvor det er mulig under oppholdet i omtadfed et driftsmanster hvor
man legger opp til sen innflytting bar det veere imd redusere antall dager i
Igelfiell/Grefstadfjellomradet ned mot 100-110 dagPette vil gi en betydelig
reduksjon i antall reindggn i omradet mot hva soinveere tilfellet ved en
eventuell innflytting i oktober-november med 16@0ny eller gi rom for et starre
antall rein enn 1600 uten at den totale belastpingmradet vil gke.

(2) Selve Trollheimen bgr utnyttes medtasjonsmessig brulav de forskjellige
aktuelle vinterbeiteomradene av en eller to sijieder i de ar hvor dette er mulig.
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Ut fra det vi kan se vil dette vaere mulig stort $etert ar fremover, om det ikke
inntreffer ekstraordingere temperaturvariasjonerelt®y/ uvanlig mye nedbgr i
form av sng i omradet.

5.3 BAREKRAFTVURDERING

| var utlegning av baerekraftbegrepet foran i kapi®t har vi redegjort for at dette har tre
dimensjoner, en gkologisk, en gkonomisk og en kelltuSamtidig har vi ogsa redegjort
for at bade produksjonsgrunnlaget og det instinslje systemet og samspillet dem
imellom, ma veere baerekraftige for & sikre beerekmatn alle dimensjoner.

| var evaluering i 5.2 har vi (med bakgrunn i 4pdyist at den gkologiske baerekraften i
Trollheimenreindrifta er god samtidig som vi i 5(ned bakgrunn i 4.3) har
problematisert det institusjonelle grunnlaget, dasamebetingelsene for denne reindrifta.
| forhold til en total baerekraftvurdering ser viovedutfordringer:

(1) Det totale tillatte reintallet er for lavt. Dettekaper problemer bade for den
gkonomiske og den kulturelle baerekraften.

(2) Rammebetingelsene er for usikre. Dette virker irin glle dimensjoner av
baerekraften.

Vi skal i det fglgende kommentere de tre dimengjenev beerekraften far vi
oppsummerer situasjonen som grunnlag for vare afibgér i siste kapittel.

5.31 dkologisk baerekraft

Vi har i 5.2 konkludert med at det bar veere grugrita en klar gkning av beitebelegget i
Trollheimen. Vi skal utdype dette naermere gjennorwidere analyse av utviklingen med
hensyn péa kalvevektene, se Tabell 3.

Tabell 3Utviklingen av kalvevekter i Trollheimenldé Ressursregnskapet.

Driftsar | Slaktevekt | Driftsar | Slaktevekt | Driftsar | Slaktevekt | Driftsar | Slaktevekt
kalv kalv Kalv Kalv
1082/83 | 17,8kg 1087/88] 19,9kg 1992/93  21,0kg 1897/919,3kg
1983/84 | 17,2kg 1088/89] 19.8kg 1993/94  22,8kg 1998/anangler
1084/85 | 19,6kg 1089/90] 21.8kg 1094/95  21,6kg 1899/(22,8kg
1985/86 17,6kg 1990/91 22,2kg 1995/96 21,0kg 2000/ 3,7kg
1986/87 19,5kg 1991/92 21.8kg 1996/97 20,3kg 2Q01/@3,2kg
Driftsar Slaktevekt | Driftsar Slaktevekt
kalv Kalv
2002/03 24,2kg 2008/09 24,2kg
2003/04 23,7kg
2004/05 23,2kd
2005/06 23,7kg
2006/07 23,8kg
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Tabellen viser at det veert en markant gkning avekaktene innen Trollheimen fra
1982/83 og frem til driftsaret 2008/2009. | likheted Reintallsgruppa som la frem
forslag til reintallsindikatorer er vi enig i ataktevekter pa kalv og da den letteste delen
av kalvesegmentétie kalvene som normalt blir slaktet) en god indikator pa hvordan
tilstanden pa sammenhengen mellom arstidsbeitekeageten pa disse er

Vi skal dessuten merke ossdan faktiske gkningen av slaktevektene er endeestan
hva tabellen viserDet skyldes at det i lgpet av denne periodenr&igit varmvektstap pa
slakteskrottene og at skrottene trimmes sterkedag, enn det som var tilfellet i
begynnelsen av perioden. Ved trimming av skrottén ti.a. buklister og halspglse
fiernet. Trekk for varmvektstap er i dag pa 4 %t Betyr at en slakteskrott som tidligere
ble avregnet til 21 kg i dag blir avregnet til 2§. k

Om man sammenligner gjennomsnittlige slaktevekterdriftsaret 1982/83 med
slaktevekter i driftsaret 2008/09, er forskjelleéngy4 kg uten korrigerindor trimming og
varmvektstrekk, dvs. en gkning pa 36%. | sammeirlgrsett i 5 ars perspektiver
1982/83-1986/87 og 2003/04 — 2008/09 blir forskjel6.38 kg uten korrigeringor
trimming og varmvektstrekk, dvs. en gkning pa 2&,.3Korrigerer vi for varmvektstapet
blir gkningen 34,5 %, dvs. mer enn en tredjedel.

Bakgrunnen for denne markante gkningen i slaktevekt nok sammensatt, men det god
grunn til & anta at det i hovedsak er grunnetdedteroverflod av gode beiter i omradet,
og at sammensetning av beitene har bedret segriedédsperiodenVi tenker da pa at
biomassen av lav har gkt i de beiteomradene sogerig Trollheimen og Grythatten-
omradet. Siden fordgyeligheten hos lav (70-80%larnt hayere enn hos andre planter,
og da fordayeligheten pa de fleste andre plantemgé utover sommeren (Danell og
Nieminen, 1997), er det rimelig & forutsette @gtende innslag av lav i beitet pa
seinsommer/hgst fagrer til kvalitativ forbedring beitet | en helhetsvurdering ser det
derfor ikke ut til at den registrerte slitasje p@dee deler av lavbeitet har virket inn pa
dyrenes kondisjon og overlevelse.

Det som ogsa er verdt & merke seg i denne sammgnéreat det er god grunn til anta at
graden av forstyrrelser av reinen i beitet har letlydelig i store deler av Trollheimen,
bade pa grunn av stor gkning i rovdyrforekomstegenwenneskelig virksomhet som
falger av vekst i fritidsbebyggelsen i omradet. @mse forstyrrelser av rein i beitet
hadde veert fraveerende, er det veldig mye som tpdeat vektgkningen mellom de
periodene vi sammenligner ville veert enda stgroen &nfgrt bl.a. i 4.3 er det her truslene
mot den langsiktige gkologiske baerekraften ligger.

| tillegg til kalvevektene gjelder ogsa at slaktketez pa voksen rein i Trollheimen (se 4.2)

ligger ogsa pa topp bade i reinbeiteomradet ogéikear det gjelder for landet for gvrig.
Som vist i 4.2 ligger ogsa gjennomsnittlige slakieer for Trollheimen betydelig over
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landsnormen og ogsa godt over hva som er foredath regional norm for

reintallsindikatorer. Vektene pa kalv ligger ogséieest hgyt over hva som er
gjennomsnittet for villreinomradene som ligger i iddelbar neerhet til Trollheimen.

Dette underbygger etter var mening at det vil vdemsvarlig & ke reintallet for

Trollheimen vesentlig uten at det vil innebaere ntaee for den gkologiske baereevnen
for omradet.

Reintall (Beitebelegg)
| og med at situasjonen i Trollheimen er som derogrtallenes tale er sa entydig, er det
etter var menigiktig & ake tillatt reintall i Trollheimen veseigl

Hva som er maksimalt mulig & gke til uten at détrvedfare svekkelse av gkologisk
beerekraft for omradet i sin helhet, er det kun prgnsom kan gi et eksakt svar pa, men
etter vart beste skjgnn vil det vaere tilradeligoée$la ernvarflokk pa 2500 reinDette
under forutsetning av at det legges opp til ettsimifanster hvor det etterstrebes a ta ut
slakteuttaket sa snart som mulig etter at brunistpen er ferdig. Det ma samtidig
etterstrebes & minimere bruk av de omradene sanmest lavbeerende i den grad som er
tilradelig i forhold til ressursbruken.

Om reintallet blir gkt til 2500 i varflokk, ma mdarvente at slaktevektene vil ga noe ned.
Ut fra var vurdering ligger det ingen dramatikkeétdVerken nar det gjelder dyrehelse
eller negativt endring i beitet. Det er en natutligikling som bunner i at dyretetthet har
innvirkning pa roen under beiting, og at det erkelyr vil bruke litt mer energi i forsgk
pa a skaffe seg de beiteplantene som er mesttateak

Ut fra var vurdering vil det ikke vaere noen farelsdge som distriktet greier & holde
gjennomsnittlig slaktevekter pa kalv over 20 kg,nnmen slaktevektene over tid bikker
under dette, bgr reintallet pa 2500 revurderesvegteelt settes ned.

Landskapsvernomrade
For Trollheimen sin del hvor store deler av omraligger innenfor det som utgjer
Trollheimen landskapsvernomrade, er det i hovedd$ette som legger skranker for
utvikling og drift som ellers er naturlig for reirffa i andre omrader. Det betyr for
eksempel at distriktet ma sgke om dispensasjofofskriften for landskapsvernomradet
hvert ar for & kunne benytte helikopter ved inrtibkalvemerking. Det blir ogsa hevdet
at dette har veert til hinder for etablering av enfielleshusveere til bruk i forbindelse med
reindrift og etablering av gjerder.

| mange andre omrader er det tatt hensyn til rétad bruk i verneforskriften. Vi er
usikker pa om det er arbeidet for at sa skal vadfelle innen Trollheimen
landskapsvernomrade. Hvis sa ikke er gjort, visteirkt anbefale at distriktet prioriterer &
fa frem behovet for anlegg og hytter samt behov Bank av helikopter og andre
motoriserte hjelpemidler i sine bruksregler samgtidbm de gar inn i en dialog med
vernemyndigheten. Fra var side kan vi ikke se atkdm vaere sterke grunner til at
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reindrifta i Trollheimen ikke skal behandles pa likhje med reindrifta i andre
verneomrader.

Arealvern

Som vist i 4.3.2 og 5.1.2 foreligger det i "spillem utmarka” en interessemotsetning
mellom pé den ene sida reindrifta som primeernaainga den andre sida de grunneierne
som primeert definerer seg som eiendomsforvaltemenfsr primaerneaeringsutgvere og
kommuner med forventninger om ny virksomhet og skatteinngang som falge av
hyttebygging og rekreasjonsnaering. | noen gradstyitking/ klargjegring av reindriftas
rettigheter i forhold til lovverket veere viktig, me/i mener at det i tillegg vil veere behov
for & etablere fora for dialog mellom reindriftaugneiere og kommuner.

Rammebetingelser og tidsperspektiv

Innledningsvis i dette delkapitlet hevdet vi at raabetingelsene er for usikre og at det
virker inn pa alle dimensjoner av beerekraften. t&rgjelder den gkologiske beerekraften
dreier dette seg om aeindriftas posisjon reelt er svakere til & forseaseg mot
arealinngrep og forstyrrelser enn innen det samisiebeiteomradet

Et prinsipielt fullverdig alternativ til rettighet tilsvarende det samiske
reindriftsomradet ville veert evigvarende eksprogida av hele driftsomradet. Vi
erkjenner imidlertid at en slik lgsning ligger langitenfor dagens politiske
mulighetsomrade, og vil derfor ikke forfalge derneeretiske muligheten videre.

Dagens konfliktmgnster tilsier imidlertid at mygtetene gjor grep som sikrer
stabilitet og forebygger spekulasjon. Ut fra at etekritisk ngdvendige for stabil og
fortsatt drift anser vi at det dor vinterbeiteomradene at det er mest relevantdere
ekspropriasjonNar det gjelder leieavtaler, vil vi peke pa atferdobling av varigheten i
forhold til dagens avtal&rville bety en merkbar forbedring av stabiliteten.

5.3.2@konomisk beerekraft

| dagens driftsplan av 1985 for Trollheimen er taliet satt til 1600 rein i varflokk. Det
betyr at det innen vinterbeiteomradet Igelfiell¢@Gtadfjellomradet gir rett til beite med
inntil 1600 rein etter slakting, og innen Trollhemmed inntil 1600 rein med tillegg av
kalver fadt i kalvingsperioden. | sak 22/94 i Reiftdtyret ble det vedtatt at antall
driftsenhet (n& sijteandeler) i Trollheimen skakred& med et reintall med 320 péa hver av
sijteandelene. Vi anser som sagt at den begreremingeintall som ligger i dette for &
veere et problem for bade den gkonomiske og kuleutekrekraften. Vi skal her drafte
den gkonomiske baerekraften.

Vi har ikke tilgang til opplysninger om den gkonske situasjonen for reindrifta i
Trollheimen. Det er heller ikke mulig & bryte opp @konomiske opplysninger som
kommer frem i Totalregnskapet pa distriktsniva.nva derfor tilneerme oss dette temaet
indirekte.

1220 &rs varighet med 5 &r automatisk forlengelssae oppsigelse ikke er gjort innen 2 &r fgr u@mvtalen
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Rent allment gjelder at inntektene i reindriftai stor grad knyttet til antall rein per
sijteandel og produksjon per rein. I tillegg komnantekter fra sekundaerproduksjon og
inntekter fra annet arbeid utenom reindrifta.

Som vi har redegjort for i 4.2 og 5.3.1, er progjoken per rein og slaktevektene i
Trollheimen sveert gode. Reintallet per sijteanmgldr imidlertid vesentlig under det som
er giennomsnittet for Sgr Trgndelag/Hedmark reieoenrade, og det er derfor god grunn
til & anta at gjennomsnittsinntekten blant sijtezlede i Trollheimen ligger godt under det
som er gjennomsnittet for Sgr Trgndelag/Hedmarketeomrade.

Det er heller ikke grunn til & tro at reineiern€rollheimen har mulighet til & hente
inn vesentlige inntekter fra arbeid utenom reirdrifi og med at mye av
neeringsvirksomheten i omradet har utgangspunkt rksemhet som fglger av
primaerproduksjon og da i hovedsak fra jordbrukedt & ogsa slik at det ofte vil vaere
vanskelig, om ikke umulig & kombinere en "vanligplpy med reindrifta da det arbeidet
som ofte vil veere ngdvendig i reindrifta ikke erutsigbart til enhver tid. Det fordi at
mye av det arbeidet som ma utfagres i reindriftatgrt av veer og vind og av ekstern
pavirkning som reineierne ikke har kontroll overfteOvil det ogsa veere slik, at om
reindriftsutaverne av forskjellige arsaker gar iret arbeidsforhold som de ikke selv kan
regulere i tid og rom, vil virke negativt inn pagwuelsen av reindrifta ved at det er
reindrifta som vil bli forsgmt nar man blir ngdtaiprioritere hva som skal gjgres.

Vi er ogsa av den mening at det produksjonspadtatsav reinkjgtt som finnes i
Trollheimen bar utnyttes ut fra et samfunnsperspedq at det ogsa ma legges vekt pa
det i denne settingen. | den sammenheng vil vi ogisdie om at en av intensjonene med
igangsetting av arbeidet med ny landbruksmelding mat og landbruk er & gke
innenlands produksjon av matvarer.

| sammenlikning med reindrifta i S@r Trgndelag/Hedknkan det se ut som
reindrifta i Trollheimen er mer avhengig av statligiskudd enn hva som er tilfelle for de
gvrige distriktene. Det spesielle tilskuddet sons dil reineierne i Trollheimen
kompenserer likevel ikke det inntektsgapet mellattaldistriktet og reinbeiteomradet for
gvrig. Selv om s& hadde veert tilfelle, ville datsnsett veert en nest beste lgsning, og vi
vil derfor tilra at rammebetingelsene endres dilledte tilskuddet blir overfladig.

Reintall pr. sijte-andel

Vi vil anbefale at bruksreglene legger til grunms&bnomisk beerekraftig reintall pr. siida-
andel, dvs. slik at tilskuddene for Trollheimendes pa niva med reindrifta for avrig. Vi
anser at et samlet reintall pa 2500 rein gir godt for 5 sijte-andeler og grunnlag for
fleksible lgsninger ved generasjonsoverganger. eDeft ogsa kreve endringer i
konsesjonsvilkarene slik at et hagyere reintall leyaliseres.

Infrastruktur

Nar det gjelder vurderingen av beerekraften i réftadr Trollheimen, ma man ogsa se den
i forhold til eventuelle mangler ved infrastruktaredistriktet og om det ligger skranker
pa driften som ikke falger av Trollheimenloven. M&nde infrastruktur og skranker vil
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som regel ha betydning for det gkonomiske restjtaten kan ogsa i mange tilfeller ha
betydning for gkologisk og kulturelle baerekratft.

| delkapitlet om omradets avgrensning (5.2.1) viseil at en annen arrondering av
omradet vil fA positive falger for gkonomi, konfik mellom primeerneseringer og
husholdering av lavbaerende omrader.

| forbindelse med omradets avgrensning er deti ogssentlig at man har en
infrastruktur som gjar rasjonell drift mulig. Dettgjelder bade gjerder og @vrige
reindriftsanlegg som husveere til bruk i reindriftatillegg til at det kan veere store
gkonomiske gevinster & hente ved at dette er siggasmradet vil det ogsa veere
gkologiske og kulturelle gevinster & hente vededé@tkologiske ved at man far en bedre
mulighet til & husholdere beitene bedre og kulturet! at det gir familien bedre mulighet
til & delta i drifta. Hva som er naturlig eller dert som best av de som disponerer
omradet, kan ogsa variere over tid. Det har & gjmesl at reinen er pavirkelig for
endringer i sitt levemiljg og at hovedtrekket i noav arstidsbeitene gar i sykluser.
Reineiernes vurderinger av strategier og dispasgsjcer heller ikke statisk.

Rammebetingelser

Nar det gjelder den gkonomiske dimensjonen av hagtek dreier usikkerhet seg om at
det er negativt i forhold til hvor mye man kan &zd satse pa virksomheten. | tillegg
dreier det seg ogsa om at for & drive en gkonomiikkomhet bgr det veere mulig & drive
en gkologisk og gkonomisk fornuftig drift, uten d&ne palagt skranker som skyldes
historiske forhold. Argumentene for et bade stexkeg mer langsiktig regime gjelder
tilsvarende som for den gkologiske dimensjonenaavelxraft.

5.3.3 Kulturell baerekraft

Staten og reindriftssamene har i en arrekke beskrkulturell beerekraft som en av
grunnpilarene i reindriftspolitikken, samtidig sodet er vist til at det er vanskelig &
beskrive og sette mal for kulturell beerekraft. | eBtortingsproposisjon om
reindriftsavtalen legges det til grunn at:

"Sikring av naeringens gkonomiske grunnlag blir i sk sammenheng en ngdvendig
forutsetning for kulturell baerekraft. Neeringen retor betydning for opprettholdelse og
utvikling av levende samiske samfunn — gkonomisikals og kulturelt” (St.prp. nr 76 —
(2008-2009):4).

Ovenfor sier vi ogsa bortimot det samme ved atisewntil at det er den kulturelle
beerekraften som er vanskeligst & operasjonalisga,at denne dimensjonen i det minste
inkluderer tilknytning til den lokale tradisjonemrespekt for og verdisetting av
reindriftssamenes nedarvede kunnskaper og probsmmnigsstrategier samt
opprettholdelse av reindrifta i et omfang som giurmlag for levende samiske lokal
amfunn.

| vare samtaler med reindriftsutaverne i Trollheimble det fra deres side gitt
uttrykk for at det reintallet som var gitt i kongessbetingelsen var for lavt til at det
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kunne gi rom for smidige generasjonsovergangemtRégt per sijteandel er sa lavt at det
ikke var noe a dele pa mellom generasjonene. Bebbsa gitt uttrykk for at de yngre

som bidrog aktivt i utgvelsen av neeringa ikke fidket vederlag de fortjente da

lsnnsomheten i drifta ikke ga rom for lgnn tilsvade det arbeidet var verdt, og at noen
av den grunn heller ikke kunne delta i den grad smrekelig da de arbeidet utenfor
distriktet.

Med bakgrunn i at reindrifta er det materielle graget for sgr samisk kultur i
Trollheimen ma man ta disse signalene pa alvorféletim at det kun er et fatall familier
som viderefarer og opprettholder den sgr samiskeren i dette omradet gjar at den er
sveert sarbar og at det derfor ma legges til rettatfden ma ha gode rammevilkar om den
skal kunne overleve.

"Forgubbing” og liten medvirkning av yngre arbeidsk vil over tid kunne skape
konsekvenser som ikke er gnskelig i Trollheimen aedlet ikke er nok arbeidskraft i
intensivperioder og at de som skal overta ikke fidulighet til & skaffe seg den
kompetanse som er ngdvendig fgr de selv overtan. s® skjer, vil det fa falger for den
kulturelle beerekraften i distriktet. Det er ogsargr til & tro at den vil bli ytterligere
svekket ved at reindrifta i Trollheimen driver und&ollheimenloven og at samfunnet
rundt dem av den grunn er ekstra opptatt av m&iednifta utaves pa.

| forhold til kulturell baerekraft er det ogsa viktat en gruppe, i dette tilfellet reineierne i
Trollheimen, har mulighet til & delta til verdiskdpg pa lik linje med samfunnsborgere
for gvrig og at det ikke settes unaturlige skrarfkeihva de kan bidra med. | Trollheimen
mener vi at dette er tilfellet i og med at reinagerikke kan utnytte det
produksjonspotensialet de har mellom hendenepibdusere mer reinkjatt.

For manges vedkommende vil en slik situasjon virke pa selvrespekten og dermed
svekke den kulturelle beerekraften bade hos denlten&g i gruppen. Vi pastar ikke at
dette har skjedd i Trollheimen, men synes at degs ma vektlegges nar de fremtidige
rammebetingelsene for reindrifta i Trollheimen dkaitsettes.

| 5.3.2 har vi kort vist til at sijteandelene i Th@imen har et seertilskudd som skal
kompensere for at de har et mildere reintall ena Bem er gjennomsnittet for Sgr
Tregndelag/ Hedmark reinbeiteomrade. Tilskuddet &r5p 000 kr i aret. Om man ser
separat pa den gkonomiske situasjonen for sijtéanelekan det veere mulig a
kompensere bortfall av mulighet til produksjon pétte viset, men sett i forhold til

beaerekraftbegrepene og i dette tilfellet kulturederekraft vil vi hevde at dette er
betenkelig. Det at reineierne som tilhgrer en &tgirippe som er i et mindretall bade
lokalt og regionalt ikke gis mulighet til & utnytwet produksjonspotensialet de har
mellom hendene og i stedet gis en kompensasjotefibe kan virke inn pa tenkningen om
reindrifta i omradet. Om sa er tilfelle, vil detta falger for kulturell beerekraft. Dette taler
derfor bade for et gkt reintall totalt og et gkntall pr. sijteenhet.
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Rammebetingelser

Samene i Trollheimen har over et arhundre bak semr e har mattet slass for a
opprettholde sin nearing og sin kultur. Trollheinta@n, forhandlinger og
konsesjonsbehandling, betgd i utgangspunktet aerStak pa seg a sikre framtida for
denne reindrifta. Bade oppsigelsene av leieavtatprdet store og gkte presset for
utbygging av fritidsboliger viser at det fortsatt leetydelig usikkerhet omkring denne
reindrifta. Det er derfor behov for en bedre sigrav rammebetingelsene, bade gjennom
at de blir mer romslige, at de fortrinnsvis blirppsigelige og at de i det minste bar bl
mer langsiktige/ forutsigbare.

5.3.4 Oppsummering

Ut fra vare vurderinger i dette delkapitlet finnerat falgende utfordringer ma lgses for a
sikre at reindrifta i Trollheimen far sa god beeedkrsom mulig i bade gkologisk,
gkonomisk og kulturell henseende:

-1) Driftsomradets ytre avgrensning bgr bringes iemnsstemmelse med naturlige
grenser som legger starre vekt pa reinens biolegishov

-2) Delingen mellom primaer og sekundeer omraderaveikles

-3) Rettsgrunnlaget bgr sikres pa en mer langsiktigsikrere mate. Primaert gjennom
ekspropriasjon, spesielt av vinterbeiteomraderpuselert giennom permanente/meget
langsiktige avtaler

- 4)Arealvernet bar styrkes gjennom organisertoegi dialog

-5) Forholdet til etablert landskapsvernomrade hearklares til fordel for reindriftas
interesser

-6)Beitebelegget bar gkes betydelig, helst til 26610 i varflokk. Dette ma forankres
formelt i konsesjon og bruksregler

- T7)Vinterbeitebruken bgr styres sterkere gjennoaonteke beitesesong i Igelfjell/
Greftstadfjellomradet og rotasjonsmessig bruk dvesg&rollheimen

-8) Infrastrukturen i Trollheimenreindrifta ma skgs.

Vi vil utdype og konkretisere dette i kapittel 6.
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6. KONKLUSJON, OPPSUMMERING OG ANBEFALINGER

De reindriftspolitiske malene i Norge bygger i hdsaek pa St.meld. nr 28 (1991-1992) —
En beerekraftig reindrift. De @konomiske virkemidienfremgar av de arlige
reindriftsavtaler (Hovedavtale for reindrift St.prp. 66 (1992 — 1993), mens de juridiske
virkemiddelene er gitt i Lov om reindrift (reindisfoven) av 15. juni 2007 nr 40.
Stortingsmeldinga om samepolitikken (St.meld. &, 2007-2008) understreker ogsa at
stabile rammebetingelser er en ngdvendig forutsgtfior & kunne skape trygghet og
forutsigbarhet innenfor reindriftsnaeringa.

| Trollheimen avsa Hgyesterett som tidligere navh®81 en dom som sa at reindrift i
Trollheimen ikke hadde et selvstendig rettsgrunni@gindrifta i Trollheimen driver
derfor i dag med hjemmel i Lov om reindrift av 2tesember 1984 nr 101 (Trollheimen -
loven) | medhold av denne er det inngatt leieavtatg fattet vedtak om ekspropriasjons
av de omrader hvor det ikke var mulig a fa til eitaler. Det driftsmessige grunnlaget
for reindrifta i omradet er revidert driftsplan (Reriftsforvaltningen, 1999; Omradestyret
2001)

| henhold til Trollheimen-loven og forarbeidené loven, er det lagt til grunn at
reindrifta i Trollheimen sa langt som mulig skdpésses reindriftsloven. Reindriftsloven
av i dag er fra 15. juni 2007. Hovedintensjonemdring av loven er at den skal gi et
bedre grunnlag for en hensiktsmessig intern orgainig og forvaltning av reindriften.
Reindriftsnaeringen skal etter den nye loven, gjemimdernt selvstyre, selv spille en aktiv
rolle og ha ansvar for at reindriften skal veerediasftig.

Innfgring av krav om bruksregler er den viktiggtedringen i reindriftsloven. |
utarbeidelse av bruksreglene skal neeringens tomdilg mate a drive pa gjenspeiles i
intern organisering og regulere interne forholk st dette sammen med gkologisk
tilpassning skal fare til at reindriften forblir bekraftig i et langsiktig perspektiv.
Bruksreglene skal blant annet innholde egne bestsemsom skal regulere beitebruk og
reintall i reinbeitedistriktene.

Det er ogsa god grunn til & forvente at man inneerskuelig framtid vil fa ytterligere
endringer av gjeldende reindriftslov i og med at fdeeligger forslag fra utvalg som har
hatt i mandat & vurdere endringer i reindriftslqueren at disse prosessene enna ikke er
avsluttet (Samerettsutvalget 2 og Reindriftslovigey. Hvilke konkrete endringer dette
vil medfare i reindriftsloven er det ikke mulig @ moen mening om i dag, men det er
grunn til a tro at det gar i retning av bedringraindriftas vilkar og at det ytterligere vil
bygge opp under baerekraftbegrepet. Sett i forhbidindrifta i Trollheimen, vil det veere
vanskelig a unnlate at de samme retningslinjer gjatie for fremtidig reindrift der, selv
om det vil kollidere med dagens Trollheimlov oglkimsesjonsbestemmelser som gjelder
for reindrifta i dag.

Ut fra dette og de argumenter vi har brukt for detegger i baerekraftbegrepet skal

oppfylles, vil vi anbefale at fglgende blir gjordorfa styrke baerekrafta i reindrifta i
Trollheimen:
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(1) Konsesjonen for reindrifta i Trollheimen, og iden grad det er ngdvendig
Trollheimenloven, bgr endres slik at:

a) Konsesjonen ma bli sa langsiktig som juridisk miig.

b)Beiteretten bgr i s stor grad som mulig sikres ®d ekspropriasjon framfor
leieavtaler. Dette er spesielt relevant for vinterbiteomrader, og da seerlig i
Igelfiell/Grefstadfjellomradet. | den grad man velger leieavtaler, bgr de vaere sa
langsiktige som juridisk mulig. Vi vil som et minimum antyde en forlengelse fra
dagens 20 + 5 ar til 40 + 10ar.

c)l den akutte situasjonen med oppsigelse av en standel av leieavtalene i Meldal
kommune, tilrar vi primeert at dette lgses med ekspopriasjon. Dette bade fordi det
gjelder vinterbeiter reindrifta er absolutt avhengig av og fordi det prinsipielt er en
bedre og ryddigere lgsning.

d)Omradet reindrifta rettslig har til disposisjon b gr utvides slik at det kommer i
samsvar med reinens faktiske og naturlige bruk avmradet, og dermed legger
forholdene til rette for en gkologisk og rasjonelbruk av omradet (se vedlegg 3).
Dette gjelder spesidlplgende omrader: (1) tanger i nordgst- nord fatifpalet-
Skijerlifiellet, (2) omrader i Rennebu-nordgst faa@asjgen, (3) Krakvasstind-
omradet og (4) omrader i lengst i vest (mot TodpBanndal).

e)Skillet mellom primeer- og sekundeeromrader bgar aWles og distriktsgrensene bar
folge naturlige grenser i terrenget.

f) Konsesjonen bar gjelde for inntil 2500 reif® i varflokk.

(2) Den til enhver tid gjeldende reindriftslov skali stagrst mulig grad veere styrende for
utaving av reindrifta i Trollheimen. Det innebaerer pa naveerende tidspunkt blant annet
at bruksregler utarbeidet av distriktet og godkjent av Omradestyret for Sar-
Trgndelag/Hedmark skal regulere beitebruk, beiteticr, reintallsfordeling andre interne
forhold i distriktet.

a)Under beitebruk bgr det etter var mening vaere enodelt vinterbeitestrategi som
omfatter bade Igelfjell/Grefstadfjellomradet og seVe Trollheimen.

b)Hayeste reintall for Trollheimen bgr settes til 300 rein i varflokk. Reintallet
stadfestes av Reindriftsstyret. Om Reindriftsstyretansker a etablere et
overvakingsprogram i utvalgte omrader/distrikter bar Trollheimen vaere med pa
dette.

13 0m det senere skulle vise seg at det vil veerelnifistaglig behov for & justere ned hgyeste rdiifita 2500 bar
ikke dette bergre konsesjonen, men behandles (g vadte av reindriftsmyndighetene etter reindiifi®ns
bestemmelser.
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Utover disse overordnende prinsipielle forslagemevihogsa noen mer praktiske
anbefalinger, som ogsa far en naermere omtale:

3) Det bar etableres et infrastrukturprogram for reindrifta i Trollheimen med en
seeregen finansiering.

| utgvelsen av reindrift er det viktig at sijtedgttikter har en infrastruktur som er tilpasset
det driftsmgnster som er naturlig eller tilleert fitet omradet de har til disposisjon om
man skal n& de mal man har satt seg. Hva som @digagller vurdert som best av de som
disponerer omradet, kan ogsa variere over tid.nHaet gjgre med at reinen er pavirkelig
for endringer i sitt levemiljg og at hovedtrekketden av arstidsbeitene gar i sykluser.
Reineiernes vurderinger av strategier og dispasgsjcer heller ikke statisk.

Etter vare samtaler med reineierne i Trollheiméjte ®r var vurdering at det er
behov for opprustningen av infrastrukturen i diget. Det gjelder bade anleggssiden og
husveere til bruk under utgvelsen av reindrift. Nétr gjeldet anleggssiden virker det som
om det kan veere behov for flere anlegg eller ewdhtdlytting av bade
kalvemerkingsanlegg og slakte-, telle- og trangpdegg til mer hensiktsmessige plasser.
Dette avhenger naturligvis av hva som blir de fidigeé rammebetingelser for reindrifta i
Trollheimen. Det er ogsa et stort behov for husvésiéeshytter) pa strategiske steder. |
den sammenheng peker Storlidalen, Snotaomradetomiigtllet og omradet sgr — vest
for Gjevilvasskamman seg ut. | et slikt program bgsa eventuelle konfliktomrader hvor
det arlig blir sett pa som et problem at rein komima pa dyrket mark, innga.

4) Informasjonstiltak

Trollheimen Sijte har i samarbeid med Rennebu komenumed stgtte av de @gvrige
kommuner som de driver reindrift i, Fylkesmann&wpi- Trgndelag og Blilyst etablert en
informasjonsside pa internett. Mediaprofil pa Bérkéar statt for den grafiske
utformingen. Hensikten med siden er a kunne givesle informasjon om reindrifta i
Trollheimen og at det skal vaere enkelt & na reinei@v personer som har behov for &
komme i kontakt med dem. Dette er godt tiltak sam\oderefares.

5) Dialog

Etablering av dialog/kontakt forum hvor reindrift andre som har interesser pa de
arealer som reindrifta bruker i kommuner som beyare reindrifta innen Trollheimen.
Initiativ til etablering av slike fora bgr tas agrdenkelte kommune.

Kommunen bgr ogsa delta aktivt i arbeidet i dig9en dette ikke gjgres bar
Fylkesmannen i Sar-Trandelag medvirke til at s&rskpm det formelle grunnlaget for
store deler av reindrifta i Trollheimen fortsatiakkasers pa leie av reinbeite bgr LMD
som ansvarlig departement ta stgrre ansvar forsgjgnkontakt med Trollheimen Sijte
og utleiere ved at de eventuelt leder mgtene.

| tillegg bar Fylkesmannen ta initiativ til at farldet til etablert landskapsvernomrade
avklares til fordel for reindriftas interesser
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8. VEDLEGG

Vedlegg 1-Rein, landskap og vertikale bevegelser

Reindriftssamene har omfattende kunnskaper omnginatur og hvordan ulike faktorer
pavirker dens tilpasning til landskapet i tid ogncd=or reindrifta i Trollheimen er temaet
viktig for & forsta noen kritiske beskrankningedet reindriftsfaglige grunnlaget for
driftsplanen av 1985. Driftsplanen bygger bl.a.gtdkotene 600 m.o.h. og 800 m.o.h.
danner begrensninger for hvor reinen primaert ognessig skal kunne veere. For & ha
grunnlag for & problematisere disse forutsetningskal vi i det falgende gi en kort
introduksjon tilperioder i lgpet av reindriftsaret hvor vertikaievegelser og da primeert
bevegelser ned fra alpin sone til skogssonene,ghssering av tregrense og skoggrense
er biologisk ngdvendig for reinen.

Reindriftssamene har omfattende kunnskaper om detiaet. En del av dette er
nedtegnet (Skum 1938, Ruong 1964) og gjort tilggtiagi leerebgker (Skjenneberg og
Slagsvold 1968, Holand 2003) foredragsmanus (S@€®)1og andre populaere (Ruong
1982) eller faglige framstillinger (Svonni 1983,k3oet al 2006). Det finnes ogsa
vitenskapelig litteratur (Skarin et al. 2010) soekker deler av temaet.

Hele Barmarksesongen

Skarin et al. (2010) har gjennomfgrt en studie hposisjonene til 48 simler, fra 2

samebyer i Sverige, pamontert GPS-halsband, blgetodpver time gjennom hele

barmarkstiden. Simler ble valgt fordi de utgjarrsteparten av flokken og ogsa i starst
grad holder seg i flokken. Denne studien tok imiitiesikte pa a kartlegge dyrenes totale
bevegelighet, og ikke primeert den vertikale bevegrel Det er imidlertid verdt & merke
seg at dyrene totalt sett har en meget stor beigbgel Hvert dyr hadde, med betydelig
variasjon mellom arstidene et gjennomsnittlig "hjpeomrade” (home range) pa opptil
flere hundre krhog en gjennomsnittlig bevegelighet per time péefleundre meter.

Vi skal falge sesongene i reindriftsaret og fokasee fasene/fenomenene hvor vertikal
bevegelse er kritisk. Vi begynner med varen.

(1) Var: Barflekker (bievlla)

Nar skaren eller vindpakka snee@vv) blir sa hard at det gjar graving i sngen umulig
eller for energikrevende, trenger reinen omrader liet er rikelig med barflekker. Det
betyr som regel s@rvendte omrader, til dels myrgr kmauser, mer'framfér alt
myrmarker och fjallslutningar, som ligger bra tibrf vind- och solexponerindSvonni
1983:67:256). Dvs. omrader som er sngfattige pargav blast lfiegga-gaikkuhagat
Ruong 1982) eller omrader der sola tar godit.
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(2) Varsommer. Grgnning (rahttd)

"Med varsommeren skjer det en beiteovergang fra tiabladknopp og friske spirer.
Dette betyr at reinen na slipper seg nedover igrget” (Sara 1999:100), se ogsa figur
13. Etter kalvinga i slutten av mai, er simleneatigt stasjonsere de fagrste ukene inntil
kalvene blir sterke nok (Ruong 1982). Dette komogsa fram i Skarin et al. (2010) sine
data.

Figur 13. Varsommerens bevegelse nedover i tertfog@ na granne spirer (Sara 1999:100).

Det er vel kjent at reinen har stort behov for,fogetrekker, friske proteinrike spirer, og

derfor falger "varen i beitet”, gjennom hele somererfor a ivareta dette (Klein 1990,

Skogland 1980). Grgnningen starter normalt nedemwiga sprer seg opp gjennom
vegetasjonssonene fra varen og ut gjennom somméremrader med kystvendte

sommerbeiter starter gjerne grgnningen nede padfiata, mens den i kontinentale
omrader starter i skogsonen; ofte pa de myrene sflevendte koller som farst er blitt
sngbare. Bevegelsen i terrenget skjer dermedrigdsiver, som figuren viser, og deretter
oppover.

(3) Hegsommer:Rayting og lufting(balggat?)

Nar sommeren kommer pa sitt hggste er det flerenfiemer;rayting, insektplageng
veerlag som samvirker med dyrenes matsgk og pavirkeensirnvertikale bevegelser.
Raytingen setter inn omkring midtsommer og reinenda ekstra falsom for insekter;
bade brems og blodsugere som mygg og knott. | llidgstiden er reinen utsatt mens den
nye pelsen vokser fram. Den har da gkt falsomheinfekter og sol, sa vel som kraftig
regn og kaldere veer. Det gjgr at den har behowa foevege seg opp og ned i terrenget alt
etter hvordan veerlaget er. Ruong (1982) benevnagygety sonilappens baste drang”
fordi den driver reinen opp fra skogen og opp paufiellet slik at gjeterne da kan samle
flokken til kalvemerking.

Pa varme dager er reinen som regel hgyt oppe enget hvor den sgker sngflekker
(jassa), sngleier, bretunger eller nuter (eller i fizeranirader med kystbeiter (Riseth et
al.2010)) for & unnga insektene og pa dager matkkalvaerlag lenger nede i terrenget.

14 Se Joks et al. 2006
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"Finnes det ikke sngflekker eller hgyere nuterrgihen kunne spre seg og springe rundt
eller sgke ned i tett bjgrkeskog. Den kan ogsaitgta vann, elver og langs bekkedrag for
a unngd bremsen(Holand 2003:72).

Den kan ogsa stille seg under traer pa furumoer.

"Vid regn og tillfallig svalka gar renen aven neidl angransande skogsomraden, dar det
finns rikligst med foda och skydd mot ovade, mermegupp till fjallet igjen nar varmen
atervander(Svonni 1983:67: 257).

| tillegg til bevegelser som falge av veertypen tenen i varmt veer ogsa en dggnsyklus
hvor den om kvelden og mot natta trekker ned fridefjell og sngaflekker ned til
vegetasjonsrike lavere sonmuapmi (skogbevokste daler) ellaraggi (fielldaler)>. En
prinsippskisse er gitt i figur 14. Skarin et alp(ait.) har pavist godt samsvar mellom
reinens vertikale dagnbevegelser og de veertypeoe des ulike insektene flyr. Dvs. nar
det er kjglig og mye vind trekker reinen ned tilkebeiteland.

Figur 14. Reinens bevegelsesmgnster pa hagsomnSzen1999:101

Skarin et al. (op.cit.) legger til grunn at hagsoenem varer fram til daglig
middeltemperatur faller under 6 °C da dette eefalhmmen med redusert insektaktivitet.

(4) Hgstsommer:Spredningstid(sopp)

Pa hgstsommeren er reinens beitevalg verken begramsnsektplage eller sng, slik at
den kan velge de mest foretrukne plantene. Hovedtamat er at reinen sgker nedover i
terrenget (se figur 15) hvor det er rikelig medtdyglanter, helst til skog og kratt vor den
begynner a feie hornene. Pa seinsommeren og fidligasten vil reinen sgke etter sopp,
og da vil den ogsa streife mye omkring for & fisopp, men soppmengden kan variere
mye mellom ulike &r. Reinen har da stort behov fior bevegelse til og fra de
(skogs)omradene hvor den kan finne sopp.

15 Se Labba og Riseth 2007
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Figur 15. Reinens beitebevegelse pa hastsommeasn1999:96

(5) Hasten:Visning/gulning og sngfall

Hgsten tar til nar gras- og urter begynner a viamgulne mens markoverflata begynner a
fryse til. Dette er betinget av lavere temperatwegrredusert neeringstilfgrsel, starter i
hgyden og brer seg nedover i vegetasjonssonent gjer at mattilbudet er best lavt i
terrenget. Vate vegetasjonstyper som myrer og ragrdhar jevn neeringstilfarsel og
spiller en stadig viktigere rolle utover hgstenttBgjelder bade underjordiske stengler og
rgtter av myrplanter og overjordiske deler av ehadle og vintergrgnne planter som
smyle, stivstarr og torvull (Holand 2003). Det fersngfallet kommer pa hgydedragene
og vil ogsa tvinge reinen ned i terrenget og fakseendensen til at reinen holder seg lavt
i terrenget. Utover hgsten vil, etter hvert somuilet pa grentbeite avtar, lav bli en stadig
viktigere andel av reinens beiteopptak. Siden desngbart eller lite sng, er lavfgrende
vegetasjons typer sarbare for hard beiting og trakk

"Marken, speciellt torra hedar, asar och fjallnesrta sluttningar ar specielt kansliga for
slitage under tidig host. Det arsdledes myckeigikt inte behdva hardbeta fjallen under
hdsten”(Svonni 1983:69:259).

Figur 16. Reines beitebevegelse pa hgstvinterera (E399:98)
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Oppsummering av hgstsesongene
Sara (1999) oppsummerer som felles for hgstsommast,og hgstvinter at:

"Over hele denne tidsperioden er alt terreng i ijppet apent for rein til opphold og
beite, men ut fra det fglger at reinen velger oneraued rikeligst beite og beiteplanter
med stgrst naeringsverdi....

Reinen fglger generelt de laveste og tettest bevakesalenhetene ”...

Vinter

Nar det gjelder vinteren er de vertikale mellomgtand og snaufjell mindre aktuelle a
kommentere enn tilfellet er for barmarkssesongere vi skal likevel nevne et par
spesialtilfeller.

Ved mildvaer om vinteren kan det bli barmark i landat samtidig som det er vanskelige
beiteforhold i fjellet. Dette kan fare til at reimé&rekker ned for a finne beite. Det samme
gjelder na det kommer sng i hgyden og om det e¢ddrager nede. Reinen vil da sgke
beite i de bare omradene som er tilgjengelig.

Mildvaer kan ogsa fare til en motsatt vertikal besleg da regn i lavere omrader i fiellet

kan komme som sng hgyere opp og dermed gi muligtiedefinne beite i hayere
omrader hvor det fortsatt er tart (se Riseth e2@l.1).
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Vedlegg 3- Reindriftskart (tegnforklaring neste side)
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Varbeite 1: Kalvingsland og tidlig varland. De deler av
viromradet som beites tidligst og hvor simleflokken
oppholder seg i kalvings- og pregningsperioden( perioden nir
bandet mellom kalven og simla bygges opp).

N

Varbeite 2: Okse-/ simlebeiteland og tidlig virland De deler
av viromridet som benyttes av okserein, fjorirskalver og
simlerein som ikke skal kalve (Nordsamusk luovvasar). Hit
trekker ogsa simler med kalver senere pa varen.

Sommerbeite 1: Sentrale sommerbeiter, som regel over
skoggrensa, der reinen oppholder seg midtsommers og fir
dekket sine behov for beite, 1o, avkjeling og nuinst mulig
insektplage innenfor korte avstander.

Sommerbeite 2: Lavereliggende sommerland, Brukes 1
kjelige perioder, det vil 51 som oftest ferste og siste del av
somunerperioden.

Hestheite 1: Parringsland, de deler av hestomridet der
oksereinen samler simleflokkene til parring under brunsten.

Heostbeite 2: Tidlig hestland. Partier der reinen bygger seg
opp etter insektplagen og spres pa leting etter sopp.

Hestvinterbeite 2: Spredt brukte omrader for samme
periode som hestvinterbeite 1.

Hestvinterbeite 1: Intensivi brukte omrider, som ofte
pakkes til med snoe og blir utilgjengelige for reinen utover
vifiteren.

Vinterbeite 1: Senvinterland, intensivt brukte onmwader som
normalt er mest sikre mot store snemengder og nedising pa
midt- og senvinteren.

Vinterbeite 2: Tidlig benyttede og ofte lavere beliggende
vinteromrider, som regel mindre intenst brukte.

Oppsamlingsomrade: Omride med naturlige averensninger
hvor reinen samles midlertidig under innsamling fil flytting,
kalvemerking, skilling eller slalt.

Drivingslei: En lei eller trasé i terrenget der reinen drives
mellom ulike arstidsbeiteomrider.

Trekkleier. Viktige naturlige trekk mellom beiteomrider og
forba passasjer, der reinen trelker av seg selv, enfen enkeltvis
eller 1 flokk

Sperregjerde. Permanent gjerde som sperrer for rein, feks.
mellom 2 reinbeitedistrikter, for 4 hindre sammenblanding.

Midlertidig sperregjerde. Mobilt sperregjerde som settes opp
ved behov.

Eombinert gjerde {merke- og slaktegjerde). Gjerdeanlegg som
brukes bade ved merking og slakting av rein.

Beitehage. Et lukket gjerde der reinen samles/oppbevares 1
pavente av i taes in i et arbeidsgijerde.

Fangearm L edegjerde ved inndriving av rein.

Bro. Bro som er bygd for 4 kunne kjore over en elv, vanligvis
med 4-hjuling, ved utevelse av reindrift.

Reindriftsvei. Veg som er bygd for bruk under reindrift, f eks.
til reindriftsanlegg. Trenger ikke si hov standard. Ogsa
hovedkiprelei til/fra barmarksbeiter og reindriftsanless.

Merkegjerde. Gjerdeanlegg hvor det bare foretas merking av
rein.

Midlertidig arbeidsgjerde. Mobilt arbeidsgjerde som settes opp
nér det er behov for det. Oppforing kan skje nten formell
tillatelse og gjerdet skal flernes etter bruk.

Sesongbolig. Sesongbolig for reindnfisutgvere som benyties
deler av aret.

&
Skille/opplastingsgjerde for rein. Gjerdeanlegg som brukes til
= skilling av rein og opplasting av rein for transport tl slakteni
eller annet sted. Kan vaere 1 bruk flere ganger 1 dret.
Kombinert gjerde (merke- og slaktegjerde). Gjerdeanlegg som
2 brukes bade ved merking og slakting av rein.

Gieterhytte. Hytte som benyttes av de som passer reinflokken
og som er oppfort 1 omrider hvor reinen befinner seg over
lengre tidsperioder.

Feltslakteanlegs. Gyerdeanlegs som brukes ved feltslakting av
TEin.
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Myve brukt teltplass. Et sted som man arlig kommer til og hvor
man bor en viss tid 1 telt/lavvo.

Gamme. Tradisjonell.

Naust/lager. For oppbevaring av ufstyr.




Vedlegg 4- Reinbeitearealer i Meldal kommuné arealer med oppsagte avtaler er skravert)

97
Fnorua

94

98 ¢




