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Forord

Landbruksvareindustrien utgjer en viktig del av norsk landbruk. Den er sentral bade for
verdiskaping og sysselsetting i naeringen. Utviklingsmulighetene for industrien blir i stor grad
fastlagt gjennom den samlede landbrukspolitikken, og det er industriens deltakelse i denne
politikkutformingen som er tema for denne rapporten. | en annen del av prosjektet, som
oppsummeres i rapporten "WTO-forhandlingene — et utenrikspolitisk mgtested for norsk
innenrikspolitikk?” (Langhelle 2001), analyseres de nasjonale interessekonfliktene og politiske
prosessene knyttet til de pdgéende forhandlingene i WTO.

Prosjektet “Landbruksvareindustriens politiske innflytelse” er finansiert av Norges forskningsrad
giennom programmet “Levekar, utvikling og omstilling i landbruket”. | forbindelse med prosjektet
er det gjennomfgrt datainnsamling i en rekke bedrifter og organisasjoner knyttet til
landbruksvareindustrien. Vi vil i den forbindelse takk for den velvilje vi har blitt mgtt med, og
samtidig understreke at fortolkningene star for RFs regning.

Stavanger 20. desember 2001

Arild Aurvag Farsund
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1 Innledning

Norsk landbruksvareindustri har et betydelig omfang. | 2000 fantes det 1.680 bedrifter
med i alt 52.000 ansatte og en produksionsverdi pa 100 milliarder kroner (Gudem
2000, referert fra Jacobsen og Strage 2002). Starrelsen pa bedriftene varierer fra sma
en- og tomanns foretak til store flernagjonale konsern, og produktspekteret varierer fra
ferskvarer med lav bearbeidingsgrad til ferdigvarer med hgy bearbeidingsgrad.

| prosiektet “Landbruksvareindustriens politiske innflytelse” har siktemdlet vaat a
analysere landbruksvareindustrien og deres interesseorganisagoners innflytelse pa
sentrale politikkomrader som landbrukspolitikk, regionalpolitikk, handelspolitikk og
konkurransepolitikk. 1 den delen av prosgiektet som dekkes i denne rapporten har vi
fokusert pa savel landbrukssamvirkets som andre industriakterers og organisasoners
pavirkning av offentlige myndigheter. Disse aktagrenes innflytelse blir analysert i
sammenheng med den pavirkning som uteves av primagleddet i landbruket og
relevante aktarer innenfor tilgrensende sektorer. Vi har ogsa analysert hva endringene
i landbrukspolitikken og markedsbetingelsene betyr med hensyn til makt og
innflytelse béde i forholdet mellom industrien pa den ene siden og produsentene pa
den andre, og i forhold til de ulike produktomradene (kjett, melk, grentsektoren).

Fra politisk hold gar signalene til landbruksvareindustriene ut pa at man ma forberede
seg pa nye rammebetingelser og skjerpet konkurranse. Dette kommer klart til uttrykk
bl.a. i St. meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og matproduksjon. Industrien vil
pa forskjellige mater matte tilpasse seg de nye konkurransevilkdrene. Selv. om
landbruksvareindustrien tilpasser sin virksomhet til de nye rammebetingelsene, er var
hypotese at industrien og dens organisasoner utvilsomt ogsa forsgker & pavirke
utviklingen i disse rammebetingelsene, bl.a. ved a pavirke de politiske myndighetene og
deres bedlutninger. | den sammenheng vil nye og forsterkede konfliktlinjer mellom
primaa- og sekundaaleddet pavirke de ulike interessenes muligheter til a gve innflytelse
pa politikkutformingen.

De endringene i rammebetingel sene for landbruksvareindustrien som vi her har skissert,
stiller denne industrien overfor store omstillingsutfordringer. Utgangshypotesen for vart
progekt har vaat at disse endringene, som i stor grad er eksternt generert, skaper nye
relasioner og maktforhold internt i landbruksnaaingen. Nye internasjonal e handel svilkar
og nye uavhengige akterer innenfor landbruksvareindustrien vil bidra til & skjerpe
konkurransen for den samvirkeeide industrien. Dette kan fere til nye
interessemotsetninger mellom primaaprodusentene og industrien, og svakere koblinger
mellom produsent- og industriinteressene. Dermed vil det ogsa bli lagt nye feringer pa
utformingen av den offentlige politikken.

| denne rapporten vil vi farst og fremst fokusere pa hvordan landbruksvareindustrien
over tid har arbeidet for abli tatt hensyn til i landbrukspolitikken og dens institusjoner. |
den sammenheng er det sentrale utviklingstrekk pa 1990-tallet som vil bli satt i fokus.
Det gjelder for det ferste prosessene rundt St. prp. nr. 8 (1992-93) “Landbruk i
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utvikling”, dernest prosessene rundt St. meld. nr. 19 (1999-2000) “Om norsk landbruk
og matproduksjon” og til slutt jordbruksoppgjerenei arene 1997 - 2000.

Rapporten har fglgende oppbygging. | kapitel 2 presenteres var teoretisk og metodisk
tilneaming. | kapitel 3 presenteres noen sentrale utviklingstrekk i de internasjonale og
nasonale rammebetingelsene for landbruksvareindustrien. | kapitel 4 presenteres
hovedtrekk ved landbruksvareindustrien, og vi presenterer bade landbrukssamvirke og
den uavhengige delen av landbruksvareindustrien. | kapitel 5 presenteres og analyseres
landbruksvareindustriens politiske pavirkningsarbeid i forbindelse med prosessene rundt
St. prp. nr. 8 (1992-93) “Landbruk i utvikling”. Tilsvarende i kapitel 6 med prosessene
rundt St. meld. nr. 19 (1999-2000) “Om norsk landbruk og matproduksion”. | kapitel 7
et tema industriens engagement i forhold til jordbruksoppgjarene, og vi vil salig rette
oppmerksomheten mot arene 1997 til 2000. | kapitel 8 diskuteres noen dimensjoner ved
landbruksvareindustriens politiske deltakel se.
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2 Teoretisk og analytisk tilneerming

2.1 Teoretiske perspektiver

Det teoretiske grunnlaget for analysen av landbruksvareindustriens rolle og makt i norsk
politikk kan deles i to hovedperspektiv, som hver for seg og samlet bidrar til en bedre
forstéelse av denne industriens roller og mulige innflytelse i landbrukspolitikken. Jeg
har valgt agi dem fal gende betegnel ser:

» Det institugonelle maktperspektivet
» Det ragonele maktperspektivet

| det falgende skal vi kort presentere hovedlinjene i det enkelte perspektiv, og hvilke
forventninger jeg har avledet fra de to perspektivene.

Det institugjonelle maktper spektivet

Politiske institusioner kan defineres som en samling av bade formelle og uformelle
normer, regler og rutiner (March og Olsen 1989: 21). Den sentrale rollen som normer er
tillagt, har bidratt til at perspektivet blir beskrevet som normbasert institusjonalisme
(Peters 1999). Innen dette perspektivet oppfattes aktarene a handler ut fra det som kalles
en passende logikk. Den er knyttet til at akteren vurderer hvilken situason dette er,
hvilken identitet en har og hvilke regler det er passende & handle ut frai en situasjon
som den aktuelle.

Det institusionelle perspektivet, slik det fremstar hos March og Olsen (1989), legger
vekt pa at de politiske og administrative institusionene har en egen betydning for
utformingen av politikk. Det vil si at de setter et selvstendig preg pa utviklingen, noe
som betyr at samfunnsutvikling ikke kun er et produkt av enkeltakterers valg eller av de
tunge samfunnsprosessers egendynamikk. Institusioner skaper elementer av orden og
historisk kontinuitet, og de er robuste mot raske og omfattende endringer. | den grad de
endres, skjer dettet gradvis giennom fortolkninger, laging, imitering og tilpasning.
Opplevde kriser kan gi grunnlag for starre endringsprosesser, men etabl erte institusoner
viser ofte stor evnetil over tid & takle og absorbere slike endringskrav.

Utgangspunktet for & ta i bruk denne tilneamingen er den heye grad av
ingtitugionalisering som har preget landbrukspolitikken siden 1930-tallet. Regjering og
Storting har fastlagt rammene og prinsippene for jordbrukspolitikken, men dette har
vaat et politikkomrade hvor spesielt bondeorganisasionene har hatt stor innflytelse pa
den lgpende politikkutforming gjennom ulike korporative ordninger.

Det har for det farste vaat en form for utredningskorporatisme, som har bestétt i at
representanter for landbruket har vaat sentrale i utformingen av det faglige grunnlaget
for landbrukspolitikken. Jordbruksoppgjerene har fungert som en form for
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forhandlingskorporatisme, hvor organisasjonene og staten i fellesskap har forhandlet om
bgndenes inntektsutvikling og sosiale ordninger, samt generelle tilpasninger i
landbrukspolitikkenl. Jordbrukets ansvar for regulering av produksjon og omsetning av
norske matvarer fungerer som en form for iverksettingskorporatisme2. Pa de to farste
arenaene er det spesielt Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag som har
hatt deltakel sesrettigheter og plikter, mens det pa den siste er saalig landbrukssamvirke
som har disser retter/plikter.

Denne tette koblingen mellom myndigheter og bergrte interesser har gitt landbruket en
sagstilling i norsk politikk, noe som ogsa preger omtalene av politikkomradet i
faglitteraturen. En autonom sektor er en beskrivelse som har vaat brukt (Dahl Jacobsen
1960, Steen 1988). Andre trekker frem denne sektoren som et eksempel pa et
politikkomrade preget av hay grad av politisk segmentering (Egeberg et al 1978, NOU
1982: 3). Fa steder har det vaat sa tett kobling mellom naging, forvaltning og politiske
myndigheter, noe som ble ytterligere styrket av stor grad av felles utdannings- og
erfaringsbakgrunn for de som ble rekruttert inn i segmentets ulike deler.

Endringene de seinere &rene har bidratt til at begrepet desegmentering har blitt brukt
som en viktig merkelapp pa utviklingen i landbrukspolitikken (Veggeland 1997).
Veggeland knyttet endringen farst og fremst til den internasjonale utviklingen har dpnet
opp for nye krav til og holdninger rundt landbrukspolitikken.

Aktarenes makt vil i et institugonelt perspektiv kunne knyttes til deres posisoner i
landbrukspolitikkens formelle strukturer. Et dlikt strukturelt maktperspektiv innebager
at makten er nedfelt i institugonene, og at aktagrene kan vinne frem fordi strukturene gir
dem mulighet til det, og ikke ngdvendigvis fordi de har egne ressurser som sikrer dem
giennomslag i det politiske system (Dsterud 1991). | et slikt perspektiv vil Norges
Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag ha et sterkere maktgrunnlag enn det
organisasionene til landbruksvareindustrien har, og landbrukssamvirke vil sta sterkere
enn annen landbruksvareindustri.

Jeg vil med utgangspunkt i det institugonelle perspektivet diskutere to antakelser om
utviklingstrekk i landbruksvareindustriens politiske innflytelse pa 1990-tallet. Den
farste vil jeg knytte til en forventning om stor grad av stabilitet i de landbrukspolitiske
maktrelagonene. Forventningen er at landbruksvareindustrien kun i begrenset grad vil
fa innflytelse pa politikkutformingen. Dette vil dels vage en konsekvens av at denne
type akterer ikke har tradisoner for & engasere seg pa de arenaene hvor
landbrukspolitikken utformes, og dels en konsekvens av at de tradisjonelle aktarene i
landbrukspolitikken ikke har hatt et industriperspektiv i sin landbrukspolitikk.

1 Forhandlingsretten er forankret i Hovedavtalen, som ble inngétt i 1950, men fornyet bade i 1984 og
1992

2 Ddltakelsen er forankret i Omsetningsloven av 1930, og det utevende ansvaret er lagt til
Omsetningsradet, hvor landbrukets ulike organisasjoner tradisionelt har hatt flertall.
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Den andre antakelsen vil jeg knyttet til at hvis det har skjedd endringer i industriens
politiske engasement og gjennomslag i det politiske system, da vil dette skyldes at de
etablerte aktarene oppfatter at de tradigjonelle |asningene ikke fungerer godt nok lengre,
og at en derfor trenger & mobilisere nye akterer og mal for & sikre viderefgring av
politikken. Et viktig utgangspunkt for endring i landbruksvareindustriens politiske
deltakelse og innflytelse vil kunne vage skifter i de internagonale og nasjonae
rammebetingelsene til landbruket og landbruksvareindustrien, og at det dpner opp for
nye perspektiver pa problemer og | gsninger.

Det rasonelle maktper spektivet

Det ragonelle maktper spektivet tar utgangspunkt i at landbrukspolitikken utformes av et
sett av ulike akterer som er opptatt av a fremme sine egne interesser. Aktarene kan vaae
landbruksorganisasjoner, politiske partier, offentlige etater, interesseorganisasoner og
bedrifter. Disse aktgrene har ulike interesser og ulike typer ressurser som de trekker
med seg inn i forhandlingene om landbrukspolitikkens innhold og retning. Resultatet av
de politiske prosessene vil i stor grad avhenge av hvordan de ulike aktarene klarer &
mobilisere for a fa gjennomslag for sine standpunkter. Dette perspektivet er innrettet
mot det som defineres som relasjonell makt, som knyttes til at noen akterer far sterkere
giennomslag enn andre i konflikt og interessekamp fordi deres relative styrke er starre
(Dsterud 1991).

| sammenheng med diskugonen av utviklingen av og endringer i maktrelagonene i
landbrukspolitikken vil jeg ta utgangspunkt i tre dimengoner som ofte fremheves
sentrale i sammenheng med utevelse av makt (Hernes 1978). | et perspektivet hvor makt
er basert pa ressurser, vil aktarenes innflytelse i landbrukspolitikken vaae avhengig av
i hvilken grad de har egne ressurser som kan mobiliseres i forbindelse med de ulike
beslutningsprosessene. Ressursene kan vaare knyttet til antall medlemmer, gkonomisk
betydning eller politiske posisoner.

| et perspektiv hvor makt er basert pa allianser, vil aktgrenes evne til & pavirke
utviklingen av landbrukspolitikken vae avhengig av deres evne til & finne felles
standpunkt med andre. Det vil dermed i stor grad vaare snakk om at ulike organisasjoner
utformer felles standpunkt, og hvor deres samlede ressurser dermed gir grunnlag for
politisk gjennomslag.

| et perspektiv hvor makt er basert pa legitimitet, vil akterenes innflytelse i
landbrukspolitikken vaare knyttet til at de har en bestemt type status eller posison i
samfunnet, som i utgangspunktet kan vaae uavhengig av ressurser og allianser. Dette
betyr at de kan hamakt hvis de kan mobilisere stette bassert pa denne | egitimiteten.

Jeg vil med utgangspunkt i dette perspektivet diskutere to antakelser om
landbruksvareindustriens politiske deltakelse og innflytelse pa 1990-tallet. Den farste
forventningen vil jeg knytte til at det vil vage en stor grad av stabilitet i de
landbrukspolitiske institusonene, men at industriperspektivet blir integrert i politikken.
For & fainnflytelse pa politikkutformingen vil landbruksvareindustrien ta utgangspunkt
i de eksisterende maktforhold i landbrukspolitikken. 1 den sammenheng vil
bondeorgani sas onenes maktposison og legitimitet i det politiske system kunne vaae et
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utgangspunkt for at industrien vil sgke a utforme allianser som kan sikre den innflytelse
paog giennomslag i beslutningsprosessene.

Den andre forventningen vil jeg knytte til at det skjer endringer i landbrukspolitikken
som falge av at landbruksvareindustrien far gijennomslag for krav om dette. Industrien
vil mobilisere med utgangspunkt i de ressurser den disponerer. Det kan vage gjennom a
vise til sin gkonomiske starrelse, antall arbeidsplasser som den forvalter og hvor den
geografisk lokalisering til industrien er. Forventningen er at industrien vil preve a
mobilisere politisk stette med utgangspunkt i disse ressursene, og malet vil vaae & fa
gennomslag for sine interesser i forbindelse med de sentrale landbrukspolitiske
beslutningsprosessene.

2.2 Mot en pluralisering av landbrukspolitikken?

Tesen om den segmenterte stat har som nevnt over vaat sentral for forstaelsen av
maktforholdene i landbrukspolitikken. Politikkutforming ble ansett for i sterk grad a
vage ingtitugonalisert. Kun et lite antall aktarer hadde deltakel sesrettigheter og dermed
mulighet til & pavirke innholdet i politikken. Det var i forste rekke
Landbruksdepartementet, Landbrukskomiteen pa Stortinget og bondeorganisasjonene
(Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag) som var de sentrale akterene i

det landbrukspolitiske segmentet.

Opp mot dette perspektivet kan en sette en antitese som vektlegger politikkens
allmenngjering (Rommetvedt 2002a). | felge denne er det samordning, legitimering og
aliansebygging som er ngkler til forstaelse av politikkens virkeméte (Ibid: 166).
Omorganiseringen av Stortingets komitéstruktur i 1993 er et eksempel pa at det er gjort
endringer for a tilpasse det institugonelle grunnlaget for politikkutforming, og hvor
malet har vaat bedre politisk samordning. Reformen innebar bl.a. at Landbrukskomiteen
ble nedlagt, og landbrukssparsmdl ble en del av den nye Nazingskomiteens
ansvarsomrader. Komiteen fikk ogsa ansvar for fiskerisparsma og den tradisonelle
nagings- og industripolitikken. Et av malene med omorganiseringen var a motvirke
segmenteringen av politikken.

Denne avsegmenteringen kan ogsd ses som en pluraisering av samfunnet og det
politiske system i Norge de siste tiarene. Det politiske system som vokste frem i Norgei
etterkrigstiden ble pa 1970-tallet av internasionale eksperter omtalt som preget av
samfunnskorporatisme (Schmitter 1979, sitert i Rommetvedt 2002b: 10). Et viktig
utgangspunkt for denne beskrivelsen var de tette koblingene som ble etablert mellom
interesseorgani sasjonene innen arbeids- og nagingsliv og staten i arene etter 1945. Det
ble etablert en rekke statlige styrer, rad og utvag med representason av
interesseorganisasioner, og padet mestei 1979 var det 394 slike utvalg (1bid: 12). Disse
organene hadde ofte stor innflytelse pa bade utformingen og iverksettingen av
politikken pa viktige samfunnsomrader. Stein Rokkan (1966/1987) brukte begrepet
"korporativ pluralisme” i sin beskrivelse av norsk politikk fra 1945 frem til midten av
1960-talet, og indikerte dermed en dlaks mellomting mellom korporatisme og
pluralisme (lbid: 10).
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| drene etter har interesserepresentasionen gétt klart tilbake, bl.a. var antall statlige
utvalg med organisasjonsrepresentasion redusert til 246 i 1989. Andre indikatorer pa
den gkende pluralisering i samfunnet er bl.a. en sterk vekst i antall registrerte bedrifter |
arene 1991-99 (+50%), og ikke minst i antall landsomfattende frivillige organisasjoner,
som gkte fra 949 i 1971 til 2.392 i 1992. Det politiske system ble i samme periode i
gkende grad preget av stadig flere partier pad Stortinget, og ikke minst av at
mindretallsregjeringer ble stadig vanligere. Mens 1970 tallet kan betegnes som den
segmenterte fasen, kan 1980- og 1990-tallet betegnes som den pluralistiske fasen (Ibid:
14-15).

| den avsluttende diskugionen av utviklingstrekk i landbruksvareindustriens deltakelse
og innflytelse i viktige landbrukspolitiske beslutningsprosesser vil vi derfor ta opp
sparsmalet om dette kan ses som et utrykk for pluralisering av en naaingspolitikk som
lenge har veat preget av sterke korporative ordninger. En viktig indikator pa at det har
funnet sted en dik pluralisering av landbrukspolitikken vil veere om det har skjedd
endringer i hvem som engagerer seg i de politiske prosessene, hvordan dette
engasiementet kommer til uttykk og hvilket gjennomslag disse interessene har nar det
gelder politikkens innhold. 1 den sammenheng vil vi konsentrere diskugonen om
f@lgende hovedsparsmal:

» Hvilken betydning har internasjonaliseringen for landbruksvareindustriens politiske
engasjement?

« Hvordan forsgker landbruksvareindustrien og dens organisasioner & pavirke de
politiske myndighetene?

e Er det forskjeller mellom landbrukssamvirkets og den uavhengige
landbruksvareindustriens arbeidsmater, strategier og mal i pavirkningsarbeidet?

* Representerer landbruksvareindustriens politiske engagement et uttrykk for en
pluralisering av landbrukspolitikken?

2.3 Metode og datagrunnlag

Vi har i stor grad basert oss pa en kvalitativ tilneaming i denne studien. Utgangspunktet
for dette valget er i stor grad de teoretiske perspektivene som har lagt til grunn for
progektet. Arbeidet kan deles inn i tre hovedaktiviteter, og hver del kan kobles til et
bestemt datamateriale.

Den farste delen av datamaterialet er tidligere studier av landbruksvareindustrien, samt
dokumenter fra interesseorganisasonene til landbrukssamvirket og den uavhengige
delen av industrien. Dette materidlet er gijennomgatt for & skaffe en oversikt over
industriens deltakelse i politiske beslutningsprosesser over tid.

Den andre delen av analysen er knyttet til prosessene rundt St. prp. nr. 8 (1992-93) og
St. meld. nr. 19 (1999-2000). Datagrunnlaget er offentlige dokumenter som utredninger,
meldinger og innstillinger, hagringsdokumenter fra landbruksvareindustrien og dennes
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organisagioner. Det ble gjennomfert arkivsek for begge prosessene i hhv.
Landbruksdepartementet og Stortinget.

Den tredje delen av analysen er knyttet til prosessene rundt jordbruksoppgjerene i érene
1997 til 2000. Her er fokus pa hvilken rolle industrien har spilt i forbindelse med
oppgjegrene, og datamaterialet er offentlige dokumenter, notater og intervjuer med
sentrale beslutningstakere i industrien og dens organisasjoner.

Intervjuene omfattet landbrukssamvirket, hvor ledelsen i Tine Norske Meierier, Norsk
Kjett og Landbrukssamvirkets Felleskontor ble dekket, og organisasonene til den
uavhengige landbruksvareindustrien, hvor Naaingsmiddel bedriftenes Landsforening (to
intervjuer), Kjattindustriens fellesforening og K| ettbrangens Landsforbund.

| forbindelse med progektet "Makt og innflytelse i landbrukspolitikken” har vi
giennomfart en tilsvarende undersgkelse av forholdet mellom bondeorganisasjonene,
Landbruksdepartementet og Stortinget i disse spersmalene. | den sammenheng er det
giennomfert intervjuer med ledelsen i Norges Bondelag, Norsk Bonde og Sméabrukarlag
og Landbruksdepartementet, hvor forholdet til industrien og dens organisasjoner ogsa er
dekket.

| sammenheng med at vi undersgker makt og innflytelse har vi gjort noen vurderinger
av i hvilken grad interesseorganisasjonene til landbruksvareindustrien prever a pavirke
de ulike myndighetsorganene som utformer landbrukspolitikken. Analysemodellen, som
tidligere har vaat benyttet i forbindelse med studier av miljgpolitisk pavirkning (se bl.a.
Farsund 1996), har to dimensjoner. Den farste er om pavirkningens form, og her er det
tre kategorier: Forvaltningskorporatisme som er formelle hgrings eller kontaktformer
med forvaltningen. Forvaltningsobbyisme som er mer uformelle kontakter og
pavirkningsforsgk overfor forvaltningen. Stortingslobbyisme som er tilsvarende overfor
Stortinget. Den andre dimensionen er omfanget pa kontakten, og her har vi fire
kategorier: Stor deltakelse, middels deltakelse, liten deltakelse og ingen registrert
deltakelse. Vi presenterer resultatene av analysen i kapitel 5, 6 og 7, og disse tabellene
oppsummeresi kapitel 8.
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3 Nye internasjonale og nasjonale ramme-
betingelser for landbruksvareindustrien

Det norske matvaremarkedet har siden 1934 blitt regulert giennom lov om
importreguleringer. Denne reguleringen bidro til at all import ble knyttet til varer det
var underskudd pa i Norge (Steen 1988). All annen import ble i praksis stoppet. Det
norske landbruket og landbruksvareindustrien var dermed beskyttet mot internasjonal
konkurranse (Veggeland 1999a: 9). Samtidig ble utenlandske markeder benyttet i
forbindelse med avsetning av norsk overprodukson, og da hovedsakelig ved sag til
priser langt under de norske produksjonskostnadene.

En del av denne beskyttelsen har blitt svekket de siste drene, og den norske
landbruksvareindustrien har derfor opplevd gkende internasonal konkurranse péa
hjemmemarkedet. Hovedgrunnen til at det norske markedet er dpnet opp for
konkurranse er internagonale handelsavtaler. To “handelsregimer” er sentrale i den
sammenheng. For det ferste forholdet mellom Norge og EU3, og dernest Norges
forpliktelser i forhold til GATT/WTO-avtalen. Vi vil i det falgende presentere denne
utviklingen, og hovedfokus vil vaare pa konsekvenser for landbruksvareindustrien.

3.1 Norge og EU

Landbruk ble et sentralt omrade i EU sin politikk pa 1960-tallet. Dette ble et av de (f4)
omradene hvor det er utviklet en felles overnasjonal politikk, og den er nd mest kjent
under forkortelsen CAP (Common Agricultural Policy). Landbruk er i dag det sterste
samarbeidsomradet i EU, og omfatter ca. halvparten av bade budsjett og regelverk
(Veggeland 1999a: 3).

Norges nei til EU medlemskap i 1972 bidro i utgangspunktet til & bevare et stort
handlingsrom for & utforme en nasjonal landbrukspolitikk (Espeli 1983), men alerede
aret etter ble det gjort endringer som etter hvert skulle fa betydning for saalig
landbruksvareindustrien. Den Frihandel savtalen som ble inngatt mellom Norge og EU i
1973 dpnet opp for ekt handel med bearbeidede matvarer (Veggeland 1999b: 232).
Frihandel savtalen inneholdt ogsa en utviklingsklausul som etter hvert bidro til sterre
apenhet for handel med matvarer. Denne refereres ofte som protokoll 2.

| 1983 ble det inngétt en “oste-avale” som gkte eksporten og importen av ost, og i 1986
ble Révareprisutjevningssystemet for industrielt bearbeidede jordbruksvarer (RAK)
formelt etablert. RAK-systemet medferer at det pélegges tollavgift p& importerte varer,

3 For aforenkle fremstillingen vil vi holde osstil betegnelsen EU, selv om det formelle navnet har vaat et
annet i den historiske perioden det refererestil.
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det kan gis stettet til eksport av innenlandsk produserte RAK -varer, og det kan gis stette
til innenlandsk bearbeiding. Dette siste innebagrer at ravarer kan importeres uten eller
med redusert toll for bearbeiding og eksport (Veggeland 2002).V arene som omfattes av
ordningen er bl.a. brad, pizza, sokolade, iskrem, supper og sauser. Dette er varer som
har hatt kraftig vekst i volum de siste arene som fglge av endringer i kostvanenetil store
deler av befolkningen. Denne delen av industrien er dermed en stadig viktigere mottaker
av primaaproduksonen i landbruket.

Franorsk side har en tre mélsetninger med RAK-ordningen. For det farste vil en utjevne
nasjonale forskjeller i prisen pa de révarer som inngar i bearbeidede produkter. Videre
skal ordningen bidra til at norske naaingsmidler er internagonalt konkurransedyktige.
Det tredje mdet er at ordningen ska bidra til & sikre avsetningen av norske ravarer
(Ibid.). Dette siste poenget peker pa den avhengigheten som eksisterer mellom bgndene
som révareprodusenter og industrien.

Fra 1.1. 1994 ble Handelsavtalen erstattet av E@S-avtaen. Denne avtalen berarte i
utgangspunktet ikke landbruket og handelen med landbruksvarer, men Norge forpliktet
seg til & overta det meste av EU sine regler og standarder for mat og matproduksjon. |
1998 ble avtalen utvidet med at Norge overtok det meste av EU sine regler pa det
veterinage omrédet (Veggeland 1999a: 8). E@S-avtalen inneholdt ikke noe om gkt
handel med matvarer, men frihandelsavtalens bestemmelser om handel med
bearbeidede matvarer ble viderefert i den nye avtaen. | tillegg e det en
utviklingsklausul i avtalen (artikkel 19) som sier at partene skal foreta en gradvis
liberalisering av handelen med matvarer (protokoll 3).

Pa 1990-tallet har protokoll 3 forhandlingene tatt svaat langt tid, og spesielt Sverige sin
inntreden i EU har bidratt til at forhandlingene har vaat vanskelige. Farst koblet Sverige
en ny avtale til svenske fiskekvoter i Nordsjgen, seinere har nivaet pa tollsatser vaat
stridstema nummer 1. Norge giennomferte i 1999 en forhandlingsrunde med EU-
kommigonen, og partene kom i juli 2000 frem til en avtale som innebar en
tollreduksion pa 3%, og at nye varer som syltetgy og margarin ogsa ble tatt med
(Nersten 2000). Svenske myndigheter sa pa nytt nei til dette avtaleforslaget, og
begrunnelsen var at avtalen ikke gikk langt nok nar det gjelder reduksjion i tollsatser.
Nye forhandlinger mellom Norge og EU ble gjennomfert i 2001, og en ble da enige om
en giennomsnittlig tollreduksjon pa 3%, men for utvalgte varer vil den vaae pa mellom
15 og 20% (Dyna 2001). Den endelige avtaden ble godkjent av EJS-komiteen 9.
november og vedtatt i Stortinget 13. desember, med ikrafttredelse fra 1. januar 2002.
Utsettel sene har ikke vaat noe problem for norsk industri, fordi en endelig avtale trolig
vil medfare lavere tollsatser og @kt konkurranse (Veggeland 2002).

Hva betyr dette for landbruksvareindustrien? Et farste svar kan knyttes til nagingens
omfang. NILF har beregnet produksionsverdien for RAK-varer til 11,7 milliarder
kroner i 1999, noe som utgjer 19% av den samlede omsetningen av nagings- og
nytelsesmidler i Norge. Et annet svar kan knyttes til importen. 1 1999 beregnet NILF
importen til & vaae pa 3,2 milliarder kroner, mens eksporten var pa 900 millioner
kroner. Importen har vaat gkende de siste arene, mens eksporten i stor grad har vaat
stabil (Nersten 2000).

-10 -
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Norges forhold til EU har ogsd pavirket rammebetingelsene til landbruket og
landbruksvareindustrien pa andre mdter. P4 den ene siden ble Norges avtale om
medlemskap i EU forkastet ved folkeavstemningen i november 1994. Nelet farte til at
norsk landbrukspolitikk ikke ble integrert i EU sin felles landbrukspolitikk, noe som var
en viktig del av begrunnelsen for naxingens motstand mot medlemskap.
Organisagonene til landbruket spilte en viktig gkonomisk, ideologisk og organisatorisk
rollei forbindelse med nei-sidens seier i folkeavstemningen.

Den indirekte pavirkningen fra EU gkte likevel utover 1990-tallet, noe som
hovedsakelig kan knyttes til Sverige sitt EU-medlemskap fra 1995. Svenske
landbruksvarer har tradigonelt vaat billigere enn norske, noe som dels skyldes lavere
kostnader og dels lavere merverdiavgift. Denne forskjellen gkte kraftig pa 1990-tallet.
For det farste ble svenske overfaringer, kostnader og priser redusert i forbindelse med
omlegginger av den gkonomiske politikken i 1990-91, og dette ble ytterligere merkbart
ved Sveriges EU-medlemskap. Konsekvensen var en stor prisforskjell langs grensen,
som resulterte i kraftig gkt grensehandel med mat og da saarlig kjett.

Konsekvensen av utviklingen i forholdet mellom Norge og EU e at
landbruksvareindustrien har fatt sin konkurransesituason vesentlig endret pa 1990-
tallet, samtidig som endringer i avtalene trolig vil gke konkurransen ytterligere. Ut fra
dette kan en daforvente en klar gkning i naaingens politiske engas ement.

3.2 Norsk landbruk og GATT/WTO

Den farste GATT-avtalen (Genera Agreement on Tariffs and Trade) ble undertegnet i
1947 av 23 land. Avtalen omfattet avgifter pad handel med industrivarer, og innebar
enighet om handelsregler og reduksjon i tollen pa disse varene. | perioden 1949 til 1979
ble det gjennomfert ytterligere 6 forhandlingsrunder i GATT, og disse omfattet farst og
fremst reduksioner i toll pa varer, men etterhvert ble ogsd andre handelsmessige
hindringer et tema. Antall medlemsland gkte til 102 i denne perioden.

Da forhandlingene om en ny GATT-avtale startet i 1986, var det enighet om at denne
gangen skulle ogsa handel med landbruksvarer trekkes inn i den endelige avtalen.
Spesielt viktig i den sammenheng var Ministerrédserklagingen fra OECD-landene i
1984, for her duttet mange av de mest sentrale eksportlandene og de landene som hadde
sterst nagingsoverferinger til landbruket, opp om en felles erklaaing om reduserte
overfgringer og friere handel med matvarer. Etter nesten 7 &rs forhandlinger ble
duttresultatet en avtale som forpliktet medlemslandene til a innfere et tollbassert
importvern i lgpet av de 6 arene som avtalen satt opp som overgangsperiode fra 1.1.
1995. Tollen skulle samtidig reduseres med 36% i lgpet av denne perioden. Avtalen
innebagrer ogsa (mindre) importkvoter for de fleste matvarer, og en kraftig redukson av
mulighetene til & drive reguleringseksport av overproduksjon (dumping).

Den 15. april 1994 undertegnet 111 land sluttakten for den dttende forhandlingsrunden
innenfor rammen for GATT. Vedtaket innebar ogsa opprettelsen av WTO (World Trade
Organization), med et eget sekretariat i Geneve. WTO omfatter handelen med varer,
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inkludert landbruksvarer (GATT), handel med tjenester (GATS) og intellektuell
eiendomsrett (TRIPS), og en formell organisering av tvistelgsning mellom
medlemslandene. Disse ordningene er i prinsippet raskere og mer automatiske enn i det
gamle GATT-systemet.

Den norske deltakelsen ble ratifisert gjennom Stortingets behandling av St. prp. nr. 65
(1993-94): “Om resultatet av Uruguay-runden (1986-1993) og om samtykke til
ratifikason av avtalen om opprettelse av Verdens Handelsorganisagon (WTO) m.m.”
(heretter omtalt som WTO-avtalen). Avtalen medferte at landbruk for ferste gang ble en
del av det internasonale handelsregime. Tre omréder er sentrale. redukson i
jordbrukets eksportstette, bedret markedsadgang for import og kutt i innenlandske
produksjonssubsidier (Anderson 1998: 16).

Den langsiktige masetningen i WTO-avtalen er & skape en mer rettferdig og
markedsorientert handelsordning for jordbruket (Sivertsen 1998: 201). Et viktig
prinsipp er at alt annet grensevern enn toll skal fjernes, samtidig som markedet skal
apnes for et minimum av import. N&r det gjelder stette til landbruket deles denne inn i
tre kategorier: a) Gul stgtte - dette er skjermingsstette og annen produks onsavhengig
stette, og skal reduseres med 20% i gjennomfaringsperioden (1995 - 2000), b) Bla stette
- dette er omréder innen den gule som er unntatt fra reduksjonsforpliktelsene, og dreier
seg om direkte utbetalinger under produksonsbegrensende programmer og ¢) Grann
Stette - dette er stette som ikke har effekt pa produksjon og handel, og vil i hovedsakelig
s ulike velferdsordninger og miljgstette som det ikke kreves reduksjoner for. Nar det
gjelder eksportsubsidiene skal verdien reduseres med 36% og mengden med 21% i | gpet
av perioden 1995 til 2000 (Ibid.: 202).

Norske myndigheter valgte & gjennomfere hele reduksjonen allerede fra 1.7. 1995, ut fra
begrunnelsen om det var behov for @kt konkurranse i det norske markedet (Veggeland
1999a: 10). En annen endring ble gjennomfert fra samme tidspunkt, og det var at tollen
pa import fra de minst utviklede landene (MUL-landene) ble fjernet for alle
landbruksvarer, med enkelte unntak (bl.a. korn) som ble gitt 50% redukson.
Konsekvensen ble bl.a. en kraftig gkning i kjettimporten fra Botswana (1bid: 11).

Konsekvensene av WTO-avtalen har til nd veat mer omfattende for den generelle
landbrukspolitikken, enn for landbruksvareindustrien, men pa viktige omréder har det
blitt gjort endringer som medfarer gkt nagona konkurranse. Det viktigste momentet i
forhold til industriens interesser er knyttet til WTO-avtalens bestemmelser om at det
innen utgangen av 1999 skulle startes forhandlinger om endringer i avtalen om
landbruksspersmal (artikkel 20). De nye forhandlingene ska viderefgre prosessen
omkring en gradvis reduksjon i importvernet og stettetiltakene, men det skal ogsa tas
hensyn til ikke-handelsmessige faktorer som matvaresikkerhet og behovet for a verne
om miljget.

Det var sentrumsregjeringen som utformet den norske forhandlingsposisonen i
forbindelse med de nye forhandlingene om landbruk i WTO. Det forutgdende
utredningsarbeidet konkluderte med at Norge hadde bade deffensive (landbruk) og
offensive (fisk og ulike tjenesteomrader) interesser, og at en derfor var tjent med en
bred forhandlingsrunde (Langhelle 2001: 22). Bade sentrumsregjeringen, og den Ap-
regjeringen som overtok varen 2000 har arbeidet for a sikre nagonalt hadlingsrom i

-12 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

landbrukspolitikken. Dette har bl.a. skjedd gjennom den sdkalte Ullensvang-prosessen
hvor Norge, EU, Sveits, Sgr-Korea, Japan og en rekke utviklingsland, har sgkt a
utforme felles standpunkt om landbrukets multifunkgonelle rolle. De norske
holdningene er kritisert bade av de landene som gnsker gkt markedsadgang for sine
matvarer, og fra interesser i Norge som gnsker sterre markedsadgang for sine produkter
i andre land. Dette siste gjelder saarlig fiskerinagingen. Se ellers Langhelle (2001) for en
mer utfgrende drafting av prosessene rundt det norske WTO opplegget.

3.3 Utviklingstrekk i det norske matmarkedet

Landbruksvareindustriens konkurranseevne og gkonomiske utvikling er pavirket av de
rammebetingel sene som hovedsakelig fastlegges politiske i Norge. Samtidig er det klart
at industrien pavirkes av viktige trekk ved det norske matmarkedet. To forhold er av
sazlig betydning.

Den farste faktoren er fremveksten av et lite antall kjeder som dominerer omsetningen
av matvarer. Siden dlutten av 1980-tallet har fire store detaljistkjeder overtatt det meste
av dagligvarehandelen. Til sammen har Norges Gruppen, Haakon-gruppen, COOP
Norge og Reitan-gruppen gkt sine markedsandeler fra 42% i 1981 til 99% i 2000
(Streget og Jacobsen 2002: 197). En annen viktig utvikling er at det tidligere
uavhengige grossistleddet har blitt innlemmet i dagligvarekjedene. Det er gjennomfart
omfattende strukturrasonalisering i hele brangen. De viktigste konsekvensene for
landbruksvareindustrien er at innkjgps- og sortimentspolitikken sentraliseres gjennom
landsdekkende leverandgravtaler. Dette gker presset pa prisene som industrien kan ta,
og det blir vanskeligere for mindre bedrifter & fa sine produkter inn pa markedet.
Samtidig har de enkelte dagligvarekjedene i gkende grad engasert seg for a skape
konkurranse pa markedsomrader med tradisjonelt har vaat liten konkurranse, noe som
saglig har fatt effekt for produksjonen av melk og ost.

Den andre faktoren er endringer i forbrukernes preferanser. Dette har gitt seg flere
utslag. En sentral faktor er den kraftige veksten i ettersparselen etter matvarer med hgy
bearbeidingsgrad. Dette har gitt landbruksvareindustrien nye markedsmuligheter, men
samtidig er dette i stor grad varer som kommer inn under RAK-ordningen og her er den
internagionale konkurransen sterkt gkende. En annen sentral utvikling er reduksonen i
forbruket av tradisjonelle varer som melk og poteter. | perioden 1970 til 2000 gikk
forbruket av melk ned fra 176 til 117 liter per innbygger, mens forbruket av kjett har
gétt opp fra 48 til 57 kilo per innbygger fra 1979 til 1999 (Ibid: 202). Dette har saglig
pavirket deler av landbrukssamvirket, som har svart med a satse mer pa bearbeidede
produkter, noe som igjen har pavirket selskapenes mal, strategier og organisering.

Denne utviklingen av det norske matmarkedet har kommet i en periode hvor den norske
landbruksnagringen har vaat presset av nye internasonale rammebetingelser og nye
nasjonale malsetninger for hva landbrukspolitikken ska prioritere. Far vi kommer inn
pa hvilke konsekvenser dette har hatt for industriens politiske engasiement vil vi derfor
gi en presentasjon av industriens organisatoriske svar pa disse sparsméalene.
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4 Landbruksvareindustrien i Norge

4.1 Innledning

Et sentralt trekk ved norsk landbruk er de tette organisatoriske koblingene mellom
primaaprodusentene — bgndene og landbruksvareindustrien. Denne koblingen er i
hovedsak knyttet til a bendene eer store deler av industrien gjennom
landbrukssamvirket. Det er ogsa en tett kobling mellom jordbruksorganisasjonene
(spesielt Norges Bondelag) og samvirkebedriftenes organisagoner. | dette kapitlet skal
Vi gi en kort skisse av dagens landbruksvareindustri.

Landbruksvareindustrien er utviklet i tett samspill med resten av norsk landbruk. De
lange linjene kan oppsummeres pa fal gende méte:

Det er over tid utviklet en tett kobling mellom naging og stat, som grunnleggende har
regulert landbruket og landbruksvareindustriens virksomhet. Det eldste fundamentet for
etterkrigstidens norske jordbrukspolitikk finnes i Omsetningsloven fra 1934 (Steen
1989: 162). Loven gir hjemmel for en omfattende regulering av omsetningen av
jordbruksvarer, og den gir utgangspunkt for Omsetningsradet som er en viktig
ingtitusion i norsk landbrukspolitikk. Omsetningsradets virksomhet ble i 2000 en del av
Statens landbruksforvaltnings virksomhet, men selve radet har fortsatt flertall av
representanter fra bondeorgani sasjonene og samvirket.

Hovedavtalen av 19504 er en annen sentra institugon i norsk landbrukspolitikk.
Gjennom denne sikres jordbruksorganisasonene forhandlingsrett med staten mht.
gkonomisk, sosial og politisk utvikling. Landbruksvareindustrien har tradigonelt ikke
deltatt i oppgjerene, men den pavirkes direkte av de resultatene som kommer ut av
oppgjerene. Det gjelder bade i forhold til prisene pa ravarer, og mer prinsipielle
sparsmal knyttet til at virkemiddelutformingen far betydning for industriens kostnader
til transport og for produksjonens geografiske lokalisering.

Nagonalstaten har utgjort den avgjerende grense for nagingens virksomhet. Gjennom
politiske reguleringer har denne vaat det viktigste (og i stor grad eneste) markedet for
nagingen, samtidig som staten har beskyttet nagingen mot import av varer som Norge
selv har hatt kapasitet til & produsere. For industrien har prisen for denne beskyttelsen
vaat at virksomheten har blitt lokalisert i de regionene hvor produksionen er. Denne
“kanaliseringspolitikken” har veat sentrale for landbruket, men har samtidig bidratt til
et hgyere kostnadsniva enn en mer markedstilpasset politikk hadde gitt.

4 Avtalen er endret flere ganger, men hovedlinjene ligger fast. For en presentagon av
forhandlingssystemets utvikling se bl.a. Gravdal 1998 og Farsund 1999.
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De institusjonelle lgsningene har i stor grad retter tilbake til politiske kompromisser pa
1930-tallet. Organiseringen av bade bander og landbruksvareindustrien startet pa slutten
av 1800-tallet, men farst ved den gkonomiske krisen pa 1920- og 30-tallet en fikk den
sin endelige institusjonalisering. Denne ble pa mange méater stadfestet av kriseforliket
mellom Arbeiderpartiet og Bondepartiet i 1935.

Etterkrigstidens utvikling fulgte i mange & opp det mensteret som ble lagt i denne
perioden, og i den grad det skjedde endringer, var disse knyttet til en utdyping av den
etablerte orden, noe som toppet seg pa 1970-tallet. Pa 1980-tallet ble det etterhvert klart
at nye endringskrav ville utfordre regimet. Tidlig pa 1990-tallet ble flere endringer
giennomfart, men endringene i forbindelse med St. prp. nr. 8 (1992-93) vil jeg komme
tilbaketil i kapitel 5.

4.2 Landbrukssamvirke

Norsk landbrukssamvirke er en samlebetegnelse pa de samvirkeorganiserte foretakene
som er etablert og eid av norske bgnder (Rekholt 1999: 134). Samvirket som
organisasionsform ble utviklet i England i andre havdel av forrige arhundre, og spredte
seg etterhvert til mange land (Johnstad 1998: 13). Samvirke er en ssgegen
organisagonsform som innebager en organisagonsenhet som er felles eid og
demokratisk styrt, og der malet er divareta medlemmenes interesser pa et avtalt omrade.
| Norge har landbrukssamvirket (salgssamvirket) tradisonelt fungert som béade
interesseorganisasion, markedsakter og forvaltningsorgan (Rekholt og Borgen 1999:
137).

Det norske landbrukssamvirket ble en gkonomisk og politisk maktfaktor gjennom den
gkonomiske krisen pa 1920- og 30-tallet. Ved inngangen til 1920-arene var det kun en
liten del av den totale omsetningen som gikk gjennom samvirket (Rovde 1995: 273),
men giennom en sterk organisatorisk og politisk mobilisering lykkes det naaingen a
skre seg en innflytelse som ga sterk oppslutning om samvirket. Rovde fremhever
falgende momenter som sentrale for denne utviklingen (273-88):

o 1920-tallet var preget av gkende produkson og konkurranse mellom bgnder innen
ulike produksioner og mellom regioner, samtidig som prisene sank. Dette farte i
gkende grad til lokale initiativer for & fa etablert reguleringer som kunne stoppe
denne utviklingen. |1 1929 farte de ulike initiativene til at det ble nedsatte en nagjonal
komite som skulle utrede | gsninger pa problemene.

» Felleskomiteen foreslo landsomfattende melkesentraler som skulle administrere
forsteomsetningen av melk. Mdlet var utjevning av priser og oppheving av
konkurransen mellom produsenter og meieri. For & fa gjennomfert denne politikken
var en bade avhengig av oppslutning fra bendene og stette fra regjering og Storting i
form av lovvern og bevilgninger.

* Omsetningsloven, som Stortinget vedtok sommeren 1930 la grunnlaget for en
selvfinansierende lasning gjennom avgifter lagt pa omsetningen. Det ble etablert et
Omsetningsrad som skulle administrere avgiftsordningen. Omsetningsradet var
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formelt sett et statlig forvaltningsorgan, med statlig tilsyn, men det ble satt sammen
av representanter for landbruksorganisasonene. Falgende var med: Norges Ve,
Norges Bondelag, Smabrukarlaget, Norske Melkeprodusenters Landsforening,
Norges Handelsstands Forbund og Norges Kjett og Fleskesentral. Norges
Kooperative Landsforbund kom med fra 1931.

» Patross av til dels var betydelig motstand i mange omréder fikk den nye ordningen
bred stette blant bandene, og det hovedsakelig som falge av at prisen pa melk gikk
opp. | lgpet av kort tid hadde ordningen fatt nesten full tilslutning innenfor
melkesektoren. Dette |a etterhvert grunnlag for en videre oppslutning om ordningen
innen andre produksjonsomrader.

« Det er et sentrat moment at initiativene kom nedenfra, og utviklingen tidlig pa
1930-tallet farte jordbrukssamvirket inn i en ny epoke preget av starre sikkerhet og
gkonomisk handlingsrom til & bygge ut de nasjonale organisasionene. Disse fikk
ogsa en sentral plass i nagingspolitikken, og dette bidro til at jordbruket ble den
mest gjennomorganiserte nagingen i landet.

» Politisk ble nyordningene innen landbruket bekreftet gjennom “kriseforliket”
mellom Arbeiderpartiet og Bondepartiet i 1935. | det ble ogsa grunnlaget for en
rekke prisstimulerende virkemidler lagt.

Etter “gjennombruddet” tidlig pa 1930-tallet har landbrukssamvirket utviklet seg mer
gradvis, med noen saatrekk som er viktig. For det farste er samvirket basert pa
funksonell spesialisering og geografisk organisering. Det betyr at det finnes egne
samvirker for ulike varer og varegrupper, som f.eks. melk, kjett og honning. Disse er
igjen bygd opp av en rekke lokale og regionale foreninger innen definerte geografiske
omrader. Det andre saatrekket er knyttet til hvilke funksioner organisasjonene dekker,
og de fleste samvirkeorganisagonene i landbruket har i dag tre hovedoppgaver
(Johnstad 1998: 213):

1. De er interesseorganisajoner for de produsentene som er medlemmer.

2. Deer forretningsmessige virksomheter som i konkurranse med andre driver innkjap,
foredling og sag.

3. Deer forvatningsorgan for myndighetene ved markedsregulering, tilpasning av pris
0g utjevningsordninger.

| 1997 utgjorde samvirkesystemet en lgst koplet organisasonsfamilie med ca. 80
regionalt organiserte enheter med juridisk og gkonomisk selvstyre. Disse var igjen
organisert i 15 selvstendige nasjonale brange- og funkgonsbaserte organisagoner. Det
var i at 450 bedrifter i systemet (Rekholt og Borgen 1999: 135). Den gkte
konkurransen i matmarkedet, og det sterke fokuset pa effektivitet har bidratt til
endringer av organisasionsformene i landbrukssamvirke, og det er knyttet til at hele den
operative virksomheten samles i ett konsern for hvert produksjonsomrade. Denne
organisasionsformen ble innfart i Norsk Kjatt og Prior i 2000, og Tine Norske Meierier
i 2001.
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Organisagonene til det norske landbrukssamvirke kan deles i to hovedkategorier
(Johnstad 1998: 213). For det farste markedsfarings- og salgssamvirke som gir bendene
tilgang til markedet, og som gir dem en stgrre makt til & skaffe seg en bedre pris.
Dernest finnes det et innkjgps- og forsyningssamvirke som skaffer varer og tjenester til
bendene. Her er det bade et spersmal og a skaffe til veie varer som markedet ikke
produserer, eller & ha stor nok markedstyngde til & oppna en fordel aktig innkjapspris.

Vi vil i dette delkapitlet presentere en del sentrale tall fra de mest sentrale
organisasionene innen landbrukssamvirket, inkludert en oversikt over det totale bilde
nér det gjelder samvirkets andel av den norske landbruksvareindustrien®.

Utvikling i antall medlemmer landbrukssamvirket er bade en indikator pa tilstanden i
landbruket generelt og samvirket spesielt. | tabell 4.1 er utviklingen de siste
tilgiengelige tallene gjengitt (1999) sammen med tallene fra 20 og 10 arene tilbake.

Tabell 4.1: Utvikling i landbrukssamvirkets medlemstall

1978 1988 1998 1999
Meierisamvirket 42.000 29.698 24.901 23514
Kjettsamvirket 64.949 53.254 37.538 36.831
Eggsamvirket 3.106 2.720 1.604 1.549
Gartnerhalen 5.051 4.249 3.400 2.404
Norges Pelsdyralslag 2.206 3.686 1773 1611
Honningcentralen 3.500 4.062 3.027 2.202
Skogeiersamvirket 55.243 56.880 55.191 54.198
Felleskjgpene 90.000 50.000 57.117 56.885
Potetsamvirket 5.000 4.000 3.954 3.949
Norsvin 8.462 8.666 3.530 3.311
GENO (NRF) 44.637 31.035 25.783 24.755
L.O.G 1.300 1.453 1.313 1.308
Landteknikk 207 56 41 40

Kilde: Landbrukssamvirkets felleskontor/Nor sk Landbrukssamvirke

Tabell 4.1 illustrere hvordan antall bruk har gétt til dels kraftig tilbake de siste 20 arene
totalt sett, men den ser ingenting om hvordan utviklingen har veat for
landbrukssamvirket. Markedsandeler i ferstehandsomsetningen kan vaae en indikator
pa& hvordan denne stillingen er, og i tabell 4.2 er tallene for 1997 gjengitt. Pa flere av
produksjonsomradene har samvirket hatt en gkende gkene andel de siste 20 arene, bl.a.

5 Kilde: www.landbruk.no
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innen egg, fjerfe og kjett, mens pa andre omréder, som mek (hgy) og

grannsaker/poteter (lav) har produksjonsandelen vaat stabil.

Tabdll 4.2: Landbrukssamvirkets markedsandeler i 1997

Landbrukssamvirke Andre
Melk 99,9% 0,1%
Kjett 76% 24%
Egg 70% 30%
Fj erfek]ett 75% 25%
Frukt og baa 49% 51%
Grennsaker 29% 71%
Poteter 26% 74%
Honning 68% 32%
Trevirke 71% 39%

Kilde: Landbrukssamvirkets felleskontor

Norsk landbruk representerer en stor verdiskapning, noe som bl.a. gjenspeiles i
omsetningen for de ulike delene av landbrukssamvirket. | tabell 4.3 er tallene for

salgssamvirket gjengitt.

Tabell 4.3: Utvikling i omsetning for salgssamvirket (millioner kroner)

1998 1999 Endringi %
Meieri 10.797 10.597 -1,9%
Kjett 10.028 10.543 5,1%
Egg 1.740 1.933 11,1%
Gartnerhallen® 40 574 1335%
Pels 284 160 -43,7%
Potet 363 398 9,6%
Honning 55 438 -11,4%
Skog (virke) 1.890 1.888 -0,1%
Sum salgssamvirket 25.196 26.141 3,7%

Kilde: Landbrukssamvirkets felleskontor

6 Pa grunn av krisen i Gartnerhallen gikk omsetningen ned fral.715 millioner til 40 millioner fra 1997 til

1998.
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Det finnes ogsd samvirkebedrifter som omfatter driftsmidler for landbruket, og den
desidert starste aktgren her er felleskjgpene. Denne delen av norsk landbrukssamvirke
kan deles i innkjgpssamvirket og avlissamvirket. | tabell 4.4 er omsetningstallene for de
enkelte enhetene pa dette omradet gjengitt.

Tabell 4.4: Utvikling i omsetningen for innkjgpssamvirket (millioner kroner)

1998 1999 Endring i %
Felleskjgpene 7.659 7.391 -3,5%
Landteknikk 514 462 -10,1%
L.O.G 226 199 -11,7%
Sum innkjgpssamvirket 8.399 8.052 -4,1%

Kilde: Landbrukssamvirkets felleskontor

En siste illustrason pa landbrukssamvirkets omfang er antall ansatte innen de ulike
foredlingene. Tabell 4.5 viser utviklingen i antall ansatte siden 1970. Mens antall
medlemmer i meierisamvirket har gétt ned med ca. 38% har antall ansatte gétt ned med
20%.

Tabell 4.5: Utvikling i antall ansatte i |andbrukssamvirket

1970 1985 1991 1999
Meierisamvirket 7.275 6.864 6.281 5.648
Kjettsamvirket 4.423 6.133 5.502 5.814
Eggsamvirket 369 792 914 1.294
Gartnerhallen (konsern) 926 1.044 1.109 41
Pelsdyrsamvirket 395 307 194 178
Potetsamvirket 315 373 319 311
Honningcentralen 10 12 12 11
Skogel ersamvirket 3.392 2.538 1578 520
Felleskjgpene 1.937 2.540 2.182 2.127
Landteknikk (konsern) 275 379 234 230
L.O.G 173 201 171 58
GENO og Norsvin 407 432 429 375
Sum 19.897 21.625 18.925 16.607

Kilde: Landbrukssamvirkets felleskontor

| perioden 1990 til 1999 gikk antall bruk ned fra 95.600 til 70.706 (Stradet og Jacobsen
2002: 187). Hvis vi tar vekk ansatte i Skogeiersamvirket har forholdstallet mellom
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antall ansatte i landbruket og antall bruk endret seg fra 0,18 i 1990 til 0,23 i 1999.
Nedgangen i antall bender gar dermed langt raskere enn nedgangen i antall ansatte i
landbrukssamvirket.

Organisagonenei landbrukssamvirket

| det falgende vil jeg presentere hovedtrekkene ved de ulike enhetene innen samvirke,
og jeg vil i den sammenheng fokusere pa de tre sterste salgssamvirkene Tine Norske
Meierier, Norsk Kjett og Prior. Jeg vil ogsa belyse utviklingen i Gartnerhallen, og til
dutt vil jeg komme inn pa fellesorganisasjonen Norsk Landbrukssamvirke.

Tine Norske Meierier

Meierisamvirket oppsto allerede pa midten av 1800-tallet, men fikk sitt store
gjennombrudd pé landsplan ved innfaringen av omsetningsloven i 1930-31 (Johnstad
1998: 214). Det norske meierisamvirket’ har siden dengang totalt dominert
farsteomsetningen av melk i Norge. Selv om det har kommet nye akterer til de siste
arene (se 4.3) ligger denne strukturen i stor grad fast, men endringene er en viktig del av
den landbrukspolitiske debatten i andre halvdel av 1990-tallet.

De siste arene har meierisamvirket vaat er innei flere organisatorisk endringsprosesser.
Den farste prosessen var sammensldingen av oppgavene til Meierisamvirket og Norske
Melkeprodusenters Landsforening som ble sluttfert ved at den sistnevnte organisasjonen
ble lagt ned i 1998 (Johnstad 1998: 213). Den andre er giennomfert i |gpet av 2001, og
er knyttet til ragonalisering av antall meieriselskaper. Tradigonelt har det vaat relativt
mange, men i 1996 var det redusert til 13, og i 1999 er det kommet ned i 10. Det siste
steget ble tatt pa arsmetet i 2001, for da ble det vedtatt at Tine skulle organiseres som
ett konsern med fem regional e dattersel skaper (Nationen 21. april 2001).

Dette er en grunnleggende endring, for Tine Norske Meierier var lenge et andelslag eid
av landets meierisel skaper. Disse selskapene ble igjen eid av bgndene innen det omradet
som det enkelte meieriselskap hadde ansvar for. Tines hovedkontor i Oslo hadde ansvar
for produksonsplanlegging, distribugon, produktutvikling og markedsfering av
meieriprodukter over hele landet. | tillegg har selskapet ansvar for norsk eksport av
meieriprodukter, som hovedsakelig er ost til EU, USA, Canada og Australia.

Samordning og beslutninger skjer i fellesskap med og representagon fra enheter pa
lavere niva. Dette gir en demokratisk struktur med behov for omfattende prosesser med
heringer og deltakelse for & fatte beslutninger. | meierisamvirket har dette bl.a. fert til at
omorganiseringen har gétt langsommere fordi bgndene i enkelte distrikt ensker &
viderefare den eksisterende strukturen (Johnstad 1998: 215). Pa tross av denne type

7 Kilde: www.tine.no
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problemer regnes sentralorganisasion som relativt sterk, og mye av dette er knyttet til
forvaltningen av midler knyttet til markedsordningen for melk.

Markedsordningen for melk har vaat i endring de siste arene. | perioden 1942 til 1997
ble markedsordningen for melk forvaltet gjennom det sdkalte Riksoppgjeret. | 1995
vedtok Stortinget en ny markedsordning for melk, som er en viderefering av de
eksisterende reguleringer nar det gjelder prisutjevning, samtidig som det ble lagt til rette
for gkt konkurranse og gkt innsyn og kontroll med ordningen. Administrasonen ble
ogsa overlatt til Omsetningsradet sitt sekretariat (Johnstad 1998: 216). Dette ble som
nevnt over en del av Statens landbruksforvaltning i 2000.

Meierisamvirket en viktig del av Norsk Landbrukssamvirke og det er den desidert
sterste medlemsorganisasionen i Landbrukets arbeidsgiverforening. De siste arene har
landbruket diskutert om all arbeidsgiverpolitikk ber samles, og om dette bar veaae
tilknyttet NHO eller Landbrukets arbeidsgiverforening. Til nd har Tine stettet den
sistnevnte | gsningen.

Norsk Kjett - Gilde

Slakterisamvirket fikk sitt farste gijennombrud tidlig i forrige arhundret, men det var
farst ved organiseringen og reguleringen i 1930-31 at det ble en maktfaktor innen
landbrukssamvirket og norsk nagingsmiddelindustri  (Johnstad  1998: 217).
Kjettsamvirket har ikke klart & fa samme hagye markedsandel som melkesamvirket, og i
1999 var andelene 76% innen slakting og 50% innen videreforedling.

Denne konkurransesituasjonen har sammen med nye importregler (se kapitel 3) og den
gkende grensehandelen medfert en klarere fokusering pa konkurranseevnen til
kjettsamvirket. Noe som har fert til flere omorganiseringer og effektiviseringstiltak de
siste drene. | 1998 ble kjgttsamvirket organisert i 8 distriktsorganisasjoner, eller Gilde-
bedrifter, som igjen var medlemmer i Norsk Kjgtt. Sentralorganisasjonen var ansvarlig
for den overordnede strategi og profilering innen samvirket, og blant oppgavene var
markedsregul ering, prissetting og eksport/import av kjett og kjettvarer. Den drev ogsa
radgivning om dyrehold, opplysningsarbeid og FoU.

Denne organisagonsformen ble ikke langvarig. Konkurransen i matmarkedet og gkte
krav til effektivitet ferte til en ny omorganisering. Fra 2000 har Norsk Kjett veat
organisert som ett konsern med fem regionale datterselskaper. Et av mdene med
omorganiseringen var a kutte kostnadene med 600 millioner kroner, og dette skal skje
gennom nedleggelse av anlegg, flytting av produkgon og effektivisering i
administragjon.

Norsk Kjett er bade mediem av Norsk Landbrukssamvirke og NHO organisasjonen
Kjettbrangens fellesorganisagion (KIFF). Dette har plassert kjgttsamvirke i en annen
rolle enn meierisamvirket, og i den interne debatten om landbrukets fremtidige
organisasjonstilknytning har Norsk Kjett til na holdt fast pa sin kobling mot NHO.
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Prior Norsk Eggsentral

Den farste samvirkebaserte landssammensutningen innen markedsomradet egg og
figrfe ble etablert i 1939, men dette har altid vaat en vanskelig brange a regulere, og
farst pa 1960- og 1970-tallet gikk en stor del av omsetningen gjennom eggsentraler
(Johnstad 1998: 219-20).

Eggsamvirket hadde i 1997 9 distriktssentraler for egg og fjerfe. Disse eide og
samarbeidet med hovedorganisasonen Norske Eggsentraler, som opererte med
varemerket PRIOR. Eggsentralen var overlatt ansvaret for & gjennomfare
jordbruksavtalens markedsregul erende tiltak for egg og fjarfeprodukter (Ibid: 221). De
siste &ene har organisasonen blitt tilpasset de endrede rammebetingelsene pa
kundesiden med fire store dagligvarekjeder. Innen slakteriomradet ble det gjennomfert
en spesialisering og en salgsmodell for & kunne handtere foredling, salg og distribusjon i
en to-leddet organisagon. P4 den maten kunne en samordne virksomheten, og sta
sterkere overfor sterke og i stor grad landsdekkende kunder.

Heller ikke Prior beholdt den nye organisasonsmodellen lenge. Prior ble omorganisert
pa nytt fra 1.1. 2001, og na er ale produsentene direkte medlemmer i Prior Norge som
igien eier de tre regionselskapene Prior Nor, Prior Sgr og Prior @st. Prior Norge har
ansvaret for storkjgkkenmarkedet og betjener dagligvarekjedene i Oslomarkedet. Prior
Norge eier og driver Prior Eggprodukter AS, en foredlingsbedrift for egg. Prior Norge
er ogsd enecier av Haaland Produkter AS, en foredlingsbedrift for hvitt kjett.
Samvirkekylling AS, rugeri og klekkeri av kyllinger til slaktekyllingproduksonen eies
0gsa 100% av Prior Norge.

Prior er som Norsk Kjett medlem av bade Norsk Landbrukssamvirke og KIFF.

Gartnerhallen

Gartnersamvirket har sin opprinnelse tilbake til 1920- og 1930-tallet, men dette har
altid vaat et vanskelig omrade for samvirke, noe som har preget bade dens utvikling og
form (Johnstad 1998: 221). Mange sma produsenteter, ofte med direkte salg til
forbrukerne har medfert lav organisasonsgrad og svak markedsmak.

Gartnerhadlen var | motsetning til de andre samvirkeorganisasonene en
enhetsorganisasion der fellesenheten var et hovedkontor som fungerer som en juridisk
enhet som igjen er organisert i divisoner. Medlemmene er andelseiere i “konsernet” og
de utever sin eierfunksion gjennom arsmete og styre. Et annet viktig saatrekk har veat
at Odo-enheten har vaat aktiv i a etablere og dels styre regionale enheter (Johnstad
1998: 224). Politisk har gartnersamvirket stétt svakt, og har ikke hatt ansvar for
virkemidler rettet mot f.eks. distriktsprofil eller lignende.

Ogsa de siste arene har utviklingen vaat avvikende i forhold til resten av samvirket.
Dette kan dels kobles til Gartnerhallens historie og dels til de endringer som har vaat i
norsk varehandel pa 1990-tallet. | 1998 inngikk Gartnerhallen og Norges Gruppen AS et
samarbeid om at de i fellesskap bade skulle sta for produkson og distribuson av
grannsaker.
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Véren 1998 ble det ogsa giennomfert andre forandringer. Gartnerhallen (GH) oppharte
a fungere som distributar og egen importer. | stedet overtok den privat eide Bama
Gruppen ansvaret for al innkjgpsvirksomhet og distribugon av varer. Gartnerhallens
produsenter og produsentene i Bama Grent ble enige om & opprette en ny, felles og
frittstdende produsentorganisasion. Denne fikk navnet A.L. Gartnerhalen. Det ble
inngdtt en avtale om at Gartnerhallen serget for leveranser til Bama Gruppens
kjedekunder, storhushol dningsopplegg og industrien.

Etter en lang og bitter konkurranse med nagringspolitisk kamp og politisk styring i de
fleste & etter krigen, duttet striden med at Bama overtok hele Gartnerhallens
distribugon og omsetning av frukt og grent. Mange produsenter, som var medlem av
det gamle Gartnerhallen, mente at GH ved samarbeidsavtalen med Norgesgruppen og
Bama Gruppen, som ga tilgang til naa halvparten av dagligvaremarkedet, var en god
|@sning for organisasjonen.

Norsk Landbrukssamvirke

Allerede pa 1930-tallet kom det forslag om at det métte etableres et fellesorgan for
landbrukssamvirket. Et viktig utgangspunkt var at mange bander var medlemmer i flere
av organisagionene. Det var videre mange oppgaver som kunne utgves i fellesskap, som
statistikk, beregninger, opplysningsarbeid og krav overfor myndighetene. | 1945 ble
Felleskontoret for Landbrukets Omsetningsorganisasoner etablert, og organisasonen
skiftet senere navn til “Landbrukssamvirkets felleskontor (LF)” (Johnstad 1998: 245).

| at 15 samvirkeorganisasonene har tradigonelt vaat tilsluttet LF, og inkludert her er
forsikringsselskapet Gjensidige og Landkreditt som ikke inngér i denne studien. Ogsa
Norges Bondelag har tradigonelt veat koblet til Felleskontoret gjennom en
samarbeidsavtale. Organisasonen skiftet navn til Norsk Landbrukssamvirke i juli 2000,
0g en av grunnene var at en ville styrke funkgonen som interesseorganisason for hele
landbrukssamvirket (Seip 2001).

Norsk Landbrukssamvirke har 24 ansatte og er lokalisert i “Landbrukets hus’ i Oslo.
Organisasionen driver industripolitikk, informasjon, administrason, samt opplaging og
organisagionsutvikling, og den er representert med et eget kontor i Brussel. NL
koordinerer ogsd arbeidet til de fire virksomhetene. Kvalitetssystemer i landbruket
(KSL), Landbrukets utredningskontor, 1/S Produsentregisteret og Matfaglig informasjon
(MATINFO). Defire virksomhetene har i alt 13 ansatte.

NL definerer selv sine hovedoppgaver8 dik:

* “Norsk Landbrukssamvirke skal medvirke til a samarbeidet mellom
samvirkeorganisasjonene gir starre gkonomisk og politisk fremgang for bandene’”.

8 Kilde: www.forum.no
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* “Norsk Landbrukssamvirke er et organ for strategisk drefting og oppfelging av:
samvirke som organisasions- og forretningsform i landbruket, industrispersmal av
interesse for landbrukssamvirke, og forretningsmessige og markedsmessige
sparsmal av fellesinteresse for landbrukssamvirke”.

Norsk Landbrukssamvirke eies av de femten samvirkebedriftene i landbruket. Styret
bestar av daglige ledere og styreledere i de sterste bedriftene, representanter for de
avrige, samt valgt og ansatt leder i Norges Bondelag. Organisasionen har ogsa et R&d
som bestér av samtlige styreledere og ansatte ledere i de 15 eierbedriftene og tilsvarende
fra Norges Bondelag.

Landbrukets Arbeidsgiverforening (LA)

LA er en uavhengig arbeidsgiverorganisasion med ca. 900 medlemmer®, fordelt pa tre
sekgoner: Nagingsmiddelindustri, Primea og Service/radgivning. Foreningens
medlemsvirksomheter sysselsetter totalt 13.000 ansatte. De fleste bedriftene i
landbrukssamvirke er medlemmer i LA, men Norsk Kjgtt og Prior er som nevnt ikke
medlemmer. |1 2000 har forholdet mellom LA- og NHO-medlemskap vaat utredet, men
samvirket har ikke trukket noen endelige konklusjoner pa dette omradet.

Oppsummering

Landbrukssamvirket i Norge omfatter en rekke bedrifter og organisagoner. De siste
arene har det skjedd flere viktige endringer i samvirkets ulike organisasioner. For det
farste forer nedgangen i antall bender til at det blir faare medlemmer og eere |
samvirket, men det er kun innen melkeproduksjonen at det har vaat en reell nedgang i
produksionsvolumet de siste &rene, og da som fglge av endringer i forbruksmansteret.
Totalt har nedgangen i antall aktive bruk vaat langt starre enn nedgangen i antall ansatte
i de ulike samvirkebedriftene. Dette gjelder ogsa 1990-tallet. Det andre viktige
utviklingstrekket er at samvirkebedriftene endrer organisagonsstruktur fra mange og
desentraliserte enheter til fa og sentraliserte virksomheter. Hovedbegrunnelsen er den
okte konkurransen og kravet om effektivisering av produkgonen. Det tredje
utviklingstrekket er at de ulike samvirkeorganisasionene styrker sitt eget og det felles
nagringspolitiske arbeid.

4.3 Den uavhengige landbruksvareindustrien

Pa tross av at landbrukssamvirke har hatt stor oppslutning, og innen mange omrader
nesten monopol pa produksjon og foredling av ulike typer landbruksvarer, har det alltid

9 Kilde: www.la.no
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eksistert et betydelig antall bedrifter eild av andre aktarer. Disse bedriftene har dels hatt
en lokal forankring eller de har vaat bedrifter som har utviklet egne produkter og
varemerker som har kunnet konkurrere med samvirkebedriftenes produkter. Innen
mange omréder er likevel virksomheten basert pa kjap av rastoff fralandbrukssamvirke.

Den uavhengige landbruksvareindustrien er preget av mangfold, bade nar det gjelder
branger, produkter og bedrifter. Her finnes alt fra sma foretak med under 10 ansatte til
store konsern med mange tusen ansatte i Norge og utlandet. De fleste bedriftene er
bygget opp rundt foredling av lokale landbruksvarer. Flere av de store konsernene
leverer ferdigvarer som kunne vaat basert pa importerte ravarer, men som p.g.a. norsk
landbrukspolitikk ma bruke norske ravarer der de finnes. Vi vil i det f@lgende presenter
noen kjennetegn ved den uavhengige landbruksindustrien, og vil ha hovedfokus pa den
som er basert paforedling av lokale norske ravarer.

Kjett og kjettprodukter

Videreforedling av kjett er kanskje den viktigste delen av den uavhengige kjattbrangen,
men det finnes ogsa slakterivirksomhet som ikke er tilsluttet samvirket. Det finnes et
betydelig antall bedrifter i denne delen av naaringen, som varierer fra de helt sma til
relativt store virksomheter. Markedsandelen er 20% nar det gjelder slakt og 40% nar det
gjelder foredling (Dagens Nagingsliv 5.10.98).

Det finnes flere store aktegrer innen kjgttbrangen. Den sterste har tatt navnet SPIS
Norge AS, tidligere Norsk Kjett Industri (NKI), som siden 1996 har arbeidet med a
gtablere seg som riksdekkende og bearsnotert konsern, bl.a. for & kunne bli en
konkurransedyktig leverander i forhold til de store kjeden. Ogsa regionale leveranderer,
som Fatland AS og Nordfjord Kjett AS arbeider med & utvikle produkter som kan
selges over hele landet (Jacobsen og Strage 2001).

Melk og melkeprodukter

Gjennomgangen i 4.2 viser at meierisamvirket har hatt tilnegmet monopol pa
farstenands omsetning av melk. Etter omleggingene av politikken pa 1990-tallet har det
kommet flere nye akterer. Ogsa nar det gjelder foredling finnes det bade tradisjonelle og
nye aktgrer. Innen foredling er Kavli og Maarud to tradisonelle produsenter
hovedsakelig av ost, men i 2000 ble Kavli en viktig akgonag i de to uavhengige
mei erisel skapene som er etablert de siste arene.

De nye aktgrene er melkeprodusentene Gausdalmeieriet og Jeaen Gardsmeieri og
osteprodusenten Synngve Finden. Til na har dette i stor grad veat nisevirksomheter,
men flere av dem satser sterkt pa a utvikle seg til betydningsfulle aktgrer pa sine
omrader. De to meierien etablerte i 2000 varemerket Q-meieriene, og Kavli kom inn
som hovedaksjonaa. Dette arbeidet stattes ogsa av de store matvarekjedene som ansker
gkt konkurranse pa omréder hvor landbrukssamvirket tradisjonelt har hatt sveat hgye
markedsandeler. For Synngve Finden var avtalen med Hakon-gruppen avgjarende for at
produksjonen kunne kom opp pa et stort nok nivatil at det ble satt i gang produksjon.
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De siste ars utvikling i melkesektoren har kommet som fglge av endringer i en sentral
del av norsk landbrukspolitikk. Siden 1995 har det veat gjennomfert endringer i
rammebetingelsene for meierinagingen, og malet er & dpne opp for gkt konkurranse
mellom meierisamvirket og nye uavhengige akterer innen bade ost og melk.

Stortingsflertalet har tatt flere viktige initiativer som dels er gjennomfert og som dels
har lagt grunnlaget for en gjennomgang av de systemene som ligger til grunn for
melkeomsetningen. Et viktig vedtak kom fra Landbruksdepartementet i mars 2001, da
Synngve Finden ble tilkjent 31,5 millioner kroner i erstatning for at en tidligere har
betalt for mye for melken de har kjgpt fra markedsregulatoren Tine. Det er vedtatt at
ordningene skal utredes, og i lgpet av 2002 vil fremtiden for ordningene fastlegges. |
mellomtiden er det etablert spesielle tilskuddsordninger for sma konsummelkmeierier, i
praksis Q-meieriene, for a opprettholde konkurransen i markedet (Straget og Jacobsen
2002: 193-194).

Frukt og grannsaker

Frukt og grennsektoren har tradigonelt vaat et av de vanskeligste omradene for
landbrukssamvirke. Tradisonelt var dette knyttet til at denne nagingen sto sterkest
rundt byene, og at bendene derfor i stor grad solgte direkte til forbrukerne.

Det har ogsa eksistert noen starre akterer pa dette omradet, bl.a. knyttet til import av
frukt og grannsaker. Bama er den mest kjente av disse aktgrene, og etter fugonen med
Gartnerhallen er Bama det klart sterste selskapet innen frukt og grennsaksektoren. |
tillegg finnes det en del ferdigvareproduksjon.

Egg og fjerfe

Prior star med en markedsandel pa 89% relativt sterkt bade nar det gjelder egg og fjerfe.
Det finnes flere mindre og uavhengige akterer ogsa pa dette omradet. Dette er bedrifter
som tar i mot og foredler leveranser fra leveranderer innen et relativt lite geografisk
omradet.

Ferdigvarer10

Orkla (pizza, foredlede kjettvarer, bakevarer, brus og @) og Rieber (supper og sauser)
er to av de starste akterene i Norge nar det gjelder foredling og ferdigvarer/merkevarer.
Dette betyr at de er blant de starste kjgperne av norske landbruksprodukter. Selskapene
er ogsainternasjonale aktarer innen sine omrader. Norske rammebetingel ser blir dermed
viktige for hvor selskapene velger alokalisere produksjonsvirksomheten.

10 Pa dette omradet finnes det en rekke typer virksomheter som ikke er innrettet mot foredling av norske
ravarer. Tobakk, brus og @l og sjokolade faller derfor utenfor denne delen av studien.
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I nter esseor ganisasjoner i den uavhengige landbruksvareindustrien

Det finnes flere organisagoner som organiserer bedriftene i landbruksvareindustrien, og
i det falgende vil vi presenter de organisagonene som er mest aktive mht.
nagringspolitisk arbeid.

Neeringsmiddelbedriftenes landsforening (NBL)

NBL1L er en landsforening i NHO som representerer nagringsmiddelindustrien, og er
béde arbeidsgiver- og nagingspolitisk forening. NBL ble etablert 1. januar 199712, og
har 450 medlemsbedrifter fra branger som bakerier, konserves, tobakk, handelsmallene,
bryggeri og mineralvann, sjokolade, iskrem, margarin. Stiftelsen Norconserv er knyttet
til NBL, og driver med forskning og utvikling i matsektoren.

NBL har fire hovedsatsingsomrader:

» Namingspolitikk: Pa dette omradet arbeider NBL med tre deltema. Det farste er
landbruk og handelspolitikk, og dette er saarlig knyttet til & arbeide for forutsigbarhet
og konkurransengytralitet i naaringens rammevilkéar. Det andre er mattrygghet, og er
rettet mot a skape tillit hos kundene og gke kunnskapsnivaet hos medlemmene. Det
tredje er ytre miljg, som bl.a. er rettet mot at medlemmenes bruk av emballage er
dik at det er i overensstemmel se med nasjonal e miljgpoliti ske mal setninger.

» Lenns- og arbeidsvilkar: Pa dette omradet arbeider en med bedriftenes |gnnsomhet
og konkurranse, og med a gke kompetansen pa helse, miljg og sikkerhet i
bedriftene.

e Kompetanse, innovasion, forskning og utvikling: Pa dette omradet er det to
innsatsomrader. For det farste & utvikle og utnytte de menneskelige ressursene i
bedriftene. Det andre er & styrke medlemmenes produktutvikling ved & bygge broer
til FoU-miljgene.

« Utvikling av NBL som organisasion: Arbeidet pa dette omradet er knyttet til &
utvikle organisagonen som et felles organ for alle bedrifter innen norsk
nag'ingsmiddel produksjon.

Kjettindustriens fellesforening (KIFF)

KIFF13 er en landsforening for kjettbransien. Den utgjer en felles overbygning for
brangeorganisasionene Kjgttbrangens Landsforbund (KLF), Norsk Kjgttsamvirke,

11 Kilde: www.nbl.no
12 Organisasionen er en viderefaring av Nagingsmiddelindustriens landsforening.

13 Kilde: www.kiff.no
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Fjarfebrangens landsforening og Prior Norge, samt en del direkte tilknyttede bedrifter.
Dette er en landsforening for NHO som bade representerer de private bedriftene og
samvirkebedriftene innen disse brangjene.

KIFF har ansvar for medlemsbedriftenes tariffpolitikk og representerer brangen i
nagingspolitikken. Viktig naaingspolitiske saker er bl.a. WTO-forhandlingene, MUL-
import, eksport- og tilskuddsordninger, handelsavtaler med EU og matmoms.
Foreningen har et eget nagingspolitisk utvalg satt sammen av medlemmer fra
bransjeorganisasoner og industrien.

NHO har ogsa nazringspolitiske utvalg som i noen grad bergrer rammebetingel sene til
nagringsmiddelindustrien. Dette arbeidet er bl.a. rettet mot WTO.

Kjettbrangens Landsforbund (KLF)

KLF er en bransjeorganisasjon!4 for den uavhengige norske kjgttbransjen, og bestar av
ca. 200 medlemsbedrifter innen slakteri, kjettindustribedrifter, handverksbedrifter/
spesiaforretninger, ferskvarekjeder og bedrifter med kjettrelatert virksomhet. KLF
organiserer ogsa aksene i Norsk Kjetthandel A/S som driver import av kjett, og inngar
innkjgpsavtaler pa vegne av sine akgonager.

KLF skal ivareta den uavhengige Kjettbrangens interesser innen omrader som
nagringspolitikk, i gkonomiske og faglige sparsmd og den representerer nagringen utad.
KLF arbeider for &

» Sikre best mulig konkurranselikhet og rammebetingelser for kjettbrangen generelt
og for medlemmene spesielt.

» Bidratil gkt konkurransekraft gjennom kompetansegivende og brang erettede tiltak.
» Arbeidefor tillit til og sterst mulig forbruk av kjett og kjettbaserte produkter.

« Arbeidefor at de private kjgttbedriftene far hayest mulig markedsandel.

Det naaringspolitiske arbeidet er bl.a. rettet mot Storting og regjering.

Oppsummering

Den uavhengige delen av norsk landbruksvareindustri har gjennomgétt viktige
endringer de siste arene. For det farste har de markedsmessige endringene utfordret
industriens organisering og konkurransekraft. Endringer i varehandelen, gkt import av
ferdigvarer og endringer i forbrukernes preferanser, har bidratt til strukturendringer i
denne bransien. Pa mange markedsomrader blir aktgrene sterre, samtidig som det har

14 Kilde: www.klf-ks.no
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apnet seg nye forretningsmuligheter i matmarkedet. Det har skjedd en styrking av det
nagringspolitiske arbeidet til organisagonene i denne delen av landbruksvareindustrien.

| de to neste kapitelene skal vi ga naamere inn pa hvordan de ulike delene av industrien
har sgkt & pavirke innholdet i landbrukspolitikken. | den sammenheng er det viktig a
understreke at samvirkeorganisasonene har et annet utgangspunkt enn den uavhengige
delen av landbruksvareindustrien. De farstnevnte har tradigonelt spilt en viktig rolle i
iverksettingen av norsk landbrukspolitikk, og de har tette band til spesielt Norges

Bondelag. De andre organisasjonene har tradisonelt spilt en langt mer beskjeden rolle i
landbrukspolitikken.
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5 Landbruksvareindustrien og St. prp nr. 8 (1992-93)

5.1 Innledning

Norsk landbruksproduksjon gjennomgikk en kraftig reguleringsperiode pa 1930-tallet.
Resultatet var en tett integrasjon mellom naaingen og staten. | utgangspunktet ble bade
landbruksorgani sasjonene og landbrukssamvirke viktige medspillere for myndighetene.
Samvirket hadde stor betydning for markedsreguleringen. | de ferste drene etter 1945
ble det etablert enda tettere kontakter mellom jordbruket og staten, noe som ble
formalisert gijennom Hovedavtalen av 1950. Denne sikret Norges Bondelag og Norsk
Bonde- og Smabrukarlag innflytelse pa politikkutformingen, noe som pad mange mater
gikk pabekostning av samvirkeorganisasjonene (Seip 2002).

Det var dermed lagt grunnlag for en arbeidsdeling mellom de to bondeorganisasjonene
og landbrukssamvirket. Organisagonene forhandlet med staten om nagingens
gkonomiske rammebetingelser, mens samvirke stor for markedsreguleringene. En
konsekvens var a samvirkeorganisagonene mer eler mindre forsvant fra
Landbrukskomiteens haringer pa 1950-tallet, for farst & komme tilbake pa andre halvdel
av 1980-tallet (Espeli 1999: 203).

Denne tilbakekomsten til det politiske system kan vaae et uttrykk for at det hadde
skjedd endringer som bidro til fornyet interesse for landbrukspolitikk i samvirket. | den
sammenheng kan behandlingen av innstillingen til Alstadheim-utvalget (NOU 1991: 2a-
c) og St. prp. nr. 8 (1992-93) “Landbruk i utvikling” veae en illustrason pa viktige
utviklingstrekk. Landbruksvareindustriens politiske pavirkningsarbeid i forbindelse med
behandlingen av disse dokumentene er temafor resten av dette kapitlet.

5.2 Alstadheim-utvalget og landbruksvareindustrien

| 1975 vedtok et nesten enstemmig Storting at bgndenes inntekt skulle likestilles med
lgnnsnivaet i industrien innen 6 &r. Dette vedtaket representerte et heydepunkt i
nagringens politiske gjennomslag (Farsund 2002). | 1982 fastslo partene i en protokoll til
jordbruksavtalen at Stortingets mal om inntektsopptrapping og inntektsamstilling var
oppfylt (NOU 1991:2b, s. 277).

Utover pa 1980-tallet akte likevel konfliktnivaet i jordbruksoppgjerene, noe som toppet
seg i forbindel se med jordbruksoppgjeret i 1987. Arbeiderpartiregjeringen ville redusere
veksten i overfaringene og gjennomfeare skjerpede krav til effektivitet. Organisasjonene
brat forhandlingene og det var betydelig politisk konflikt rundt oppgjeret. Til slutt var
det Frp som sikret regjeringen flertall for forslaget. Etter dette var det betydelig
usikkerhet knyttet til den fremtidige landbrukspolitikken.
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Lasningen ble Alstadheim-utvalget, som ble oppnevnt ved kongelig resolugon den 5.
november 1987. Utvalget avga inngtilling til Landbruksdepartementet 11. desember
1990. Blant de 22 medlemmenel® var det representanter fra noen av de viktigste
aktarene i norsk jordbruk, men den enkelte var ikke formelt representant for sin egen
organisasion. Innstillingen er pa 632 sider og den har et vedlegg pa 205 sider. Det ble
ogsa utarbeidet en egen sammendragsrapport, som er pa 50 sider. Sammendraget, som
er rikt illustrert bade med tegninger og faktabokser, er innrettet mot at lesere som ikke
har de store forkunnskapene om landbruket skal fainnsikt i hovedutredningen.

Sammendraget (NOU 1991: 2a) er en oppsummering av utredningen og utvalgets
fordlag til nye elementer i landbrukspolitikken. Utval get oppsummerer hovedpunktene i
firefordag (side 6):

1. Det bar skje en prioritering av malene i landbrukspolitikken og matvaresikkerhet er
det som blir fremhevet som et framtidig overordnet og samlende mal. Dette malet
defineres neamere pa side 23 “Matvaresikkerhet ber ta utgangspunkt i
hovedelementene i malene for matvareberedskap og milj@- og ressursvern. | dette
ligger a produksonsgrunnlaget for matvarer ikke forringes, skring av
miljshensynene og en tilfredsstillende matvareforsyning pakort og lang sikt”.

2. De gieldende mal for beredskap, distrikt og inntekt ber fa et nytt innhold.
Inntektsmdlet blir formulert dik: “..inntektsmalets intenson ber vaae a sikre
jordbruksbefolkningen muligheter for en utvikling i inntekt og levekar pa linje med
andre grupper” (side 20). Landbruket skal fortsatt ha viktige distriktspolitiske
oppgaver, og i den sammenheng er en sterkere rolle i utnyttelsen av generelle
nagings- og distriktspolitiske virkemidler viktig. Videre gnsker utvalget at maet for
milj@ og ressursvern utvides og forsterkes, og det foreslas a innfare et nytt ma om
likestilling. Produksion og effektivitet far ikke lenger karakter som selvstendige
landbrukspolitiske mal.

3. Det bar iverksettes en egen strategi for norsk landbruk som gjer landet mer robust
mot forsyningssvikt som fglge av mulige miljgkriser, forringelse av
produksonsgrunnlaget og ekt internagona markedskonkurranse. Samtidig ber
kostnadsnivaet i norsk jordbruksproduksion reduseres, og her forslar utvalget flere
tiltak, som a redusere kostnadene ved korn- og kraftforproduksion og mer effektiv
utnyttelse av kapital og investeringer. Dette vil redusere norsk jordbruks sarbarhet
for @kt internasonal konkurranse og gi en bedre utnyttelse av ressursene ut fra
nasj onal gkonomiske hensyn.

4. Utvalget foreddar et nytt og forenklet virkemiddelsyssem med falgende
hovedinnretninger; 1) Sterkere bruk av pris- og markedsmekanismen for & tilpasse

15 6 av medlemmene var ansatt i sentral eller regiona statsforvaltning, 6 av medlemmene var tilknyttet
forskning og undervisning, hvorav lederen ogsa var formann i Venstre og en av de andre var tidligere
leder i Naturvernforbundet, 2 hadde koblinger til Bondelaget, 2 til Smdbrukarlaget, 2 til
Skogeierforbundet og 1 til hhv. Forbrukerrédet, Bygdeungdomslaget, Pelsdyravislaget og LO.
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produksion og markeder, 2) Enklere og mer mdlrettet bruk av overfgringer og 3)
Vridning av virkemidlene fra produksonsrettede til mer mengdeuavhengige
ordninger.

Det |&i mandatet til Alstadheim-utvalget at det skulle utrede hele det landbrukspolitiske
omradet. | noen grad tok utvalget opp konkurransebetingelsene til industrien, men
hovedfokus var pa primeaprodusentene. Forholdet til de internasonale
rammebetingelsene var ogsa uavklart da innstillingen ble utarbeidet. Et klart flertall i
utvalget understreket likevel at:

“Totalt sett peker bade GATT-prosessen og utviklingen innen EF og EFTA i retning av
at det vil ske en gkt markedsintegragon og liberalisering av handlen med
jordbruksvarer... Imidlertid er det usikkert hvor lang og hvor raskt denne prosessen vil
gd” (NOU 1991: 2a 10).

Alstadheim-utvalgets innstilling ble sendt ut pa hering hos bergrte interesser, og det
fartetil en viss grad av mobilisering i landbruksvareindustrien og dens organisasjoner. |
det falgende vil jeg presentere hovedlinjene i uttalelsene fra landbrukssamvirke og
organisasjonene til den uavhengige landbruksvareindustrien.

5.2.1 Hgringsuttalelser fralandbrukssamvirket

Store deler av landbrukssamvirke (i alt 10 organisagoner) sendte sine haringsuttal el ser
til Landbruksdepartementet som vedlegg til Norges Bondelag sin uttalelse (se Farsund
2001:c). | tillegg sendte Landbrukssamvirkets felleskontor en egen uttalelse til
departementet.

Uttalelsen fra Norsk Kjett (NK) var pa 19 sider. Innledningsvis uttrykte NK at de ansket
en landbrukspolitikk som kan gi landbruket stabile og rimelige arbeidsvilkdr. De
uttrykte ogsa hdp om at den varsede stortingsmeldingen skulle gi ro om norsk
landbrukspolitikk fremover. Norsk Kjgtt var positiv til omstilling, men negativ til det de
kalte avvikling. Deretter gikk NK gjennom innstillingen ganske systematisk, og et
interessant poeng er at de mente utvalget overdrev overproduksjonsproblemene péa
1980-tallet. Dette fordi overproduksjonen totalt sett utgjorde en liten del av den samlede
produksonen. Import ble knyttet til en helhetlig GATT-avtale, og de var skeptisk til for
store endringer i den eksisterende politikken. Det vil si at en gnsket & viderefgre bade
grensevernet og muligheten til a drive regul eringseksport.

Mot dutten av notatet var det to viktige poeng. For det farste ble sammenhengen
mellom produksjon, foredling og omsetning nevnt, og den gjensidige avhengigheten
som falger av denne ble understreket. | den sammenheng ba NK om gkt stette til
forskning og utvikling for naaringsmiddelindustrien. En annen interessant kommentar
var knyttet til Alstadheim-utvalgets fokus pa internasjonale utfordringer:

“Vi er imidlertid ikke enige i utvalgets vurdering av den store betydning dette kan fa.
Den betydning internagonale avtaler og endringer i markedet kan fa avgjeres i farste
rekke av norske myndigheter; 1) Gjennom pavirkning av forhandlingsresultater i disse
forhandlingene evt. giennom a ta reservasoner til resultatet, 2) Gjennom de tiltak
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norske myndigheter setter i verk for & utvikle og beskytte norsk landbruk. Vi vil derfor
be om at det i stortingsmeldingen som skal fglge opp Alstadheim-utvalgets innstilling
foretas en mer nyansert vurdering av de internasjonale forhold”.

Uttalelsen fra Norske Melkeprodusenters Landsforbund (NML) er pa 18 sider. Ogsa de
hadde en grundig gjennomgang av utfordringene for landbruket. | utgangspunktet
ansket NML stabile politiske rammebetingelser. Videre gnsket de et helt klart
produksionsmal for melk, de vil ha et mabart inntektsmal, md for likestilling, for milja
og ressursvern og de var inntilt pa & bidra til kostnadsreduksjoner innen klare rammer.
Til dutt kom de inn pa landbrukssamvirkets samfunnsmessige oppgaver knyttet til
omsetning, markedsregulering og distriktspolitikk. Dette systemet ensket de &
viderefare. Vedlagt var det ogsa en utredninger av mulige konsekvenser av ulike
produksionsmal dvs. ulik produsert mengde. Konklusonen var bl.a. at valg av
produksjonsmdl vil fa innflytelse pa meieribrangens virksomhet, og at lave mal kunne
fa effekter for sysselsetting og nagingens betydning i distriktspolitikken.

Uttalelsen fra Prior var pa 16 sider. | utgangspunktet var en enige i utvalgets
vektlegging av matvaresikkerhet, men mente at egg- og fjerfenagingen fikk for liten
oppmerksomhet i inngtillingen. Deretter argumenterte de for styrken til denne delen av
landbruket. De ansket videre ikke noen omdefinering av inntektsmalet, de ville ha klare
produksionsmal basert painnenlandsk ettersparsel og de ville ha et effektivt importvern.
| den sammenheng kom de med falgende uttalelse:

“Dersom dagens beskyttelse svekkes er det viktig at vi har en effektiv
nagingsmiddelindustri og et sterkt samvirke, som kan konkurrere med sterre
internagonale bedrifter og kjeder om daglivaremarkedet i Norge. Vi etterlyser en
grundig vurdering av disse forholdene da vi ikke ser at dette er gjort i Alstadheim-
utvalget”.

Prior ville ogsa ha en langsom omlegging av politikken for & unnga problemer. Lavere
kraftforpriser var ogsd noe som kunne ha fordeler, men de ville ikke ha for mange
produksonuavhengige overferinger, fordi dette kunne svekke kvaliteten pa
primaarproduksjonen. Til dutt slo de fast at hvis samvirke ska regulere markedet, sa
fordrer dette sterke organisasjoner.

Uttalelsen fra Norsvin var pa 14 sider. Ogsa denne organisasjonen vektla stabile politisk
rammebetingelser for landbruket, den understreket importvernets betydning, de vektla
kvalitet og milj@ og de ppekte at “Norsk landbruk ma utvikie gkt forbrukerorientering i
forhold til i dag”. Videre ville de ha mest mulig kostnadseffektivitet og enklere sett av
virkemidler. N&r det gjaldt svineproduksionen ansket en ikke dramatiske endringer i
struktur, de vil ha konsesjonsregulering og malet matte vaare at innenlandsk produksjon
skulle dekke forbruket. @kt kapitalproduktivitet og reduserte kraftférpriser var ogsa
viktige virkemidler for Norsvin.

| tillegg hadde Gartnerhallen et notatet pa 4 sider, som dels var stette til uttalelsene fra
NB og Landbrukssamvirkets Felleskontor, og dels en presentasjon av synspunkt knyttet
til grentsektoren. Norges Birgkterlag og Norges Pelsdyralslag var opptatt av sine
nagingers bidrag. Norsk Felleskjgp var i sin uttalelse (pa 3 sider) hovedsakelig opptatt
av betydningen av saarnorske avgifter pa bl.a. gj@dsal. Deretter kom en kort inn pa korn-
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og kraftférpolitikken, og de etterlyste i den sammenheng analyser av importvernet i
forhold til GATT og E@S. Norske potetindustrier sin uttalelse var pa 7 sider, og en
etterlyste klare politiske rammer for nagingen. Uttalelsen er to delt; en generell del om
Alstadheim-utvalgets innstilling og en om potetsektoren. Avislaget for Norsk Radt Fe
sin uttalelse pa 6 sider fokuserte pa melkeproduksion og de konsekvenser som en
omlegging av denne kunne gi nér det gjaldt avlsarbeidet.

Heringsuttalelsen fra Landbrukssamvirkets Felleskontor var pa 9 sider. Utgangspunktet
var a LF gnsket & konsentrere sey om de spersmd som spesielt bererte
samvirkeorganisasjonene, men de hadde ogsa tatt opp et par sider ved innstillingen som
bergrte “saker av helt fundamental landbrukspolitisk karakter”. De var enig i det
overordnede male: matvaresikkerhet. Nar det gjadt inntektsmalet sa “ma dette knyttes
til nivaet”, hvis ikke hadde det ikke funkson. De mente at en hay produksion var
forutsetningen for beredskapsfunksionen. Et effektivt importvern var fundamentalt for
opprettholdelsen av jordbruksproduksonen i Norge. Markedsregulering var avgjarende
for at importvernet ikke skulle bli illusorisk. LF mente a problemene med
overproduksion ble overdimengonert i innstillingen.

Et effektivt importvern var ikke bare viktig for produksionen men ogsa for a
opprettholde arbeidsplasser i nagingsmiddelindustrien. De etterlyste ogsa et tettere
samarbeid med myndighetene ndr det gjaldt a gjere nagingsmiddelindustrien mer
konkurransedyktig. De advarte mot mulige negative effekter av nye
produksjonsuavhengige virkemidler; fordi det kan ga ut over kvaliteten paravarene. LF
var glad for den rolle samvirke ble tillagt i innstillingen, men dette matte falges opp
giennom a gi organisasionene gkonomisk grunnlag til a ivareta sine oppgaver som
regulator. De mente videre at gkt ansvar for produksjonsregulering tilsa flertall i
omsetningsrédet. LF gikk mot forslaget om a ta bort fraktordningene. Til slutt tok en
opp a samvirke bade ble krevd starre effektivitet samtidig som det skulle ta
distriktshensyn — dette métte det finnes lgsninger pa

De ulike organisasjonene innen landbrukssamvirket leverte hgringsuttalelser som i stor
grad gjenspeilte tradisjonelle synspunkt pa norsk landbruk og landbrukspolitikk. Fokus
var pa behovet for importvern og reguleringer, og overproduksion ble oppfattet a vaare
et administrativt problem. Dette kan sees som et uttrykk for at landbrukssamvirket i stor
grad gnsket at hovedlinjene i politikken skulle ligge fast. Organisasionene var ogsa
opptatt av & fremme synspunkt pa landbrukspolitikken som i stor grad var i
overensstemmelse med synspunktene til Norges Bondelag, noe som kan ses som et
uttrykk for at det var interessene til bendene som var viktigst & forsvare.. Dette gjaldt
spesielt behovet for klare inntekts- og produksionsmal i primaarproduksjonen.

Samvirkeindustrien var derimot relativt tilbakeholdne nar det gjaldt krav knyttet til egne
interesser. Det var kun Prior som var opptatt av at utvalget i for liten grad fokuserte pa
forholdet mellom de ulike leddene i verdikjeden. | den sammenheng hadde Prior
understreket at bade endringer i varehandelen og forbrukerinteressene ville bli sentrale
premisser landbruket métte forholde seg til i fremtiden. Samvirkebedriftene gnsket
likevel et tettere samarbeid med myndighetene mht. bedring av industriens
konkurranseevne, og flere organisagoner fremhevet produktutvikling som et viktig

-34-



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

samarbeidsomrade mellom industri og myndigheter. Flere av organisasionene la ogsa
vekt pa at utvalget i liten grad var opptatt av utviklingen i deres brangje.

5.2.2 Hgringsuttalelser fra den uavhengige landbruksvareindustrien

Det var ogsa andre aktarer fra landbruksvareindustrien som engasierte seg i haringene
til Alstadheim-utvalget, men det kom langt faare uttalelser fra dem enn fra
landbrukssamvirket.

Hearingsuttalelsen fra Nagingsmiddelindustriens landsforening (NIL), som var en
medlemsorganisasion i NHO, er pa en drgy side. NIL gjorde oppmerksom pa at
hoveduttalelsen kom fra NHO, men at de ogsd hadde noen egne synspunkt pa
landbrukspolitikken. Organisasonen viste til at den representerte 135 bedrifter med
19.000 ansatte. Videre do en fast at Alstadheim-utvalgets inngtilling ville fa stor
betydning for rammevilkarene til industrien: “Vi konstaterer imidlertid, at denne side av
norsk landbrukspolitikk bare i perifer grad er berert i innstillingen, hvilket vi selvsagt
beklager”. De ville i den sammenheng hatt en grundigere behandling av den gjensidige
avhengighet mellom produkson og foredling. NIL var ogsa opptatt av nye
internasjonale rammebetingelser, og i den sammenheng pekte de pa to forhold: 1) @kt
import av ferdigvarer ma gi industrien tilgang pa norske ravarer til konkurransedyktige
priser, og 2) Ved lav norsk kvalitet pa ravarer, ma industrien fa tilgang til import for &
konkurrere med utenlandske merkevarer.

Bama-gruppen avga en heringsuttalelse pd 8 sider. | denne ble det fokusert pa
grantsektorens saartrekk i forhold til annen norsk matproduksjon, og da spesielt i forhold
til det internasjonale, siden dette er et omrade med betydelig import. Bama gnsket
derfor en politikk som bidro til lavere kostnader, bedre kvalitet og satsing pa varer med
vekstpotensiale. Av tiltak nevnes oppbygging av merkevarer, hensynet til forbrukerenes
preferanser, oppbygging av et kvalitetskontrollsystem, styrke den faglige radgivningen
og eksport kan bli en metode for atilpasse seg gkende internasjonal konkurranse.

Norkorn avga en heringsuttalelse pa 16 sider. | sammendraget oppsummeres
synspunktene, og falgende momenter kan trekkes frem: de var enige med Alstadheim-
utvalget ndr det gjaldt a begrense overfaringene og forenkle virkemidlene, de gnsket &
viderefgre importmonopolet til Statkorn for korn og kraftfor, prisene for korn og
kraftfor ma fastsettes over jordbruksavtalen. Avvikende synspunkt var knyttet til at en
samuligheter for gkt norsk produksjon av korn.

“Handelens samarbeidsorgan for jordbruksvarer” avga en haringsuttalelse som samlet
uttalelsene til de fire medlemsorganisasjonene. Disse er gjengitt i det fglgende.

Kjettbrans ens Landsforbund sitt notat er pa 16 sider, og det har to vedlegg; a) Uttalelse
om internasjonaliseringsprosessen, og b) Haring i forhold til lov om ervervsmessig hold
av husdyr. | selve notatet tok KLF utgangspunkt i at de mente at Alstadheim-utvalget
hadde avgitt en kompleks innstilling, noe som gjorde det vanskelig a forholde seg til
innstillingen som helhet. KLF savnet ogsa at en ikke tok opp Norges fremtidige forhold
til EF. KLF pekte videre i uttalelsen pa: “ Avhengighetsforholdet mellom landbruket og
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den landbruksbaserte industri, f.eks. kjgttindustrien er understreket i innstillingen. Dette
er etter var oppfatning et kjernepunkt i den fremtidige landbrukspolitikk’.

Hearingsuttalelsen oppsummeresi 10 punkt: 1) Det ma etableres et klarere skille mellom
landbrukspolitikk og distriktspolitikk. 2) Bade primaaproduksionen og industrien er
avhengige av importvernet. 3) Importvernet ma ogsa omfatte ferdigvarer. 4) Prisene pa
innsatsfaktorer, spesielt kraftfér ma ned. 5) Det ma etableres hagye produksionsmal. 6)
Regional fordeling av kjettproduksjonen er viktig & viderefere, bl.a. for & sikre en
regional fordeling av foredlingsindustrien. 7) Hjemmemarked ma fortsatt veae det
viktigste satsingsomrade for norsk landbruk. 8) Kjettbransjen ma trekkes sterkere inn i
jordbruksforhandlingene. 9) Markedsreguleringssystemet ma Igpende vurderes for a
sikre mot konkurransevridninger. 10) Omleggingen av landbrukspolitikken ma skje
gradvis og med forutsigbarhet.

Eggrossistenes Landsforbund sitt notat er pa 4 sider, hvor en sluttet seg til prinsippene
til KLF, og en hadde noen synspunkt pd egen naming. Norges Frukt- og
grennsaksgrossisters forbund sitt notatet er pa 7 sider og hovedfokus var pa
markedsregulering av gregntsektoren. Et element var krav om lik behandling av private
og samvirkebaserte bedrifter — ogsa i Omsetningsradet. Norges Colonialgrossisters
Forbund sitt notat er pA7 sider + i alt syv vedlegg (som dels er knyttet til andre saker og
departementer). | notatet var en opptatt av dagligvarebrangens betydning, noe som de
mener far overfladisk oppmerksomhet i Alstadheim-utvalget. Til slutt pekte en pa det
uheldige forhold at brangen ikke var representert i utvalget, noe en iherdig hadde
forsgkt afatil.

NORA A/S var den eneste private naaingsmiddelbedrift som avga haringsuttalelse til
Landbruksdepartementet. NORA var navnet pa nagingsmiddeldelen til Orkla konsernet.
Notatet er pa 3 sider. Utgangspunktet til Nora/Orkla var at de er Norges sterste
privateide matvareprodusent, og hadde 6% av de ansatte i denne industrien. De ville
uttale seg om leverandarsiden, og hadde ikke synspunkt pa andre deler av de
landbrukspolitiske mal setningene.

NORA/Orkla fant det pafallende og illustrerende at Alstadheim-utvalget ble oppnevnt
uten at nagingsmiddelindustrien var representert. De mente videre at “Utvalgets
innstilling tar i svaat liten grad opp de problemer og utfordringer som landbrukets
kunder star overfor, og man stiller i liten grad spersmal om hvordan landbruket skal bli
i stand til & tilfredsstille kundenes ensker”. Videre: “Var hovedkritikk mot Alstadheim-
utvalgets innstilling gar da ogsa pa at mani liten grad har forsgkt a stille sparsmal om
hvilke krav forbrukerne vil tille til landbruket og landbruksprodukter i fremtiden”.

GATT og EF ble fremhevet som viktige momenter fremover, og en savnet en strategisk
diskusjon av hvordan norsk landbruk kan bli konkurransedyktig. “ Det er var oppfatning
at mangelen pa denne type perspektiver gjer at Alstadheim-utvalgets innstilling som
verktay for utviklingen av det norske landbruk synes svak’. Og:

“Naaringsmiddelindustrien er i dag palagt a bruke norsk rastoff. Dersom dette palegget
skal videreferes, samtidig som det skal tillates import av ferdig bearbeidede varer, ma
jordbruket dramatisk forbedre sin konkurransekraft for at ikke problemstillingen i
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jordbruket skal smitte over pa naxringsmiddelindustrien og i praksis rasere tusenvis av
arbeidsplasser i nagringsmiddelindustrien”.

Nar det gjaldt import gnsket en at det dpnes opp for at industrien skulle kunne drive
import av révarer for a kunne konkurrere pa ferdigvareomradet. Investeringer i
naaingsmiddelindustrien var avhengig av forutsigbare rammebetingel ser, det er de ikke
i dag var konklugonen fra NORA/Orkla.

Norsk Nazings og Nytel sesmiddelarbeiderforbund, som er den viktigste fagforeningen
for ansatte i landbruksvareindustrien avga en heringsuttalelse pa 3 sider. NNN
understreket sammenhengen mellom primaaproduksjon, foredling og bosetning i
distriktene. De mente videre at industriens betydning for distriktene fikk for liten vekt i
innstillingen til fordel for kostnadsreduksioner. De forventet gkt oppmerksomhet om
dettei det videre arbeid. Til dutt slo en fast at NNN forutsatte at et sterkt importvern pa
landbruksvarer ble opprettholdit.

Den uavhengige landbruksvareindustrien var langt mer skeptisk til bade gjeldene
landbrukspolitikk og Alstadheim-utvalgets forslag til reformer av denne, enn det
bondeorganisasjonene og samvirke var. Kritikken gikk saalig pa det en opplevde var et
manglende fokus pa industriens rolle og vilkér i norsk landbrukspolitikk, noe bl.a.
Nora/Orkla knyttet til at industrien ikke hadde veat representert i utvalget. For a
motvirke dette manglende gjennomslaget ansket bl.a. KLF at kjgttbrangen ble trukket
tettere inn i jordbruksforhandlingene. De uavhengige bedriftene var likevel opptatt av at
norsk landbruksnaaing fortsatt métte ha searbehandling, bl.a. ut fra den internasjonale
konkurransesituasionen. | motsetning til flere samvirkebedrifter argumenterte en ikke
for at norske myndigheter burde arbeide for & unnga at den forventede internasionale
utvikling ogsa skulle omfatte Norge.

5.3 St. prp. nr. 8 og stortingsbehandlingen av denne

Alstadheim-utvalgets innstilling skulle etter planen ha dannet utgangspunkt for en egen
stortingsmelding om landbrukspolitikken.  Innstillingen, heringsuttalelsene  og
resultatene fra de da pagéende GATT-forhandlingene var tenkt som et samlet grunnlag
for landbrukspolitikken videre pa 1990-tallet. Etter den opprinnelige planen skulle
meldingen ha vaat ferdig i mars 1992, dlik at Stortinget fikk behandlet den i 1gpet av
hgsten samme &r. Dette tidsskjemaet holdt ikke, og i stedet ble det utarbeidet en
stortingsproposision som ble lagt frem hasten 1992.

Landbruksdepartementet presenterte St. prp. nr. 8 (1992-93) “Landbruk i utvikling” den
23. oktober 1992. Proposisonen, som er pa 55 sider, dekker fire hovedomréder: 1)
Innledning, hvor landbrukspolitikken settes i sammenheng med regjeringens generelle
politikk, 2) Utviklingen internagonalt, 3) Utvikling av landbrukspolitikken fremover
og 4) Hovedsatsingsomrader i landbrukspolitikken, som med sine 35 sider var den
dominerende delen av proposigonen. Det ble rettet liten oppmerksomhet mot
landbruksvareindustrien og den interesser og oppgaver i proposigonen, men i det siste
kapitlet var det to tema som saalig bererte |andbruksvareindustrien.
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For det farste ble det fokusert pa behovet for mer konkurransekraftig omsetning og
foredling. 1 et kort delkapitlet diskuteres sammenhengene mellom primae- og
sekundazleddet, og betydningen av en differensiert og spredt foredlingsindustri ble
understreket. | sammenheng med forventede endringer i importvernet ble tiltak innen
produktutvikling, omsetning og foredling diskutert. Det ble ogsa fokusert pa
konkurranseforholdene i foredling, distribugon og salg. | den sammenheng ble det bl.a.
pekt pa svak produktivitetsutvikling i samvirkeindustrien (side 27). Til slutt presenteres
det noen strategier for a styrke konkurransekraften til industrien. Dette er en av de mest
konkrete og handlingsrettede delene av proposisonen. Det henvises bl.a il
forskningsprogram, infrastrukturprogram og handlingsprogram som Ren-mat strategien,
som virkemidler pa dette omradet.

Et annet tema som ogsa bergrer industrien er knyttet til markedsmuligheter og
produksgonskapasitet for norsk landbruk. | den sammenheng fokuseres det pa
overproduksion og markedsmuligheter, og det fremheves at produksionen ma reguleres
pa omrader hvor det ikke finnes lannsom avsetning. Spesielt nevnes melkeproduksjon
som et omrade som krever direkte produksjonsregulerende tiltak (side 30). Et siste tema
i denne delen er pris- og forbrukerpolitikken. Her pekes det bl.a. pa at en gunstig
prisutvikling er viktig i fordelingspolitikken, konkurransefaktorer for norsk gkonomi og
at prisforskjellene til nabolandene ikke ber bli for store.

Stortingsbehandlingen av stortingsproposisionen pakate oppmerksomhet fra ulike
interesseorganisasioner i og utenfor landbruket. En gjennomgang av arkivet til
Landbrukskomiteen viser at det ble avgitt 63 skriftlige uttalelser til komiteen. De mest
omfattende uttal el sene kom fra Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag.

Det kom flest uttalelser fra kommuner, regionutvalg, fylkeskommuner, samt noen
fylkeslandbruksstyrer. Landbruksvareindustrien var lite aktiv mht. skriftlige innspill til
komiteen. Det var kun Landbrukssamvirkets Felleskontor som hadde egen uttalelse,
mens Handelens samarbeidsorgan for jordbruksvarer, hvor den uavhengige
kjettindustriens organisasion Kjgttbrangens Landsforbund var med, sendte foresparsel
om mate med komiteenl6.

Uttalelsen fra Landbrukssamvirkets felleskontor er pa 8 sider, og innledningsvis trekkes
det frem at det er en tett kobling og gjensidige avhengigheten mellom landbruket og
industrien. LF er positiv til den satsing som Regjeringen lover industrien for a gke
verdiskapingen, men de er samtidig opptatt av koblingene til landbruket, og fglgende
fremheves: “Landbrukssamvirke er en integrert del av landbruket”.

LF er videre opptatt av at de produksonsuavhengige virkemidler ikke far negative
konsekvenser for landbruket. Det ma fortsatt vaare en naging og ett marked. De stetter
forslaget om at samvirket fortsatt skal ha ansvar for a regulere markedet. LF trekker i
den sammenheng frem noen forutsetninger: 1) Grensevernet e avgjerende for
produksonsreguleringen, 2) Fraktutjamning sikrer alle leveranderer lik pris, 3)

16 Det er ikke registrert noen hagringsuttalelse KLF.
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Mulighet for andre virkemidier enn pris for & regulere markedet, og 4)
Reguleringseksport, som er viktig for ata unna variasjoner i produksjonen. Det er derfor
viktig at denne muligheten beholdes.

Det neste tema er den samvirkebaserte nagingsmiddelindustri. Farst presenteres
utviklingstrekk i denne delen av industrien, med ragonalisering og effektivisering:
Faare anlegg, men mer stabil sysselsetting er en oppsummering av denne. LF er forngyd
med hvordan RAK-ordningen fungerer, og er positiv til eksportstrategien, men gnsker
starre realisme mht hvilke muligheter som finnes. Det siste tema er landbrukssamvirkets
rolle i distriktspolitikken. Denne rollen gnsker en A viderefgre, men det krever gode
gkonomiske rammebetingelser. Til dlutt fremheves innkjgpssamvirke som en ordning
som holder kostnadene i landbruket nede.

St. prp. nr. 8 (1992-93) “Landbruk i utvikling” vakte betydelig debatt, og under
stortingsbehandlingen var det et klart skille mellom flertallet Ap, H og (subsidiaat) Frp
og mindretallet KrF, Sp og SV. Det var dermed et klart flertall for Regjeringens forslag
om nye retningslinjer i landbrukspolitikken, og proposisonen ble vedtatt uten at det ble
gjort endringer i teksten. (Se Farsund 2001c for en naamere analyse av debatten av St.
prp. nr. 8 (1992-93)).

5.4 Oppsummering

Innstillingen fra Alstadheim-utvalget pekte pa det utvalget mente var klare behov for
omlegginger i norsk landbrukspolitikk. Resultatet av forhandlingene i GATT ga klare
faringer pa hvordan landbrukspolitikken kunne utvikles videre. Bade nasjonae
reformbehov og nye internasjonale rammebetingel ser kom til & prege innholdet i St. prp.
nr. 8 (1992-93). Dette fikk ogsa konsekvenser for den landbrukspolitikken som
Stortinget la opp til gjennom behandlingen av stortingsproposisonen. Endringene hadde
ogsa konsekvenser for landbruksvareindustrien, noe som til en viss grad preget deres
politiske pavirkningsarbeid i forbindelse med behandlingen av disse to dokumentene.

Ingen av representantene i Alstadheim-utvalget hadde veat sentrale i de sterste
samvirkeorganisasionene, men flere hadde tette band til bondeorganisasjonene. Det er
derfor naarliggende & tro at ogsa landbrukssamvirket hadde noen kontakter til utvalget.
De ulike organisagonene innen landbrukssamvirket var aktive i haringsrunden til
Alstadheim-utvalgets innstilling, og alle organisasjonene sendte egne hearingsuttal el ser
til  Landbruksdepartementet. | pavirkningsarbeidet vektla organisasionene bade
generelle landbrukspolitiske interesser knyttet til bendenes (eiernes) rammebetingel ser,
men de var ogsa opptatt av egne konkurranseforhold. Denne delen av industrien gnsket i
stor grad at gjeldende landbrukspolitikk ble viderefart, og de ga stette til sentrale krav
fra bondeorganisasionene, bl.a. knyttet til konkrete ma om inntekt og produksjon.
Landbrukssamvirket var ogsa opptatt av a viderefere sine egne oppgaver i forbindelse
med markedsreguleringen.

Aktiviteten var langt lavere i forbindel se med stortingsbehandlingen av St. prp. nr. 8, for
da var det kun Landbrukssamvirkets Felleskontor som sto for kontaktene med
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Landbrukskomiteen. | hgringsuttalelsen la LF vekt pa at organisasjonene representerte
hel landbrukssamvirke, og den understrekte de behov som denne delen av industrien
hadde bade som markedsakter og som markedsregulator. Det var ogsa viktig for LF at
politikken tok utgangspunkt i de behovene som bgndene hadde mht. stabile rammer og
en sikker gkonomisk utvikling.

Organisagionene til den uavhengige landbruksvareindustrien var mest aktiv i etterkant
av arbeidet til Alstadheim-utvalget, og i haringsuttalelsene til Landbruksdepartementet
kritiserte flere av organisasonene utvalget for i for liten grad fokusere pa denne delen
av nagingens interesser og konkurranseforhold. To organisasoner fremhevet i den
forbindelse at de hadde prevd & f& med sine representanter i utvalget, men uten at
departementet hadde tatt hensyn til dette. Hovedkravet fra den uavhengige industrien
var at landbrukspolitikken i langt sterre grad métte ta hensyn til dens interesser, og de
gnsket saalig en politikkomlegging som kunne skre deres internasonae
konkurranseevne. Organisagonene til den uavhengige industrien var langt mindre
synlig i forbindelse med stortingsbehandlingen av proposigonen, og det var kun en
organisagon som ba om mgte med Landbrukskomiteen.

| tabell 5.1 har vi oppsummert i hvilken grad, hvordan og nér organisasjonene til
landbruksvareindustrien har sakt & pavirke arbeidet med en ny landbrukspolitikk. Vi har
observert lite pavirkningsarbeid i den tidlige fasen, mye i melomfasen - da
departementet arbeidet med politikkomleggingen — og igjen liten aktivitet da Stortinget
hadde proposisionen til behandling. | alle fasene var omfanget pa landbrukssamvirkets
arbeid langt mer omfattende enn det organisasonene til den uavhengige delen av
industrien var.

Tabell 5.1: Pavirkningsarbeid

Forvaltnings- Forvaltnings- Stortingdobbyisme
korporatisme lobbyisme
Organisasjonenettil + +++ +
landbrukssamvirket
Organisasjonenetil den 0 ++ 0
uavhengige industrien

Stor deltakelse = +++, Middels deltakelse = ++, Liten deltakelse = +, Ingen registrert deltakelse =0

Innstillingen til Alstadheim-utvalget og St. prp. nr. 8 (1992-93) representerte et viktig
steg i forbindelse med omleggingen av norsk landbrukspolitikk. Organisasjonene til
landbruksvareindustrien engagjerte seg i prosessene i rundt denne politikkomleggingen,
men det er vanskelig & observere at landbrukssamvirke eller den uavhengige
landbruksvareindustrien fikk et klart gjennomslag for noen av sine krav. Dette kan dels
knyttes til at endringene i politikken i hovedsak gikk i forhold til primaerproduksonen,
men det kan ogsa knyttes til at industrien kun i begrenset grad drev et omfattende nok
pavirkningsarbeid for &fa gjennomslag for sine krav.
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En annen forklaring kan knyttes til at tradisjonene ser ut til & vagre viktig i forbindelse
med omleggingen av landbrukspolitikken. Bakgrunnen til medlemmene i Alstaheim-
utvalget, utvalgets mandat og inngtilling var sterkt koblet til den tradigonelle
jordbrukspolitikken. Tilsvarende hadde hele landbruksvareindustrien liten erfaring med
a drive pavirkningsarbeid mot Stortinget, noe som ogsa fikk betydning i forbindelse
med behandlingen av St. prp. nr. 8. De ingtitugonelle faringene hindret dermed at
industriinteressene fikk grunnlag for & fa gjennomslag for sine synspunkt pa
landbrukspolitikken.
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6 Landbruksvareindustrien og St. meld. nr. 19 (1999-
2000)

6.1 Innledning

Iverksettingen av St. prp. nr. 8 (1992-93) og GATT/WTO-avtalen medfarte endringer i
norsk landbrukspolitikk utover 1990-tallet. Dette farte til betydelig konflikt mellom
landbrukets organisasjoner og Arbeiderpartiregjeringen som satt med det politiske
ansvaret. Resultatet var en politikkomlegging som ogsa fikk konsekvenser for
landbruksvareindustrien, som fikk skjerpede konkurranseforhold i denne perioden.

Stortingsvalget hasten 1997 farte til en regjering fra KrF, Venstre og Sp, som alerede i
sin tiltredelseserklagring uttrykte ambisoner mht. landbrukspolitikken. Den nye
sentrumsregjeringen gnsket bade a styrke nagingen i forbindelse med satsing pa
distriktspolitikken, og den ansket at landbruket skulle fa en bedre gkonomisk utvikling,
med sterkere satsing painntekt og sosiale kar for bandene.

Sentrumsregjeringens landbruksminister Kére Gjannes (KrF) vardet allerede i januar
1998 at departementet ville utarbeide en stortingsmelding som kunne berede grunnen
for en landbrukspolitikk med bred politisk stette i Stortinget. | falge pressemeldingenl’
som ble sendt ut, skulle utgangspunktet for arbeidet med meldingen vaare hovedlinjene i
St prp. nr. 8 (1992-93). Videre het det “at utfordringer bade i forhold til
forbrukerspearsmal, landbrukets betydning for distriktene samt internasjonale forhold
krever en oppdatering”. Til slutt het det “Den nye meldingen vil i tillegg ta opp temaer
som oppfelging av  matpolitikken, virkemiddelbruken,  markedsordninger,
markedsregulering, @kologisk landbruk og gkonomiske og sosiale forhold innen
landbruket” .

6.2 Landbruksvareindustrien og arbeidet med
landbruksmeldingen

Landbruksminister Kére Gjgnnes la opp til en stor grad av dpenhet i forbindelse med
utarbeidelsen av Stortingsmeldingen om landbrukspolitikken. Som en del av denne
linjen sendte derfor departementet den 25. mai 1998 ut en foresparsel om innspill til
“Stortingsmelding om landbrukspolitikken”. Invitasonen ble sendt til 50 adressater.
Dette var interesseorganisagoner knyttet til landbruket, landbrukssamvirket, den
uavhengige landbruksvareindustrien og varehandelen. Andre inviterte var

17 "Ny Stortingsmelding om landbrukspolitikken”, pressemelding fra Landbruksdepartementet 23.1.98.
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miljgorganisasioner og offentlige etater (inkludert Kommunenes Sentralforbund) og
forvaltningsorgan knyttet til landbruksforvaltningen. En av disse adressatene var de 18
fylkeslandbrukskontorene, dlik at det samlede antallet mottakere var nsamere 70. |
brevet skisserte departementet 9 emner som en saalig ensket innspill og vurderinger pa:

1. Internagonale forhold av saalig betydning for utviklingen av landbrukspolitikken
fremover.

Forbrukerpolitikk og matvaretrygghet.
Landbrukets betydning i distriktspolitikken.
Foredling og omsetning.

Inntekt og sosiale forhold.

Rekruttering og likestilling.

Milj@ og akologisk landbruk.

Et samlet virkemiddelsystem i jordbruket.

© © N o g ~ W DN

Administrative og juridiske virkemidler.

Organisasionene ble bedt om & konsentrere innspillene til “naturlige interesseomrader”,
men det var ogsa mulig & gi innspill pa andre omrader. Invitasionen fikk en omfattende
respons. | innledningskapitlet til landbruksmeldingen oppsummeres den prosessen som
har vaat gjennomfert i forbindelse med utarbeidelsen av meldingen. For det farste kom
over 100 akterer/instanser med uttalelser og innspill til arbeidet. Det ble ogsa
giennomfart meter med grupper av de som hadde gitt innspill. Innholdsmessig var
innspillene bl.a. opptatt av trygg mat og mer markedsretning av landbruket, stabilt
importvern (men med ulike innfallsvinkler), gkt inntekt (spesielt viktig i forbindelse
med rekruttering) og okt fokus pa behovet for bade forutsigbare rammebetingelser og
konkurransedyktige ravarepriser for nagingsmiddelindustrien og gkt konkurranse innen
foredling og omsetning.

| det falgende vil jeg g& gjennom hovedlinjene i innspillene fra hhv. landbrukssamvirke
og den uavhengige landbruksvareindustrien.

6.2.1 Innspill fra organisasjonene i Landbrukssamvirket

Norsk Kjett sendte sitt innspill til arbeidet med stortingsmeldingen den 1. september
1998. I innledningen tok en utgangspunkt i noen momenter fra Regjeringen Bondeviks
tiltredel seserklaging: E@S-avtalen som hovedgrunnlag for forholdet til EU, malene for
distriktspolitikken, prinsippene for landbrukspolitikken bl.a. knyttet til struktur og
inntektsmal setting og malsetningen om a sikre forbrukerne trygge matvarer.

Under overskriften “Hovedelementer” slar Norsk Kjett fast at de “ikke har til hensikt a
drefte landbrukspolitiske malsetninger”. | stedet vil de fokusere pa to hovedtema; 1)
Muligheter for prisuttak i markedet, og sentrale stikkord er virkemiddelbruk som
stimulerer til kvalitetsprodukgon, solid og velfungerende importvern, nasonal
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handlefrihet innenfor internagonale avtaler, god dyrehelse og mattrygghet og
opprinnelsesmerking. 2) Fordelingsvirkninger, og sentrale stikkord er samvirkets unntak
fra konkurransel ovgivningen, utjevningstiltak i forhold til geografi og struktur og aktivt
markedsregul eringssystem.

Norsk Kjett hadde ogsd konkrete ensker nar det gjaldt utformingen av
landbrukspolitikken. P4 markedsomrédet ansket de & viderefgre ordningene med
frakttilskudd og de gnsket utvikling av nye virkemidler som kunne bidra til & erstatte
bortfalle av muligheten for reguleringseksport som WTO har fert til. Under overskriften
internagonale forhold er Norsk Kjett bl.a. opptatt av at “det er avgjgrende at norsk
landbruk gis tilfredsstillende rammebetingel ser som sikrer lannsomhet og rekruttering i
nagingen”. Néar det gjelder MUL-kjett trekker de frem at de har “pekt pa de
markedsforstyrrelser som er skapt av den stadig gkende importen av storfekjett fra
MUL og at det burde foretas endringer i ordningen som i starre grad sikrer landbruket
og industrien forutsigbare rammevilkar”. Ellers nar det gjelder internasjonale forhold,
viste Norsk Kjett til uttalelsen fra Kjgttindustriens Fellesforening (se under).

Norsk Kjett er ogsa inne pa landbrukets betydning for distriktene og distriktspolitikken.
| den sasmmenheng er de bl.a. opptatt av inntektsmulighetene og de sosiale ordningen til
den enkelte bonde. De @nsket ogsa at det legges bedre til rette for fellesfjgs og samdrift.
Norsk Kjett er ogsa opptatt av forbrukerpolitikk og matvaretrygghet, og i den
sammenheng er redukgon av matvaremoms og opprinnelsesmerking av matvarer tiltak
som trekkes frem. Til slutt pekte de pa behovet for et naat og godt samarbeid mellom
myndighetene, landbruksnaaringen og nagingsmiddelindustrien i forbindelse med den
reviderte veterinagavtalen med EU.

Prior Norske Eggsentraler sendte sitt innspill til stortingsmeldingen den 2. september
1998. | notatet fokuseres det pa en rekke momenter mht. fjerfenagingens utvikling.
Generelt pekte Prior pa at en viderefaring av dagens geografiske produksjon ville kreve
virkemidler som konsesonslov, markedsregulering og tiltak som utjevnet ulike
produksonskostnader. Nér det gjaldt internasonale forhold ble grensevernets
avgjgrende betydning for norsk ravareproduksion og foredling av norske ravarer i
nagingsmiddelindustrien fremhevet. Prior gnsket ogsa effektive tiltak for & hindre
import av sykdom og smitte med levende dyr og produkter. En sentral uttalelse er “Var
nasjonal e landbrukspolitikk ma tilpasses de vilkar en arbeider under i Norge”.

Prior er ogsa opptatt av inntekt og sosiale forhold, noe som fglgende understreker: “det
er ngdvendig a forme forpliktende mal og retningslinjer for ngdvendig inntektsutvikling
i jordbruksproduksjonen”, “Velferdsordninger er avgjerende for a holde den lgpende
drift gdende ved ferieavvikling og sykdom. Disse forhold matillegges starre vekt”, “ Det
er avgjarende at inntjeningen i jordbruket er sa god at den gir inntekt som kan tilsvare
nivaet i andre yrkesgrupper pluss gi godtgjerelse for innsatt kapital”. Prior var ogsa
opptatt av at rammebetingelsene var dik at forbrukerne kunne fale full trygghet for
kvalitet: “lI den grad landbrukspolitikken ogsa skal gi rammebetingelser for
nagingsmiddelindustrien, ma kvalitetsaspektet og matvaretrygghet tillegges stor vekt”.
Distriktspolitikk er ogsa et viktig felt for Prior, og viderefaring og —utvikling av
virkemidler var sentralt.

-44 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

Pa markedsomradet ansket Prior at landbrukspolitikken skal forholde seg til det norske
markedet som ett marked. De @nsket a viderefgre samvirkets sentrale rolle i
gennomfaringen av landbrukspolitikken, og i den forbindelse ansket de at
markedsregul eringsansvaret viderefares etter navaaende retningsinjer. Til slutt slo en
bl.a fast at “Grensevernet er avgjerende for ravareproduksion og grunnlaget for
nagringsmiddel virksomheten som mottaker av norske ravarer.

Norske Felleskjgp sitt innspill til stortingsmeldingen er datert den 2. september 1998. |
uttalelsen korn- og kraftforpolitikken vektlagt. Falgene elementer var sentrale for
Felleskjopet: “at at tilgijengelig norsk korn anvendes dlik at importen av forvarer
minimaliseres’, “En ma under utformingen av stortingsmeldingen legge til grunn et
langsiktig og stabilt importvern. Tollregimets stabilitet i forhold til nye
forhandlingsrunder i WTO ma tillegges avgjarende vekt”, “En ma legge avgjegrende
vekt pa a sikre produksjonen av korn og andre forvarer i Norge. En forutsetning for a
oppna dette er at gkonomien i kornproduksionen styrkes’, “En viderefering av
kanaliseringspolitikken krever utjevning av ravarekostnadene i landbruket. Dette ma
fortsatt ligge som en premiss i den nye stortingsmeldingen”, og “Ordningen med
miljgavgifter pa kunstgjedsel og kraftfér ber avvikles’. Felleskjgpet hadde ogsa en
rekke synspunkt pa hvordan mange av de gkonomiske ordningene i korn- og
kraftforpolitikken kan videreutvikles.

Tine Norske Melerier BA sendte sitt innspill til stortingsmeldingen den 11. september
1998. | oversendel sesbrevet opplyste Tine at henvendel sen fra Landbruksdepartementet
har vaat behandlet i de ulike meleriene og i en rekke av de lokale produsentlagene.
Videre presiserte en at “| uttalelsen har vi delvis lagt vekt pa a beskrive noen spesielle
forhold for melkeprodusentene — foredlingen og markedet, samt samvirkets plass i
landbrukspolitikken. | sammendraget understreker Tine at “Som en vigon eller mal for
en ny landbrukspolitikk ma det vektlegges: Et norsk landbruk har til hensikt & utnytte
hele landets arealer for & produsere trygg mat til landets befolkning. Dette ma kunne
skje dlik at landbruket gir en akseptabel inntekt og at ogsd ungdommen vil satse pa dette
som fremtidig yrke og levevei”. Litt senere heter det “Det er nadvendig at flere
maformuleringer er mer konkrete enn i den gjeldende landbrukspolitikken. Det siktes
her saalig til mdl settinger for inntektsniva og produksionsomfang’”.

Tine var ogsa opptatt av samvirkets rolle for & kunne realisere en rekke ma i
landbrukspolitikken. | den sammenheng heter det “Meierisamvirket er bade villig og
interessert i &deltai den oppgaven fremover. Det forutsetter imidlertid at det er politisk
vilie til & sase pad samvirket som et instrument i gjennomfaringen av
landbrukspolitikken ved & gi det rammebetingelser, hjemler og forskrifter som
muliggjer dette”. Internasionale rammebetingelser er ogsa viktig og da er et solid
importvern fundamentalt. | forhold til WTO heter det: “Norge maderfor i internasjonale
avtaler be om aksept for at endringer i markedsinntekter, ma kunne kompenseres med
produksjonsngytrale eller andre WTO-legale ordninger”. Andre forhold som trekkes
frem er at landbruksproduksjonen ma vaare tuftet pa forbrukertillit og matvaretrygghet,
og at melkeproduksion er et sentralt element i distriktslandbruket. Til slutt dér Tine
fast: “Det er etter Styrets syn en absolutt ngdvendig forutsetning for gjennomferingen
av den fremtidige landbrukspolitikken at landbrukssamvirket har unntak fra
konkurranseloven”.
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Hoff Norske Potetindustrier sitt innspill til stortingsmeldingen er datert den 14.
september 1998. Innledningsvis trekker en frem at fokus vil vaare pa forhold som er mer
spesifikke for Norske Potetindustrier. Internasjonale rammebetingelser er sentralt: “Det
er av overordnet betydning at landbrukspolitikken legger til rette for & sikre det norske
markedet for og med norsk produkson, og at dette falges opp med handelspolitiske
virkemidler i tilstrekkelig omfang”. Et moment i den forbindelse er skalaforskjellene
mellom norsk og utenlandsk produksjon. Et annet er den gkende internasjonalisering pa
kundesiden i industrimarkedet og gkende internasonal handel for de bearbeidede
produkter. Norske Potetindustrier gnsket virkemidler som sikrer norsk produkson og
foredling sin konkurranseevne nagonalt og i noen grad internasonalt. | den
sammenheng understrekes betydningen av at de norsk fortolkningene av internasjonale
regler blir like den som praktiseresi andre land.

Andre momenter som var viktig for Norske Potetindustrier er matvaretrygghet,
landbruket og potetindustriens betydning for distriktene, behov for kvantumsmessig og
kvalitetsmessig regulering av potetmarkedet, og en utvikling i inntekt og sosiae
ordninger for landbruket som sikrer rekrutteringen til naringen. Til slutt kom en inn pa
forholdet mellom virkemidler i landbruket og andre nagingspolitiske virkemidler, og
her advarte en mot & gi stette til virksomheter som kun “har hatt markedsgrunnlag ved a
tagre pa allerede etablert virksomhet”.

Gartnerhallen sendte sitt innspill til stortingsmeldingen den 2. november 1998. |
utgangspunktet ansket Gartnerhallen en politikk som kunne “skape forstaelse for at vi
skal ha et landbruk her i dette landet”. Videre vektla de grensevernet, hvor en uttate;
“Det grensevernet vi na har, ser ut til & gi rimelig mulighet for aktuelle produksjoner og
maderfor ikke svekkes ytterligere”. Samtidig ensket en revision av importordningen for
MUL-land, som en mente i dag ikke gikk til de landene som en hadde intendert skulle fa
stette. Totalt sett konkluderte en pa dette omréde; “Vi ber derfor om at WTO, MUL,
utvidelse av E@S-avtalen og utvidelse av EU-omradet er forhold det ma tas hensyn til
ved gjennomgang av landbrukspolitikken”.

Andre sentrale momenter for Gartnerhallen var “a legge til rette for en norsk
produkson, hensyntatt geografisk beliggenhet, som sikrer en matvaretrygghet”. |
forhold til inntekt “det er na viktig at det gis grunnlag for & na malsettingene”. Det var
ogsa viktig at; “Det ma fortsatt stilles midler til radighet for markedsregulering, og det
er ogsa etter var oppfatning riktig a bruke offentlige midler for a stimulere til
landbruksrelatert industri i distriktene. Til slutt tok Gartnerhallen opp avgifter, og i den
sammenheng foreslo de momssatser pa matvarer tilsvarende de svenske (12%).

Landbrukssamvirkets felleskontor sitt innspill til stortingsmeldingen er datert den 19.
november 1998. | innspillet tok de utgangspunkt i at mange av organisasonene i
samvirket har avgitt uttalelser “og vi forventer at departementet vil legge betydelig vekt
pa disse innspillene”. | resten av notatet er en for det farste opptatt av samvirkets
omfang og organisering. Dernest er fokus pa landbrukssamvirkets betydning for
bondens posison og muligheter i markedet. Her er en bade opptatt av de saatrekk ved
nagingen som har bidratt til utvikling av samvirkeorganiseringen, og en er opptatt de
endrede maktforholdene i matvaremarkedet og uttaler “Vi mener det derfor er viktig a
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legge til rette for et fortsatt sterkt landbrukssamvirke for a sikre likeverdige og sunne
konkurranseforhold i matvaremarkedet”.

Landbrukssamvirkets Felleskontor var ogsa opptatt av egen rolle i landbrukspolitikken.
Her vektla de béde sin tradisonelle rolle som markedsregulator og at endringen i
ordningene for markedsregulering styrket argumentasonen for at denne rollen ble
viderefart: “1 s méte er unntaksbestemmelsene for landbrukssamvirkets omsetning av
jordbruksprodukter i konkurranselovgivningen sveat viktig’. Ansvaret for
markedsregulering ble ogsa koblet til behovet for en betydelig markedsandel i
farstehandsutbudet.

Distriktspolitikk var ogsa viktig for LF. Her trakke en frem at denne ordningen hadde
endret seg fra at industrien hadde et selvstendig distriktspolitisk ansvar (St. meld. nr. 14
1975-76) til at denne rollen ble fraveket gjennom St. prp. nr. 8 (1992-93). Ut fra dagens
situagion konkluderte en:

“Det er viktig & legge til rette for at samvirkeorganisasionene ut fra
forretningsmessige vurderinger og demokratiske beslutninger kan utvikle en
organisasions- og anleggsstruktur som tjener medlemmene pa best mulig mate.
Dette vil matte innebagre en reduksjion i antall lokale anlegg for a fa rasjonell
virksomhet i distriktet som helhet. Landbrukssamvirkets viktigste bidrag i
distriktsutviklingen er a sgrge for at bender i distriktene far avsetning for sine
produkter fra norsk landbruk”.

Landbrukssamvirkets Felleskontor var ogsa opptatt av nagringsutvikling og forholdet til
sméaskalaproduksion. | den sammenheng heter det “Det er imidlertid en viktig
erkjennelse at slik virksomhet for jordbruket sett under ett blir et positivt, men marginalt
supplement til det ordinaae jordbruket og de ordinaae omsetningskanaler”. Til slutt er
en opptatt av forskning og utvikling i landbruket og landbruksbasert industri, og her ber
en om en FOU strategi som styrker det langsiktige utviklingsarbeidet.

| tillegg til disse heringsuttalelsene avholdt Landbruksdepartementet et haringsmete
med samvirkeorganisasjonene den 9. desember 1998. P4 mgte deltok Norsk Kjett (fire
representanter), Tine Norske Meierier (to representanter), Gartnerhallen (fire
representanter), Norske Felleskjgp (to representanter), Norsk Potetindustri (en
representant), Norske Eggsentraler (tre representanter) og Honningsentralen/Norges
Birgkterlag (en representant). PA mgte var diskusonen hovedsakelig knyttet til
samvirkets rolle og oppgaver i landbrukspolitikken.

Vére informanter i landbrukssamvirkets ulike organisasjoner uttrykte tilfredshet knyttet
til den dpne prosessen som hadde vaat rundt meldingsarbeidet, og at det var et klart
industrifokus i departementets arbeid. Organisasjonene prioriterte i den sammenheng &
fremme synspunkt knyttet til sitt eget produksjonsomrade og til samvirkets rolle i norsk
landbrukspolitikk generelt. Det var ogsa en viss koordinering i forhold til Norges
Bondelag mht. hva som skulle fremheves i innspillene fra de ulike instansene. Det siste
skriftlige innspillet fra Landbrukssamvirkets Felleskontor var ogsa et forsgk pa &
oppsummer de felles holdningene til landbrukspolitikkens utvikling for hele samvirke.

Oppsummert kan vi da fast at landbrukssamvirket i sine innspill var opptatt av &
argumentere for en viderefering av egen rolle i norsk jordbrukspolitikk, hovedsakelig
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knyttet til markedsreguleringen. | den sammenheng var kravet om fritak for de generelle
konkurransereglene sentralt. Det samme var kravet om fortsatt flertall for landbruket i
Omsetningsradet. Begge kravene ble knyttet til deres rolle som markedsregulator.
Samvirkeorganisasjonene ga, i den grad de uttalte seg om den delen av politikken, stette
til  bondeorganisasjonens synspunkter pa den generelle landbrukspolitikken. Den
tradisionelle koblingen mellom samvirke og Bondelaget var klart synlige nar det gjaldt
prioriteringer og argumentagon. Inntekt, importvern og betydningen av norsk
produksjon ble ogsa understreket. De var samtidig opptatt av endringer i marked, og var
derfor ogsa fokusert pa at de métte kunne konkurrere pa et friere grunnlag. Flere av
samvirkeorganisasonene fremhevet i den sammenheng a en redukson i
merverdiavgiften pa mat kunne vagre et viktig virkemidde! i politikken.

6.2.2 Innspill fra den uavhengige landbruksvareindustrien

Kjettbrangens Landsforbund (KLF) sendte sitt innspill den 24. august 1998.
Innledningsvis slo KLF fast at de ville felge opp de fleste av de omradene som
departementet hadde bedt om synspunkter pa Ferste tema var inntekt og sosiale
forhold, og her uttalte KLF at de som hadde hovedinntekt fra gardsbruket métte ha en
rimelig inntekt i forhold til andre grupper. De mente videre at forhandlingssystemet
hadde gjort norske bgnder til lgnnsarbeidere i egen bedrift. En omlegging av
landbrukspolitikken matte derfor skje i respekt for de som har tilpasset seg dagens
politikk. KLF knyttet sin interesse for disse sparsmdlene til det faktum “at et
oppegaende landbruk med kjeattproduksjon som kjernevirksomhet, er en forutsetning for
aopprettholde og utvikle norsk kjettindustri som en sterk naging’”.

| forbindelse med internasjonale forhold trakk KLF frem at et norsk EU medlemskap
ville ha stor betydning for norsk landbruk, men at dette ikke var ssglig aktuelt i den
kommende 10 ars perioden. PA WTO omrédet forventet de mer utvikling ogsa pa kort
skt og i den sammenheng trakk de frem: “Vi registrerer at representanter for
landbruket, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag, apenbart legger opp
en strategi ut fra at intet vil skje, at forstaelsen av landbrukets “multifunksonalitet” vil
fa fullt gjennomslag, og at Norges defensive interesser vil vinne en full seier. En dlik
strategi er ut fra KLFs oppfatning helt uansvarlig og totalt urealistisk”. Totalt sett
forventet KLF en WTO avtale med betydelige virkninger for Norge.

Under overskriften “Forbrukerpolitikk og matvaretrygghet” tok KLF opp EJS-avtalens
bestemmelser pa veterinaromradet, og i den sammenheng gnsket en flest mulige
restrikgoner pa import. Matvaretrygghet var etter KLFs synspunkt det viktigste
forbrukeraspektet. Ernagringspolitikk blir ogsa understreket og en oppfatter vareutvalget
i Norge som godt sammenliknet med andre land. KLF gnsket ogsa sterre fokus pa
markedet; “lI den senere tid har produkgon av nigeprodukter innenfor
gardsmatkonseptet og @kologisk produksion far en betydelig offentlig stette. Det ber
etter var oppfatning ikke brukes gkonomiske virkemidler for & pavirke dette. Markedet
vil ta seg av dette, forutsatt at rammevilkarene legges til rette”. KLF mener at norske
matpriser er relativt sett lave, men at ulike forutsetninger gjer grensehandel til et
betydelig problem. | dette avsnittet & KLF ogsa fast at “En mest mulig effektiv
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markedsregulering, konkurransengytral i forholdet mellom samvirke og privat, er ogsa
viktig som et forbrukerpolitisk virkemiddel”. Til dlutt presiseres den betydning en
redukgon i merverdiavgiften kan ha for konkurranseevnen, matvareprisene og
grensehandelen.

Pa omradet miljg og landbruk gnsker KLF en maksimal forskningsinnsats for a finne
driftsformer som opprettholder/aker effektiviteten uten & fare til okt miljgbelastning.
Rent gkologisk produksion ber overlates til markedet. Og i den sammenheng sier KLF;
“Staten kunne sa overfgre de midler som i dag er bevilget til & fremme @kologisk
produksjon, til en satsing for en mest mulig riktig miljgmessig produksjon totalt sett”.

Foredling og omsetning er kanskje naturlig nok et av de omradene hvor KLF har flest
innspill til Landbruksdepartementet. Innledningsvis slar en fast at de har to
konklugioner; a) Den landbruksbaserte nagringsmiddelindustrien gis rammevilkdr som
gjer at den er istand til pa en effektiv mate & motta og foredle landbrukets produkter, b)
Ved tilrettelegging og giennomfering av landbrukspolitikken ma det legges avgjerende
vekt pa industriens synspunkter, fordi landbrukets rammebetingelser ikke kan sees
isolert fra disse. Etter dette presenterer KLF i alt 9 sentrale krav fra den uavhengige
kjettindustrien: 1) Myndighetene ma se til at konkurransen fungerer, 2) Kjettsamvirkets
oppkjgp av private bedrifter ma stoppes, 3) Tilsvarende ma den organiske veksten
begrenses, 4) Det ma etableres et markedsreguleringssystem hvor alle bedriftene deltar
pa et objektivt grunnlag, 5) Tollvernet ma legges om for & etablere “paralellitet”
mellom révarer og ferdigvarer, 6) Prisene pa ravare ma vage lavest mulig, “dog hensyn
tatt at primagprodusentene ma ha en sunn gkonomi, som ivaretar rekruttering og
optimisme i nagingen”. 7) P& grunn av det tette og gjensidige avhengighetsforholdet
mellom landbruket og den landbruksbaserte industri:

“Fravar side ber vi derfor om at privat kjettindustri trekkes direkte inn i arbeidet
med jordbruksoppgjeret, farst og fremst som premissgiver, men hvor det legges
avgjerende vekt pa industriens synspunkter pa omrader av avtalen som er spesielt
viktig for industrien”.

8) Redusert merverdiavgift pa matvarer ble sett som et tiltak som et bidrag til a styrke
nagingen. 9) Grensehandel ble sett som et nagjonalt problem, som saalig rammet visse
omrader; “Verktayet for & mgte dette er lavere ravarepriser, redusert merverdiavgift og
reduserte sagravgifter”.

KLF trakk ogsa frem andre saker av spesiell interesse for industrien; a) Arbeidet med a
kvalitetsskre hele produksonss og omsetningskjeden ma fortsette, b)
Opprinnelsesmerking som skiller mellom norsk og importert mat, c) Behov for nagr
kontakt med nagingen i forbindelse med endringer i ordningen med
eksportrestitusionsordningen for kjett (XRK). d) MUL-importen ma underlegges en
aukgonsordning eller den begr palegges en viss toll. €) Det er viktig a se
motsetningsforholdet i kravene om bade lavere pris og hgyere grad av foredling. f) Nytt
system nar det gjelder telledato, for a sikre vareflyt i kjettmarkedet. g) Lover og regler
ma utformes dlik at det er mulig a etablere ny niseproduksion. H) Forsknings og
utviklingspolitikken ma utvikles for a mate de nye utfordringene for nagringen.
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Til slutt i notatet trakk KLF falgende 7 konklusjoner, som er basert pa det de mener vil
vage resultatet av den kommende WTO runden: 1) Prisene ma reduseres, 2)
Produksionsvolumet ma ned, 3) Internstetten ma overfares til ordninger som ikke
underlegges reduksionsforpliktelser, 4) Strukturendringer vil métte presses frem
gennom politiske og wgkonomiske virkemidler, 5) Landbrukets betydning i
distriktspolitikken blir redusert, 6) Alle typer kostnadsreduserende tiltak ma vurderes,
herunder spesielt kraftforprisen, 7) Ravarepriskompensasjonsordningen ma styrkes.

Kjettindustriens Fellesforening (KIFF)18 sendte sitt innspill 1. september 1998.
Uttalelsen er en samleuttalelse fra Kjettindustriens Fellesforening, Norsk Kjatt,
Kjettbrangens Landsforbund, Norske Eggsentraler og Fjerfebrangens Landsforening.
KIFF tok utgangspunkt i de store endringene som har funnet sted i nazingens
rammebetingelser siden St. prp. 8 (1992-93). Spesielt var endringene i internagonae
forhold viktig, men en pekte ogsa pa utviklingen i den norske dagligvarebransien og
forbrukernes gkende fokus pa kvalitet og matvaretrygghet.

| oppsummeringen trakk KIFF bl.a. frem falgende hovedkonklusjoner: 1) Naaingen har
stor betydning for verdiskaping og sysselsetting, 2) Nagingen har stor betydning for
distriktene og distriktspolitikken, 3) Stortingsmeldingen ma klargjere industriens rolle i
den totale landbrukspolitikken, samt i andre politikkomrader, som bl.a. bistandspolitikk.
4) Forutsigbarhet, stabilitet og langsiktighet i rammebetingelsene er viktig, 5) Den
gkende internagonae pavirkningen gjer at den fremtidige landbrukspolitikken ma se
sammenhengen i hele verdikjeden, 6) Importvernet er avgjerende for en fremtidig
nasjonal landbrukspolitikk og for norsk landbruk og neeringsmiddelindustri, 7) For a
styrke konkurranseevnen til norsk nagingsmiddelindustri “er det av betydning at
prisutviklingen for norske révarer ikke utvikler seg uavhengig av prisutviklingen i vare
naboland”, 8) Det bar snarest mulig innferes aukson for import av storfekjett fraMUL,
9) Det bar foretas en helhetlig vurdering av eksport- og tilskuddsordningene overfor
nagingsmiddelindustrien, 10) “Redusert matmoms vil vage et viktig bidrag til &
redusere prisene pa norske matvarer og dermed gke konkurransekraften for norsk
landbruk og naaringsmiddelindustri”, 11) Bevaring av forbrukertillit gjar det ngdvendig
med et naart og godt samarbeid mellom myndighetene og nagingen.

Nagringsmiddel bedriftenes Landsforbund (NBL) sendte sitt innspill 2. september 1998. |
oversendelsesbrevet understreket NBL “det er overordnet at en ny landbrukspolitikk
bidrar til & gke verdiskapingen i norsk nagingsmiddelindustri, og samtidig legger
forholdene til rette for trygg mat”, og “utviklingen i markedene, med g@kende
ettersparsel etter industrielt foredlede produkter og trygg mat, innebager et forsterket
avhengighetsforhold mellom naaringsmiddelindustrien og jordbruket. Det er derfor
ngdvendig a en ny landbrukspolitikk tar et helhetsperspektiv. som innebager at
nagringsmiddelindustrien far en sentral plass’.

18 KIFF representerer bade den private kjgttindustrien og kjettsamvirke, men siden dette er en NHO
organisasion har jeg valgt & gjennomga organisasjonenes standpunkt sammen med organisasjonene til
den private industrien.
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NBL kom ogsd med en rekke synspunkt pa i hvilken retning de gnsket at norsk
landbrukspolitikk burde utvikle seg: 1) Det overordnede politiske ansvaret for
naaingsmiddelindustrien bar formaliseres bedre, og ligge i et departement. Spesielt
viktig fremover er RAK-industrien. 2) “Vi tror det er uheldig om Norge velger en
landbrukspolitikk som er stikk i strid med de land som det er naturlig & sammenligne
oss med”. Samtidig kan industrien utnytte fordelene med norsk produksjon bedre, 3)
Multifunksionalitet er en viktig strategi & kjempe for, men det er viktig at dette ikke
danner grunnlag for en politikk som er forskjellig fra andre land, 4) “ Samlet sett mener
NBL a det er best for bade nagingsmiddelindustrien og jordbruket at
jordbrukspolitikken stimulerer til en fortsatt gradvis strukturendring”.

| forhold til internasjonale utviklingstrekk trakk NBL bl.a. frem; 1) Importvernet for
mat ma ha et langsiktig industripolitisk perspektiv. Det innebarer at man sikrer
parallellitet, konkurransengytraitet og stabilitet, 2) Det ma veae e ma for
landbrukspolitikken & sikre konkurransekraft for norskprodusert mat, ogsa innen det
sikalte “RAK-markedet”, 3) E@S-avtalen er viktig, men man ma vise stor varsomhet
med tanke pa gkt markedsadgang, og 4) | forhold til nye runder i WTO mener NBL at
“Regjeringen ma utforme en landbrukspolitikk som sikrer produksjonsnivaet for
jordbruket, ogsa innenfor de nye rammebetingelsene. Det er vanskelig a se for seg en
god og langsiktig utvikling som ikke innebagrer en reduksjon av priser”.

Pa omradet forbrukerpolitikk og matvaretrygghet kan hovedlinjene oppsummeres pa
felgende mate: 1) NBL er opptatt av lovgivning og tilsyn og gnsker bl.a. et sterkt
lovverk som dekker hele verdikjeden fra jord til bord. 2) Samtidig @nsker NBL en
enhetlig lovgivning som er harmonisert i forhold til EU sitt regelverk, 3) For a sikre
mattryggheten gnsker NBL at ett ansvarlig departement som kjenner og dekker hele
verdikjeden, og 4) Oppfalgingen av regelverket utfares mest effektiv i ett statlig tilsyn
for ale naaingsmidler.

NBL mente videre at jordbruket fortsatt ville bli bagende i distriktspolitikken, men at
ansvaret for & skape nye arbeidsplasser ble lagt til andre enn jordbrukspolitikken. Nar
det gjaldt foredling og omsetning pekte NBL pa at markedet i starre grad ettersper
foredlede matvarer, noe som betydde at “industriens betydning for sluttproduktet har
gkt”. Samtidig pekte en pa behovet for & fokusere pa lave priser; “det er farlig a tro at
bare man kan vise til trygge og sunne matvarer kan man forlange den pris “man vil””.
Dette matte ogsa fa konsekvenser for landbrukspolitikken, som ma ta hensyn til hele
verdikjeden: “Det er uakseptabelt for industrien a fa& rammevilkdr gjennom
jordbruksoppgjeret som gir redusert konkurransekraft”. Landbrukspolitikken ma ogsa
legge forholdene til rette for a sikre og gke verdiskapingen for industrien i Norge. Nar
det gjelder gkologiske produkter mener NBL at det er markedets ettersparsel som ma
avgjere.

NBL konkluderer sitt innspill med a fremheve at myndighetene matte se pa
konsekvensene for industrien nér de legger om landbrukspolitikken. | den sammenheng
er det viktig a frikople sparsmalet om bandenes inntekter og markedspriser. Til slutt o
en fast; “Vi mener at nagingsmiddelindustrien fremover ma fa en mer klar rolle ik at
industriens prioriteringer kan komme mer sentralt inn i forhold til reform av
landbrukspolitikk og i forhold til fremtidige jordbruksoppgjer”.
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Orkla Foods AS, som er den sterste medlemsbedriften i NBL, sendte ogsa et eget
innspill til Stortingsmeldingen, og det er datert 31. august 1998. Utgangspunktet for
Orkla sitt innspill var det de oppfattet som de raske og omfattende endringene i
internasjonale rammebetingel ser, farst og fremst knyttet til Agenda 2000 i EU og WTO
forhandlingene. Orkla var ogsa positiv til arbeidet med en ny stortingsmelding; “Dagens
landbrukspolitikk er ikke egnet til & mate fremtidige utfordringer. Norske révarepriser
ligger langt over nivaet i vare naboland, og forskjellene har gkt de siste drene. Dette er i
strid med den forrige stortingsmelding om landbrukspolitikken”. Videre trekker Orkla
frem den gjensidige avhengigheten mellom norsk landbruk og landbruksvareindustri;
“Den fremtidige norske landbrukspolitikken ma derfor i langt sterre grad enn hva som
er tilfellet i dag ta hensyn til hele verdikjeden fra bonde til forbruker”.

Orkla oppsummerer sine synspunkt i fire punkter; 1) Landbrukspolitikken malegges om
for & forberede aktgrene pa gkt importkonkurranse som fglge av WTO og EU, 2)
Prisnivaet pa norske landbruksvarer ma trappes ned mot nivaet i vare naboland, 3)
Importvernet ma gjeres mer fleksibelt og ungdige tollsatser fjernes, og 4)
Naaingsmiddellovgivningen i Norge og EU mavaae lik og utvikle seg parallelt.

Den barsnoterte osteprodusenten Synngve Finden AS, som er medlem av NBL, sendte i
februar 1999 et notat med tittel “Landbrukspolitiske holdninger” til departementet.
Hovedmomentene oppsummeres i sammendraget, hvor det bl.a.  heter: 1)
Melkeproduksionen er viktig for distriktspolitikken, og Synngve Finden stetter en
viderefaring av dette prinsippet, 2) “Norsk kvalitet” ma veae et avgjerende
konkurransefortrinn for norske matvarer, 3) Melkeproduksonen ber fortsait veae
spredt, men de gar likevel inn for noe(n) sterre bruk enn i dag, 4) Synngve Finden gar
inn for lavere priser for forbrukerne, og politikken ma legge til rette for at dette kan
oppnas, 5) De ansker en landbrukspolitikk som skaper forutsigbare rammebetingel ser
for nagingsmiddelindustrien, 6) De gnsker en politikk som stimulerer til mer effektiv
konkurranse og nyetableringer ogsa innen meierisektoren, 7) Synngve Finden sier ja til
den markedsordningen for melk som ble etablert i 1997, fordi dette systemet har til
intensjon a skape konkurranse i foredlingen, 8) Synngve Finden stetter en politikk som
reduserer eller fjerner merverdiavgiften pa mat, 9) Norsk landbruk ma ha en langsiktig
strategi om a bli internasjonalt konkurransedyktig, 10) Importvernet er viktig, men i et
langsiktig perspektiv ma en regne med en redukgon, og denne overgangen ma skje
forsiktig, 11) Synngve Finden stetter en fremtidig logistikk samlet i meierisamvirket,
men leveringsplikten til konkurrenter ma opprettholdes og 12) Det er ngdvendig med
reguleringer ogsainnenfor et mer konkurransebasert system.

Landbruksdepartementet holdt den 2. desember 1998 et hgringsmegte med den
uavhengige delen av landbruksvareindustrien. PA mgtet deltok NBL (to representanter),
KLF (to representanter), NOREGG (en representant), Orkla Foods (en representant),
NNN (en representant) og KIFF (tre representanter). Den uavhengige industrien vektla i
stor grad sine interesser mht. den fremtidige utviklingen til landbrukspolitikken.
Sentrale momenter var bl.a. forholdet til WTO, behovet for lavere ravarepriser og
industriens rolle i markedsregul eringen.

Vére informanter i den uavhengige landbruksvareindustrien understreket ogsa
betydningen av at departementet gikk bredt ut med sin invitagon til & komme med
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innspill. Dette ga industrien grunnlag for & komme med omfattende uttalelser som ogsa
tok opp deres synspunkter pa den generelle landbrukspolitikken. De hadde dermed
sterre mulighet & na frem denne gangen, enn i tidligere perioder daindustrien farst fikk
uttale seg etter at de politiske dokumentene var ferdig utarbeidet og premissene i stor
grad lagt. Flere informanter trakk frem industriens endrede konkurransevilkar og
okende politiske engagement fra deres egen side da de forklarte denne gkte
fokuseringen pa deres interesser i meldingsarbeidet.

Oppsummert kan vi da fast at organisasonene til den uavhengige delen av
landbruksvareindustrien hadde hovedfokus pa det de fremhevet som egne behov for
prisreduksjoner pa norske ravarer. Dette var viktig for at industrien skulle kunne mgte
konkurransen, béde nasjonalt (spesielt pd RAK-varer) og langs grensen mot Sverige.
Noen organisagoner fremhevet at kutt i merverdiavgiften kunne vaare ett virkemiddel i
den sammenheng. Andre deler av industrien var mer opptatt av at det var stort
potensiale for gkt effektivitet i jordbruksproduksjonen. Effektiviseringen kunne komme
gjennom bade starre bruk og gjennom forenklinger i omsetningssystemene.

Organisasjonene var ogsa opptatt av sin egen rolle i landbrukspolitikken, som de gnsket
a utvide bade i forhold til landbruksorganisasjonene og samvirket. | den sammenheng
fremhevet flere at det var et behov for at industrien ble koblet tettere opp mot
jordbruksoppgjerene. De var ogsa kritisk til landbrukspolitikkens realisme mht. den
internasjonal utvikling, og ansket en raskere tilpasning til bade WTO og EU. Industrien
var ogsa skeptisk til offentlig satsing pa sméaskalaproduksjon og gkologiske varer, noe
de mente burde overlates til markedet. Til tross for at de var kritisk til mange sider ved
politikken, var de &pen for egne nasjonale landbrukspolitiske prioriteringer f.eks. knyttet
til & sikre bendenes inntekter, men forutsetningen var at dette ikke gikk utover
markedskonkurransen.

6.3 St. meld. nr. 19 “Om norsk landbruk og matproduksjon”

| St. meld. nr. 19 (1999-2000) “Om norsk landbruk og matproduksjon” ble det lagt opp
til at landbruket skulle fylle mange samfunnsoppgaver. For det farste skal landbruket
produsere helsemessig trygg mat med bakgrunn i forbrukernes preferanser. Videre skal
naaringen produsere andre varer og tjenester med utgangspunkt i dens samlede ressurser.
Meldingen er et omfattende dokument med sine 7 kapitler og 3 vedlegg, og er pa 161
sider. Landbruksvareindustrien fikk betydelig oppmerksomhet i meldingen. Jeg vil ga
giennom hovedlinjene i denne delen av meldingen i det falgende.

| kapitel 3 Rammebetingelser og utviklingstrekk, som er pa 18 sider, settes fokus pa
endrede rammebetingelser for norsk landbruk. Endringene grupperes i de to
hovedgruppene nagonale og internasjonale endringer. Utgangspunktet for beskrivelsen
av utviklingstrekk nagonalt er at forbrukerperspektivet er grunnleggende ut fra
erkjennelsen om at forbrukeren er mottaker av sluttproduktet fra bade landbruk, industri
og handel (side 28). Deretter er temaet endringer i det norske kostholdet i arene fra 1975
til 1997, noe som har fert til etterspearsel etter nye produkter. Endringene i
dagligvarehandelen, med nedgang i antall dagligvarebutikker og fremvekst av fire store
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matvarekjeder i perioden 1976 til 1996 er et annet tema som diskuteres. Det pekes ogsa
pa at husholdningene bruker en stadig mindre andel av inntekten pa mat, samtidig som
grensehandelen gker som falge av store prisforskjeller mellom Norge og nabolandene.

Neste tema er nagingsmiddelindustrien og dennes avhengighet av norske ravarer. | den
sammenheng er den gkte konkurransen som fglge av nye handelsavtaler sentral. Spesielt
blir RAK-industrien sin konkurransekraft trukket frem. Det er ogsa et sentralt moment
at nagingsmiddelindustrien er en viktig distriktsnaaing, men at det ogsa pa dette
omradet er endringer som fglge av gkt konkurranse.

Det siste tema som tas opp er utviklingen i landbrukspolitikken i EU og Norges forhold
til denne. Dette gjelder forst og fremst EJS-avtalen, som bergrer det veterinage
omradet og handelspolitikk. Her er det to viktige momenter: Artikkel 19 som fastlegger
a partene med to ars melomrom skal gjennomga vilkdrene for handel med
landbruksvarer. Protokoll 3 har til formal a opprette frihandel med bearbeidede
landbruksvarer gijennom utjevning av ravarekostnadene for disse varene. | forbindelse
med iverksetting av avtalen konkluderes det med at: “Regjeringen legger til grunn at
nagringsmiddelindustriens rammevilkar tilpasses nar avtalen blir satt i verk”. Dette tema
kommer opp igjen i forbindelse med EU sin Agenda 2000, fordi prisreduksonene som
planlegges her i sarlig grad vil bergre RAK -industrien sin konkurranseevne.

| kapitel 5 Politiske hovedsatsingsomrader, som er pa knappe 51 sider, presenters
Regjeringens ma og strategier for landbruket neamere. Jeg vil presentere neamer de
temaene som direkte kan knyttes til landbruksvareindustriens interesser.

Et hovedtema er foredling og omsetning. Her understrekes det i innledningen at det er
Regjeringens mal at landbrukssamvirket forsatt skal ha en sentral plass |
giennomferingen av landbrukspolitikken. Regjeringen gnsker ogsa & utvikle virkemidler
for den distriktsbaserte delen av naaingsmiddelindustrien. Konkurransesituasjonen blir
0gsa viet stor oppmerksomhet, og bade myndighetene og industrien ma ta sin del av
tilpasningen. Strukturendringer og forskning og utvikling omtales saarskilt som sentralt,
og at de far den rette innretning.

Na&r det gielder markedsordninger og markedspolitikk er det Regjeringens mal at
hovedstrukturen i gjeldende ordninger skal viderefgres, og det er ikke aktuelt a opprette
nye statlige reguleringstiltak. Omsetningsloven og samvirkets rolle vil derfor i stor grad
bli viderefert, men sammensetningen i Omsetningsradet blir foreslatt endret ved at en
representant fra landbruksbasert industri utenfor samvirke fér plass. For & opprettholde
jordorukets flertall blir det ogsa foresldtt & utvide rédet med en representant fra
Landbrukssamvirkets felleskontor.

Departementet latil grunn at hovedlinjene i markedsordningene for melk ble viderefart.
Regjeringen @nsket derimot & endre deler av korn- og kraftforpolitikken.
Utgangspunktet var et alternativ som ble utredet av et partssammensatt arbeidsgruppe i
1998. Mdlet er a innfare et mer fleksibelt og konkurransebasert prissystem for norsk
korn og oljefrg. Den nye markedsordningen vil tidligst komme i forbindelse med
jordbruksoppgjeret i 2000. Regjeringen vil opprettholde konsesjonsreguleringene i
kraftforbaserte husdyrproduksjoner.
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Et annet hovedtema er nye jordbruksforhandlinger i WTO. Her er utgangspunktet at
Norge gnsker en kort og effektiv forhandlingsrunde. Videre blir det presisert at Norge
har arbeidet for at ikke handelsmessige hensyn i det multifunksonelle landbruket tas
med i forhandlingene. Dette har veat tatt opp bade i WTO og OECD. Nasionale
prioriteringer og behov for overgangsordninger blir presentert, og i tillegg presenteres
andre lands posisoner. Regjeringen legger opp til at Norge skal vaare en aktiv deltaker i
det videre arbeidet i WTO.

| kapitlet om virkemidler er det ett tiltak som er spesielt innrettet mot konkurranseevnen
til norsk landbruksvareindustri. Med utgangspunkt i de ma om kostnadsreduksjoner
som EU har nedfelt i sin Agenda 2000, slo Regjeringen fast at ogsa prisene pa norske
ravarer matte senkes. Sum som ble trukket frem var 1 milliard kroner i lavere malpris,
men dette skulle kompenseres gjennom et eget inntektsfradrag for bandene.

6.4 Stortingsbehandlingen av landbruksmeldingen

Stortingets behandling av landbruksmeldingen ble i betydelig grad preget av at det ble
regjeringsskifte i den perioden komitebehandlingen pagikk. | forbindelse med
Stortingets behandling av St. meld. nr. 29 (1998-99) “Om energipolitikken” dtilte
Regjeringen kabinettsparsma pa om det skal bygges gasskraftverk i Norge. Et flertall
bestdende av Arbeiderpartiet og Hayre stemte mot, og Regjeringen gikk deretter av.
Sentrumsregjeringen ble erstattet av en Arbeiderpartiregjering. Regjeringsskiftet forte
ogsatil at den opprinnelige saksordfareren, Bjarne Haakon Hanssen fra Arbeiderpartiet,
ble Landbruksminister i den nye regjeringen. | stedet overtok Gunnar Breimo fra samme
parti som saksordfgrer. Han kom fra Familie, kultur- og administrasjonskomiteen da
Arbeiderpartiet overtok regjeringskontorene.

Landbruksmeldingens videre skjebne var en stund usikker. Under de mange mgtene
som ble arrangert etter at meldingen ble lagt frem, kom representanter for
Arbeiderpartiet med flere kritiske kommentarer til viktige punkter i meldingen. Dette
gadt farst og fremst “pris — skattegrepet”, hvor det ble uttrykt klar skepsis til en dlik
ordning. Det var derfor mange som ventet at stortingsmeldingen ikke ville bli
ferdigbehandlet, og de farste reaksjonene etter at skifte ble klart gikk ogsa i retning av
at meldingen ville bli trukket (Nationen 13.03.00). Det ble likevel ganske fort klart
gjennom sonderingene rundt den nye regjeringen at den nye Ap-regjeringen ville fa et
bedre forhold til sentrumspartiene hvis meldingen ikke ble trukket. Det var ogsa klare
praktiske fordeler ved & la meldingen ligge, bl.a. i forhold til det forestdende
jordbruksoppgjeret. Konklusonen ble derfor til slutt at meldingen ble ferdigbehandlet.

Det var stor interesse i organisasjonene for a mate Naaingskomiteen, og det kom et stort
antall skriftlige innspill til komiteen. Var gjennomgang av arkivet til Naaingskomiteen
viser at det ble sendt i alt 123 henvendelser til komiteen. En del av disse var foresparsler
om mate/hgring i komiteen. De mest omfattende uttalelsene kom fra
bondeorganisasionene og organisasionene til landbrukssamvirke og den uavhengige
landbruksvareindustrien.
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Landbruksvareindustrien var innkalt til et felles haringsmate i Stortinget den 9. mars.
En rekke organisasioner og bedrifter stilte, og de ulike organisasionene fremla sin
synspunkt og kunne kommentere innspill fra andre organisagoner. Det finnes ikke
offentlige metereferat fra haringen, dlik at vi vil ta utgangspunkt i de skriftlige
innspillene til de sentrae organisasonene innen landbrukssamvirke og annen
landbruksvareindustri.

Haringsuttalelser fra Landbrukssamvirket

Landbrukssamvirkets Felleskontor (LF) overleverte Naaingskomiteen en 6 siders brev i
forbindelse med haringen. Innledningsvis o en fast hensiktsmessigheten med
samvirkeorganisering, og da spesielt for de sma enhetene — bgndene. Videre var en
opptatt av samvirkets lange tradigoner. Og, samtidig dets rolle som “effektive foretak
som samlet stér for en betydelig andel av sysselsetting og verdiskaping i Norge” og
deltaker i den samfunnsmessige styringen av markedet. Landbruksamvirkets
Felleskontor uttrykker tilfredshet med den forstael sen som omtalen av samvirket og dets
oppgaver gisi meldingen.

Landbrukssamvirkets hovedoppgaver var i den sammenheng a sikre bandene bade
avsetning for produktene og en akseptabel pris. Dette skal bidra til at bonden kan ta
mest mulig ut fra markedet, noe som stiller krav til effektiviteten til omsetningsleddet.
Det sterke gjensidige avhengighetsforholdet mellom ravareprodusentene og
nagringsmiddelindustrien ble ogsa understreket i haringsuttalelsen, noe som betydde at
de to var avhengig av hverandres rammebetingelser. Begge var ogsa avhengig av et
effektivt grensevern for & opprettholde et innenlandsk prisniva som samsvarte med
kostnadsnivaet i Norge. Dette understreket ogsa behovet for & opprettholde ordninger
som sikrer konkurranseevnen til bearbeidede matvarer.

Landbrukssamvirkets Felleskontor ga full stette til regjeringens opplegg for en politikk
som skal omfatte hele verdikjeden. De stettet ogsa regjeringens forslag om a viderefare
samvirkets rolle i reguleringen av markedet for jordbruksprodukter. Dette forutsatte en
betydelig markedsandel, spesielt for farstehandsutbudet. LF pekte ogsa pa at dette
reguleringsansvaret kunne vaae en betydelig konkurranseulempe for industriforetak i
landbruket.

Landbrukssamvirkets Felleskontor var ogsa opptatt av a presisere samvirket sin rolle i
distriktene og distriktspolitikken. For det farste var de selv en viktig distriktsnaaing,
men hovedoppgaven var a sikre grunnlaget for virksomhet og arbeidsplasser i
primegrlandbruket. LF var ogsd skeptisk til ambigonene knyttet til @kologisk
produksion, og denne burde i starre grad knyttes til ettersparselen i markedet. De var
likevel dpen for samarbeid med myndighetene i forhold til & fa til ekt utbud av
gkologiske og andre niseprodukter. Til slutt kom de inn pa FoU-politikk og sa seg
villig dengasiere seg i hele verdikjeden.

Tine Norske Meierier offentliggjorde en uttalelse om landbruksmeldingen den 17.
februar. | denne kommer Tine med sine synspunkt pa innholdet i meldingen.
Innledningsvis uttrykker en tilfredshet med at det ble satset pa forbrukerretting av
landbruket og den landbruksbaserte matproduksion. Tine ga ogsa stette til malet om

-56 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

lavere matvarepriser, men knyttet dette til lavere merverdiavgift. De stettet ogsa
fokuseringen pa sterre valgmuligheter for forbrukerne, bl.a. knyttet til beskyttelse av
saregenhet og geografisk betegnelse av landbruksvarer. Opprinnelsesmerking var ogsa
viktig.

Et sterkt grensevern ble fremhevet som en sentral forutsetning for fortsatt produkson og
foredling av landbruksvarer i Norge. Tine understreket ogsd det gjensidige
avhengighetsforholdet mellom norsk melkeprodukgon og arbeidsplasser i norsk
meieriindustri. De var dpen for mer konkurranse i meierisektoren, men ba om
retningslinjer og rammebetingelser som gjorde at konkurransen mellom norske akterer
ble likeverdig. Tine var likevel forngyd med “den sentrale og viktige betydningen som
landbrukssamvirket er gitt i meldingen”.

Tine var naturlig nok opptatt av melkeproduksjonen, og fremhevet bade betydningen for
verdiskapingen totalt i landbruket og for distriktene. Produksjonsproblemene ble ogsa
omtalt, og i den sammenheng fremhevet en a fjerning av forbrukertilskudd og
momsreduksjon hadde gitt hayere prisstigning for melk enn for andre drikkevarer. Tine
ansket at norsk melkeproduksjon fortsatt skal vaare basert pa smaskalaproduksjon og
regulert giennom kvoter. Tine var likevel dpen for en “fornuftig og moderat
strukturutvikling i naaingen”. Tine ensket viderefering av kvotesalg og foreslo en
utredning av muligheten for leie av kvoter.

Nar det gjelder distriktspolitikk ansket Tine at det skulle vaare et ma a beholde den
geografiske produksionsfordelingen som nd | den sammenheng ville Tine fortsatt
lokalisere meieriene der melken produseres, “sa langt det ikke er til kostnadsmessig
eller markedsmessig ugunst”. Nar det gjaldt inntekt mener Tine at meldingen uttrykker
vage formuleringer, og en mente at kravet om reduserte malpriser, “ma det kunne
forlanges en mer eksakt og forpliktende malsetning om inntektsniva for landbrukets
utgvere’. Tine var ogsa opptatt av at eventuelle reduserte malpriser ble fulgt opp av
politisk vilje til & kompensere via nagonale statteordninger. Skatt ble sett som ett slikt
tiltak, men ogsa andre tilskuddsordninger burde vurderes for & sikre inntektsutviklingen.
Samtidig var en dpen for en moderat omfordeling mot bruk hvor jordbruksproduksjon
utgjer et viktig bidrag til sysselsetting og inntekt

Tine stettet ogsa regjeringen nar det gjaldt malsetningen om at det etter neste
forhandlingsrunde i WTO skal vaare mulig & ha nasonalt handlingsrom til & viderefare
landbruket over hele landet. Mot slutten av notatet kom Tine inn pa @kologisk
melkeproduksgion, hvor de mente at meldingen burde vaae mer realistisk mht.
markedsmulighetene pa dette omradet. En kunne slutte seg til malet om 10% av arealet
innen 10 &r, men mente utfordringen |&i a utvikle et marked for denne produksjonen.
Tine var ogsa glad for meldingens fokusering pa forskning og utvikling innen sektoren,
og gnsket afalge opp dette. Til slutt konkluderte Tine med at det var viktig at helheten i
landbrukspolitikken ble viderefert under behandlingen av meldingen, og at en ikke tok
ut enkeltelementer uten a se pa konsekvensene av dette.

Norsk Kjett overleverte sin haringsuttalelse til Naaingskomiteen i forbindelse med
hgringsmgatet den 9. mars. | tillegg til selve uttalelsen overleverte Norsk Kjgtt notatet
“Offentlige skatter og avgifter som pavirker kostnadsnivaet i Kjgttsamvirket”, og en
kopi av uttalelsen til Landbruksdepartementet i forbindelse med utarbeidelsen av
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stortingsmeldingen. Norsk Kjett viste ogsatil at de hadde gitt uttrykk for sine synspunkt
giennom uttalelsene fra Landbrukssamvirkets Felleskontor (LF) og Kjettindustriens
Fellesforening (KIFF).

Norsk Kjett sitt hovedargument var “at hvert ledd i verdikjeden ma ta ansvar for
kostnadsutviklingen pa sitt ledd”. Utfordringene ble knyttet til WTO, RAK, EUs
landbrukspolitikk og grensehandelen. Den fremtidige konkurransekraften krevde etter
Norsk Kjett sin mening gkt fokus pa kostnadssiden, og i den sammenheng uttalte de:
“Den enkelt bedrifts kostnader kan deles i driftss og kapitalkostnader og
myndighetspalagte kostnader (skatter og avgifter)”. Selv planla de & kutte kostnadene
med 500-600 millioner kroner per ar gjennom strukturelle og organisasjonsmessige
endringer. Staten sitt bidrag métte vaare & ga gjennom skatter og avgifter som bidrar til
okte kostnadene i hvert ledd av verdikjeden.

Norsk Kjett var ogsa opptatt av markedsbalansering. Bortfallet av mulighetene for
reguleringseksport fra 2000, bidro til at selv marginale overproduksjonsproblemer vil gi
press pa prisene. Det ble defor avgjgrende & tilpasse produksonen til
markedsmulighetene, og at dette burde skje satidlig som mulig i produksjonskjeden for
at det ble kostnadseffektivt. Kjattsamvirket var tilfreds med dagens ordninger knyttet til
regulering: “Samvirket ber derfor ogsa fortsatt fungere som markedsregulator med
ansvar for gjennomfaringen av markedsreguleringen med mottaks- og forsyningsplikt,
prisansvar og ansvar for og myndighet til & iverksette reguleringstiltak”. Jordbrukets
flertall i Omsetningsrédet burde i den sammenheng opprettholdes. | tillegg ansket de a
viderefgre frakttilskuddsordningene, for & operere med ensartede priser til produsenter
og forbrukere i hele landet. Det siste argumentet var at markedsreguleringen krever “et
grensevern som gir stabilitet og forutsigbarhet i tilferselen til markedet”.

Norsk Kjett sendte et nytt brev til Naaingskomiteen den 4. april, og her var tema
forenkling av tilskuddsordningene. Kjegttsamvirket @nsket en forenkling av
virkemiddel systemet over jordbruksavtalen, men presiserte “behovet for fortsatt a legge
stor vekt pa at virkemidlene i jordbruket skal stimulere til kvalitetsproduksion gjennom
hele verdikjeden”. Norsk Kjett var ogsa opptatt av at det ikke legges ytterligere
begrensinger pa muligheten til & regulere produksionen, bl.a. giennom grunntilskudd.
Dette for & sikre det forbrukerperspektivet som meldingen legger opp til.

Prior Norsk Eggsentraler sendte ogsd heringsuttalelse om landbruksmeldingen il
Naaingskomiteen. Innledningsvis presenterte Prior nagingen og dens positive utvikling.
De pekte ogsd pa den gjensidige avhengigheten mellom landbruksproduksjonen og
foredlingsindustrien, og at en god gkonomi i primaaproduksionen var nadvendig for a
opprettholde nazringsmiddelindustrien. Samtidig ville en tilfredsstillende gkonomi i
industrien kunne bidratil bondens gkonomi.

Prior oppsummerer hovedpunktene i sitt innspill i felgende punkter: 1) Importvernet
sikrer prisuttaket for norsk produksjon og er avgjerende for egg- og fjarfeproduks onen.
2) De nye forhandlingene i WTO ma gi nasjonalt handlingsrom for utforming av
landbrukspolitikken. 3) Forbrukernes tillit til norsk mat er avgjerende, og Norges
saastilling nar det gjelder sykdom ma opprettholdes og sikres. 4) Samvirkeorganisering
er avgjarende for norsk landbruk og bendenes mulighet for sikre inntekt fra markedet.
Dette er spesielt viktig fremover, fordi en stadig sterre del av verdiskapingen vil komme
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fra foredlingsleddet. 5) Markedsregulering er ved siden av tollvernet det viktigste
virkemidlet for & ha en landbruksproduksion i Norge. Jordbrukets flertall i
Omesetningsradet ma opprettholdes. 6) Fjarfeproduksjonen ber forbli spredt og basert pa
familigordbruket, og i den sammenheng er en glad for at konsegonsgrensene
opprettholdes. 7) Frakttilskudd, distriktstilskudd og prisnedskriving for norsk korn er
viktig for & oppnd en spredt produksion og sentrale mal i landbrukspolitikken. 8) |
forbindelse med “prisgrepet” med kompensagon via et skattefradrag per bruk og
utflating av tilskudd ma det tas hensyn til at de fleste med fjarfeproduksjon kombinerer
dette med kornproduksjon. Det er ogsa viktig at en opprettholder og styrker inntektene
til heltidsbonden.

| uttalelsen fra Norske Felleskjgp (NF) var korn- og kraftforpolitikken i sentrum. |
sammendraget ble holdningene oppsummert i 5 punkter: 1) Egen férprodukson basert
pa norsk planteproduksion er en forutsetning for at en kan opprettholde et norsk
landbruk, og i den sammenheng ber det legges til rette for at produksonen
opprettholdes pa dagens niva. 2) Felleskjgpet stettet hovedlinjene i regjeringens forslag.
Tre sentrale momenter er: a) En starre fleksibilitet er gnsket, og det er mulig &fa en dlik
fleksibilitet uten & oppheve statens kjapeplikt for korn. b) Et tollkvotebasert system vil
gi starre forutsigbarhet og redusere behovet for haye sikkerhetsmarginer for a sikre
norsk produksjon. ¢) En viderefgring av et sentralt virkemiddel som prisnedskriving og
fraktordninger for korn og kraftfor er helt avgjarende for a kunne viderefare den
regionale produksonsfordelingen. 3) Dersom statens kjgpeplikt for korn avvikles vil det
vaae behov for en samvirkebasert markedsregulator som kan sikre forutsigbarhet og
stabilitet i kornprodukgonen. 4) Beredskapshensyn bgr vektlegges sterkere |
landbrukspolitikken. 5) For a redusere kostnadsnivaet i norsk landbruk ma det arbeides
videre med a redusere avgifter og skatter i jordbruk og foredlingsindustri.

Vére informanter i samvirkeorganisasjonene understreket at det var viktigst for dem a
fremme samvirkets egne interesser i forbindelse med stortingsbehandlingen av
landbrukspolitikken. 1 den sammenheng var deres rolle i markedsreguleringen og
omsetningsradet mest sentralt & fa frem. Det var ogsa viktig & gi stette til regjeringens
standpunkt i forbindelse med de nye WTO-forhandlingene. Det var videre en viss
uformell koordinering i forhold til de synspunkt som Bondelaget fremmet. Dette
skjedde bl.a. ved at samvirket ogsa understreket den betydning som rammebetingel sene
for primaaproduksionen hadde for industrien.

Haringsuttalelser fra den uavhengige landbruksvareindustrien

Kjettindustriens Fellesforening - KIFF tok i sin uttalelse utgangspunkt i at
organisasionen presenterte synspunkt som deles av hele brangen. | tillegg ville
bransjeforeningene bidra med egne innspill til Naaringskomiteen. KIFF gnsket videre a
fokusere pa de sider ved meldingen som hadde betydning for verdiskapingen i
industrien. KIFF var forngyd med hovedtrekkene i meldingen, og i den sammenheng
var vektleggingen av naaingsmiddelindustriens betydning for norsk matproduksjon,
sysselsetting og verdiskaping avgjgrende. Samtidig pdpekte KIFF den gjensidige
avhengigheten mellom primaaproduksonen og naaringsmiddelindustrien.
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KIFF satt opp tre stikkord som sentrale for dem i forbindelse med gkt forbrukerretting
av landbrukspolitikken. Tillit, som de knytter til kvalitet og mattrygghet. | den
sammenheng trakk de frem at lovgivningen for matindustrien i Norge er preget av liten
samordning og uklare ansvarsforhold; “KIFF etterlyser en konkret oppfalging av den
planlagte forenklingen av lovgivningen, samt en klargjering nar det gjelder plassering
av ansvar for og oppgaver pa dette omradet”. Tilgang, som de knyttet til
produktutvikling og bearbeiding m.m. Aksept, som de knyttet til lavere matvarepriser.

KIFF var ogsa opptatt av naaingsmiddelindustriens betydning for norsk gkonomi (den
nest sterste industribrangen), og for bosetning og primaaproduksion i distriktene. De
var videre opptatt av den gkte internagonae konkurransen, og kom med en rekke
forslag for gkt konkurransekraft, bl.a. kostnadskutt, utvikling av norske ravarepriser og
lavere moms pa mat. | sammenheng med disse sparsmalene trakk KIFF frem “det er av
avgjegrende betydning at myndighetene gjennom de grep som foretas i forhold til
utviklingen i ravarepris, samtidig bidrar til & sikre industriens leveranderer en god
gkonomi i sin produksion”, og videre “En samlet nagingsmiddelindustri har i lengre tid
arbeidet for &faredusert matmomsen ned til svensk niva (12%)” . KIFF var ogsa opptatt
av autvikle markedet for norskproduserte varer gjennom eksport og uttalte: “Etter det vi
kan se er problemdtillinger tilknyttet dette tema overhode ikke omtalt i
landbruksmeldingen”.

Den norske posisionen i WTO-forhandlingene ble stettet av KIFF, men det “bekymrer
0ss noe at nagingsmiddelindustriens utfordringer i WTO-sammenheng ikke er nevnt i
meldingens avsnitt 5.3 Nye forhandlinger i WTO”. Andre internasjonale spgrsmal var
MUL-import, hvor KIFF gnsket aukson, og protokoll 3 i E@S-avtalen, som KIFF
mente bragt med prinsippet om at avtalen skulle vaae balansert i forhold til de ulike
parters interesser.

Kunnskap, kompetanse og forskning var ogsa sentralt i innspillet fra KIFF. | den
sammenheng understreket de at dette var viktig omrader for industrien, bl.a. knyttet til
produktutvikling. Pa dette omradet fikk nisjeproduksion omtale, og KIFF trakk i den
sammenheng de store utfordringene i afa gkonomi i denne produksjonen.

Naaringsmiddelbedriftenes Landsforening (NBL) drev et aktivt pavirkningsarbeid
overfor Nagingskomiteen. Komiteen mottok to skriftlige henvendelser. Den farste
uttalelsen var fra NBL og Norsk Naaings og Nytelsesmiddelarbeiderforbund (NNN) i
fellesskap. Her trakk de frem at meldingen pekte i riktig retning, bl.a. fordi den
internagjonale situasionen er i endring. Prisgrepet er spesielt positivt, og komiteen bar
arbeide for & minske prisforskjellene mellom Norge og EU. Notatet er pa 1 side.

| hoveduttalelsen, som NBL overleverte i forbindelse med hagringen i Stortinget, trakk
organisasionen fram at den mente at meldingen i utgangspunktet pekte i riktig retning,
men en hadde ogsa klare innvendinger og kommentarer. Det ble stilt sparsma ved om
“farten og viljen til reform er stor nok?’. NBL konsentrerte hgringsuttalelsen om 7
punkter:

1) Virkelighetsbeskrivelse: Her tok NBL utgangspunkt i den sentrale plassering som
industrien hadde fétt i meldingen, men var samtidig bekymret for om det var
tilstrekkelig fokus pa de overordnede utfordringer for norsk verdiskaping og velferd.
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NBL var ogsa “usikker pa hvorvidt Norge bar fare en jordbrukspolitikk som er
forskjellig fra naaromradene”,

2) Konkurransekraft: NBL stettet prisgrepet og mente det burde gjennomferes raskt.
Devar enigei at primaaprodusentene ble kompensert, men understreket behovet for
strukturrasionalisering. NBL var ogsa positiv til redusert matmoms, forutsetningen
var konkurransengytralitet og at den métte omfatte alle nagingsmidler. NBL var
videre positiv til forbrukerperspektivet i meldingen, men forutsatte her at det
innebar markedsorientering. De var ogsa positiv til en ny korn- og kraftforpolitikk
med en mer effektiv kornomsetning.

3) Nyetablering og innovasion: NBL stettet initiativet, og mente at det klarere ma
legges til rette for mer konkurranse i markeder preget av reguleringer og monopol
(melk). De mente ogsa at meldingen inneholdt fa virkemidler pa dette omradet.

4) Behov for mer marked: NBL mente det var nadvendig a tilrettelegge for
internagjonalisering av industrien, og savnet et slikt fokus i meldingen “ Eksempelvis
ordninger for innenlands bearbeiding”.

5) Mattrygghet: Dette var et sentralt omrade for NBL, men de savnet en klar
oppfalging av NOU 1019, en prosess rundt mattrygghet som de har i EU og de var
bekymret for oppfalgingen av E@S-avtalen pa dette omradet.

6) Markedsregulering: Dette var et annet sentralt omrédet for NBL, og de understreket
at den métte vaare konkurransengytral, dpen og oppfattes som troverdig. For at den
skulle kunne bli det, fremmet NBL pa nytt forslaget som de ogsd sendte
departementet om & endre sammensetningen i Omsetningsradet, med representasjon
av de to NHO foreningene NBL og KLF, og de mente deres forslag var bedre enn
det som ble presentert i meldingen.

7) Profesonalitet i primealeddet: NBL var opptatt av at kompetanseutvikling ogsa
métte gjelde primaaprodusentene, og at et fagbrev eller lignende burde vaat
fokusert. De var ogsa opptatt av a prioritere “ heltidsbonden”.

Kjettbrangens Landsforening - KLF ville i sin uttalelse ta opp de forhold i
landbruksmeldingen som “er av vesentlig betydning for konkurransevilkarene for norsk
kjettindustri generelt og den private, frittstéende del av brangen spesielt”. Videre heter
det “Vi nayer oss her med & gi uttrykk for at vi er svaat forngyd med mange forhold i
meldingen, bl.a. det faktum at nagingsmiddelindustrien for ferste gang |
landbruksmeldingenes historie er viet spesiell oppmerksomhet”.

KLF stettet forslaget om reduksoner av mdlprisene. | den sammenheng ble en
reduksion i malprisene pa 600 — 700 millioner kroner sett som et forslag i riktig retning,
men at det var viktig at dette ble fulgt opp med nye tilpasningstiltak. KLF papekte den
gjensidige avhengigheten mellom norsk kjettindustri og norsk landbruksproduksjon, og

19 NOU 1996: 10 Effektiv matsikkerhet.
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onsket derfor at begndene skulle kompenseres for priskuttene. Forslaget om
skattereduksjon hadde den svakhet at det vil virke generelt. | stedet pekte de pa de haye
kraftforprisene, som burde reduseres ned mot svensk niva Strukturelle endringer i
retning sterre enheter var et annet tiltak som bl.a. kunne bidra til at bendene kunne
oppna en inntekt som sikret rekrutteringen til negingen. Utvidelse av
konsesjonsgrensene var ogsa viktig for a sikre gkonomien i investeringer i optimal
produks onsteknologi.

KLF mente videre at meldingen bar preg av makonflikter nér det gjaldt landbrukets
ulike oppgaver; “Fokuset pa nagingen som ravareprodusent og ferste ledd i en
verdikjede som er/vil bli konkurranseutsatt, er blitt nedtonet litt for mye”. KLF gnsket
en klarere presisering av de ulike oppgavene til landbruket; “det gavner neppe den
matproduserende naagringen at alt legges under en paraply kalt det multifunksonelle
landbrukets rolle”. Samtidig anbefalte KLF at matmomsen ble redusert ned til svensk
niva (12%). Dette fordi grensehandelen viste en dramatisk gkning.

Markedsregulering var et sentralt tema for KLF, og de var “prinsipielt imot”
produksionsmal som ville skape overprodukgon i markedet. De gnsket ogsa sterre
fokus pa tiltak og markedsmekanismer som kunne begrense oppstart av produksjon,
fremfor regulering av ferdige produkter. | forbindelse med meldingens gjennomgang av
disse spgrsmaene mente KLF at analysen ikke gikk langt nok inn i problemstillingen,
og de fant det betenkelig at det ble détt fast at dagens ordninger er de mest effektive.
KLF mente derfor at tiden var moden for betydelige reformer i markedsreguleringen. To
lasninger ble skissert: 1) Markedsreguleringen overfares til en ngytra instans, f.eks.
Fagsentret for kjett, eller 2) Staten tar et mer direkte ansvar, noe som er mer konformt
med det man har i andre land.

Til dutt i notatet fokuserte KLF pa representasjon i Omsetningsradet. | utgangspunktet
mente de at tiden var overmoden for en gjennomgang av sammensetningen i
Omsetningsrad og Arbeidsutvalg. De var positiv til forslaget om at den private delen av
industrien skulle sikres plass, men de stilte et stort sparsmal ved behovet for en
representant fra Landbrukssamvirkets Felleskontor. De gnsket videre at det ikke skulle
vage noen gruppering som hadde flertall, og de fant det urimelig at lag, som f.eks.
Pelsdyrlaget som ikke var underlagt markedsregulering, er representert. Ut fra disse
innvendingene mente KLF at de to nye representantene som meldingen foreslo burde
komme fra den ikke samvirke eide del av industrien, og at det var naturlig at disse ble
hentet fra Naaingsmiddel bedriftenes Landsforening (NBL) og KLF.

Véare informanter i organisasonene til den uavhengige landbruksvareindustrien
understreket at de prioriterte & fremme egne interesser overfor Stortinget. | den
sammenheng ble Bondelagets stil og arbeidsmate fremhevet som et viktig forbilde for
arbeidet. Det var viktig & skape flertall for de omradene hvor de hadde fatt gjennomslag
i meldingen, og da ferst og fremst pa prisreduksjoner. Samtidig var det viktig a holde
trykket oppe i forhold til ytterligere prisreduksoner og ikke minst komme med innspill
der de mente at meldingen ikke gikk langt nok.

-62 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

Stortingsbehandlingen

Vi var innledningsvis inne pd at en nye arbeiderpartiregjeringen overtok mens
Nagingskomiteen behandlet St. meld. nr. 19. Den nye Regjeringen vurderte en stund a
trekke meldingen, men etter en del intern diskugon kom den frem til a meldingen
skulle ferdigbehandles (Nationen 28.3.2000). Viktige argumenter for dette var bl.a
muligheten for samarbeid med sentrumspartiene, at det var lagt opp til at
jordbruksoppgjeret for 2000 skulle ta utgangspunkt i meldingen og Stortingets
behandling av denne og at meldingen s eksplisitt kobler seg opp mot St. prp. nr. 8
(1992-93). Viktige argumenter mot & behandle meldingen var bl.a. at det var en annen
regjerings melding, og ikke minst at Ap hadde uttrykt skepsis til sentrale momenter i
meldingen, som bl.a. skattegrepet.

| Nagringskomiteen gikk skille mellom Ap, KrF, Sp og Venstre pa den ene siden og Frp
og Heyre pa den andre. Flertallskoalisonen ble i stor grad etablert ved at den nye Ap-
regjeringen ikke trakk sentrumspartienes landbruksmelding. Hovedlinjene i meldingen
ble liggende fast, for utover verdiskapingsprogrammet, inntektsformuleringen og
justeringen av konsegonsgrensene gjorde ikke flertallet store endringer i forhold til
meldingen. SV, som ikke var representert i Nagringskomiteen, sluttet seg i stor grad til
flertallet, men hadde ogsa noen forslag om en klarere miljgprofil i landbrukspolitikken.

Mindretallet Frp og Heyre gnsket i lang sterre grad & deregulere norsk landbruk,
redusere overfgringen og utsette naaringen for starre internasonal konkurranse. De to
partiene hadde flere forslag som gikk i denne retning. Det ma i den sammenheng
presiseres at Hgyrei en del viktige spersma sluttet seg til flertallet.

Landbruksvareindustrien hadde ikke pa samme méte som bondeorganisasjonene klare
giennomslag i sitt pavirkningsarbeid overfor Stortinget, men stortingsbehandlingen
medferte at det giennomslag de hadde i meldingsarbeidet ble bekreftet. | den
sammenheng hadde de fatt bekreftet og fatt bred politisk stette for at industrien skal ha
en mer sentral rolle i jordbrukspolitikken, at prisene pa norske ravarer métte ned, at de
internasjionale rammebetingelsene for industrien var viktig & forholde seg til i
landbrukspolitikken og for landbrukssamvirkets del, sa skulle de fortsatt ha ansvar for
markedsreguleringen og flertall i Omsetningsrédet. Dette siste representerte pa sin side
et nederlag for den delen av industrien som ikke er tilsluttet samvirket, siden de hadde
krevd lik representasjon i Omsetningsradet.

6.5 Oppsummering

Landbruksdepartementet valgte en helt annen arbeidsform i forbindelse med
utarbeidelsen av St. meld. nr. 19 enn det hadde gjort i forbindelse med St. prp. nr. 8. 1
stedet for at det nedsatte et eget utredningsutvalg valgte departementet a gjennomfare
alt grunnlagsarbeidet selv. | den sammenheng apnet Landbruksdepartementet i stor grad
opp for at bergrte interesser kunne komme innspill i forbindelse med arbeidet med
landbruksmeldingen. | farste omgang inviterte departementet til at det ble sendt
skriftlige innspill, senere holdt det ogsa meter med grupper av organisasjoner og andre
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berarte interesser. Invitasonene ble godt mottatt i landbruksvareindustrien, og bade
landbrukssamvirket og organisagonene til den uavhengige landbruksvareindustrien
engagerte seg i arbeidet.

Alle de viktigste organisasionene i landbrukssamvirket drev aktivt pavirkningsarbeid i
forbindelse med Landbruksdepartementets arbeid med St. meld. nr. 19. Hver enkelt
organisasjon tok opp forhold som saalig berarte sin del av naaringen, men ale var i ulik
grad opptatt av den generelle landbrukspolitikken og samvirkets rolle i denne. Denne
siste delen ble saalig skt fanget opp gjennom den uttalelsen som Landbrukssamvirkets
Felleskontor sendte til departementet.

| argumentasjonen var organisasonene i landbrukssamvirket opptatt av at hovedlinjene
i norsk landbrukspolitikk ble viderefert, og en ensket i starst mulig grad & skjerme
nagingen mot den internagionale utviklingen. Videre var samvirket opptatt av at
hovedlinjene i landbrukspolitikkens organisering ble viderefart, bl.a. var en positiv til at
deres eget ansvar for markedsreguleringen ble opprettholdt. Viktige forutsetninger for
dette var fortsatt flertall i Omsetningsradet og fritak fra bestemmelsene i
konkurranseloven. Landbrukssamvirket var samtidig opptatt av reformer som kunne
styrke denne delen av industrien i en stadig hardere konkurranse, og mente bl.a. at dette
burde fa betydning for nagingensrollei distrikts- og bosettingspolitikken.

St. meld. nr. 19 (1999-2000) har en positiv holdning til landbrukssamvirkets oppgaver
og rolle i norsk landbrukspolitikk, og pa flere omrader fikk samvirkeorganisasjonene
gienomslag for de krav som var reist i forbindelse med utarbeidelsen av meldingen. Det
var derfor sentralt for organisasonene at denne linjen ble liggende ogsa etter at
Stortinget hadde behandlet meldingen. Samvirket drev defor et aktivt
pavirkningsarbeid for at dette skulle bli resultatet, og det flertallet som til slutt stilte seg
bak meldingen viderefarte hovedlinjene i meldingen mht. samvirkets rolle og oppgaver.

Ogsa organisasionene til den uavhengige landbruksvareindustrien ble invitert til &
komme med sine innspill i forbindelse med meldingsarbeidet. NBL, KLF, og til en viss
grad KIFF, samt sentrale bedrifter som Orkla Foods og Synneve Finden, la seg pa en
mer offensiv linje i kravene enn det samvirket gjorde. For det ferste mente disse
organisasionene at den gkte konkurransen i matmarkedet burde mgtes med kutt i
ravareprisene. De gnsket ogsa at industriens interesser ble bedre ivaretatt i forbindelse
med jordbruksoppgjerene. Videre var en opptatt av at samvirkets ulike roller i norsk
landbrukspolitikk ble redusert, spesielt i forhold til markedsregulering og flertall i
Omsetningsradet.

De fleste av disse organisasionene var ogsa opptatt av generelle trekk ved norsk
landbrukspolitikk, og stette i noen grad saarskilte tiltak for & stette opp om nagingen i
Norge. Flere av organisagonene vektla i den sammenheng det de kalte den gjensidige
avhengigheten mellom primagprodusentene og industrien. Organisagonene var
samtidig opptatt at disse virkemidlene ikke matte svekke industriens konkurranseevne,
og flere av organisasionene var mer langt mer positiv til strukturendringer i landbruket
enn det landbrukssamvirket og bondeorganisasjonene var.

| St. meld. nr. 19 lovet Regjeringen kutt i prisene pa norske ravarer, noe som i noen grad
kom denne delen av industriens krav i mgte. Pa den andre side viderefgrte meldingen
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samvirkets sentrale rolle i markedsreguleringen og Omsetningsradet. Organisasjonene
hadde dermed béde forsag de ville forsvare og endre i forhold til Stortinget sitt arbeid.
De drev derfor et aktivt arbeid i forhold til arbeidet i Nagingskomiteen, men det er et
poeng at de store bedriftene ikke er direkte synlig i forhold til pavirkningsarbeid pa
Stortinget, slik de var i forhold til arbeidet i Landbruksdepartementet.

Vi har oppsummert intensiteten i pavirkningsarbeidet til landbrukssamvirket og den
uavhengige landbruksvareindustrien i tabell 6.1. | den sammenheng er det sentralt at
aktivitetsnivaet har vaat heyt fra arbeidet startet i Landbruksdepartementet til Stortinget
var ferdig med behandlingen av meldingen. Det er ogsa liten forskjell pa aktivitetene til
organisasjonene til landbrukssamvirke og organisasjonene til den uavhengige delen av
landbruksvareindustrien. Dette siste kan bade knyttes til at organisasionene har styrket
sitt landbrukspolitiske arbeid, men det er ogsa en effekt av at organisasionene har ulike
interesser og krav i forhold til landbrukspolitikken. Det er derfor viktig for dem a veare
til stede under den politiske behandlingen for at deres synspunkt skal komme frem for
de politiske myndighetene i regjering og Storting.

Tabell 6.1: Landbruksvareindustriens politiske pavirkningsarbeid

Forvaltnings- Forvaltnings- Stortingslobbyisme
korporatisme lobbyisme
Organisasjonenetil +++ +++ 4+
landbrukssamvir ket
Organisasjonenetil den +++ +++ +++
uavhengige industrien

Stor deltakelse = +++, Middels deltakelse = ++, Liten deltakelse = + , Ingen registrert deltakelse =0

Landbruksvareindustrien og dens organisasioner ble en langt mer synlig del av norsk
landbrukspolitikk i forbindelse med utarbeidelsen og behandlingen av St. meld. nr. 19.
Dette er nytt i norsk landbrukspolitikk, og noe hele industrien stettet. Dette er dels en
konsekvens av at Landbruksdepartementet har utvidet sitt perspektiv pa hva som er de
viktige malsetninger for landbrukspolitikken, men det kan ogsa ses som en konsekvens
av det politiske pavirkningsarbeid som landbruksvareindustrien og dens organisasjoner
har drevet med stadig starre tyngde utover 1990-tallet.
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7 Landbruksvareindustrien og jordbruksoppgjgrene

7.1 Innledning

Pa 1930-tallet gikk norsk landbruk gjennom en reguleringsperiode, som sikret
landbrukssamvirket en sentral rolle som markedsregulator innen en rekke produksjoner.
Det var farst og fremst melkesektoren som ble gjennomregulert av samvirket, men ogsa
innen sektoren kjett var samvirkeorganiseringen sentral. Markedsreguleringen skulle
etterhvert sikre landbrukets organisasioner sterre innflytelse pa hele utformingen
landbrukspolitikken. Det store gjennombruddet kom med den “forhandlingsgkonomien”
som Arbeiderparti-regjeringen etablerte etter 1945.

Det var Hovedavtalen av 1950 som sikret Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smabrukarlag direkte innflytelse pa utformingen av de gkonomiske rammebetingel sene
for landbruket. | forbindelse med utformingen av selve forhandlingsinstituttet var det et
viktig prinsipp fra Regjeringens side at antall parter ble begrenset, noe som sikret NB og
NBS innflytelse pa bekostning av samvirkeorganisasonene (Seip 2002). Et
utgangspunkt for dette var at staten gnsket faglagene som motpart, og ikke de
gkonomiske organisagonene som iverksatte reguleringsordningene i praksis (lbid.).
Dette var ogsa et uttrykk for en arbeidsdeling innad i landbruket.

Pa tross av at landbrukssamvirkets markedsregulering ble en de  av
forhandlingsingtituttet, var de dermed ikke direkte representert nar rammene ble
fastlagt. Indirekte bidro koblingene mot Bondelaget til at det ble en viss avveining av
interessene til bondeorganisasonene og samvirkeorganisagonene. Den uavhengige
delen av landbruksvareindustrien var stilt helt utenfor nar rammebetingelser ble fastlagt
i jordbruksforhandlingene.

Markedsreguleringen og forhandlingsekonomien 1a fast helt frem til 1990-tallet. |
Alstadheim-utvalgets innstilling beskrives jordbruket som en helhet, regulert gjennom
et samvirke med markedskontroll over egne produkter. | husholdningenes budsjetter
konkurrerer nagringen farst og fremst med andre typer produkter (Seip 2001). Farst med
St. prp. nr. 8 (1992-93) kom det omlegginger i politikken, og da i stor grad som en
konsekvens av tilpasning til GATT og EJS (Veggeland 1997).

Det norske matmarkedet gjennomgikk omfattende endringer pa 1990-tallet. | tillegg
forte kjededannelser i varehandelen til at landbruksvareindustrien ble presset ogsa fra
den kanten. | kapitel 5 var vi inne pa at flere av organisasjonene til den uavhengige
landbruksvareindustrien gnsket bedre muligheter til & fa innflytelse pa
jordbruksoppgjerene, men dette fikk de ikke gjennomslag for i forbindelse med
behandlingen av St. prp. nr. 8 (1992-93). Kravet ble gjentatt av de samme
organisasionene i forbindelse med St. meld. nr. 19 (1999-2000), men fremdeles uten at
de fikk gjennomslag for formell deltakelsei oppgjerene.
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Hovedbegrunnelsene for a reise kravet var at prisutviklingen pa norske ravarer svekket
industriens konkurranseevne i forhold til landbruksvareindustrien i andre land. Dette
gialdt b&de i forhold til den gkende RAK-importen og i forhold til grensehandelen med
Sverige og Danmark.

Industrien fikk ikke gjennomslag for kravet om deltakelse i oppgjerene, men
prisutviklingen pa 1990-tallet indikerer at fokuset pa disse spersmalene har blitt Iyttet til
hos myndighetene. Dette var saalig synlig i perioden 1993-95, da inntektsrammen for
jordbruket ble satt ned med 3 milliarder kroner, hvorav 1,8 milliarder (60%) var
prisreduksjoner (Farsund 1999: 15). Fra 1996 til 1999 var det pa ny gkning i bade
overfaringer og malpriser, noe som var saglig synlig i forbindelse med
sentrumsregjeringens to oppgjar (1998 og 1999). | 2000 ble det nye kutt bade i
overfaringer og mapriser, og i den sammenheng var “pris — skattegrepet” fra St. meld.
nr. 19 sentralt. Det medfarte et kutt i malprisene pa 900 millioner kroner. | tabell 7.1 er
resultatene for jordbruksoppgjerene i perioden 1990 til 2000 gjengitt. Jeg gjer
oppmerksom pa at for 2000 er ikke prisreduksjonen pa 900 millioner kroner tatt med,
bl.a. fordi den ble kompensert gjennom et eget inntektsfradrag.

Tabell 7.1: Ramme og fordeling av jordbruksoppgjarene 1990 - 2001

Arstall: Ramme (millioner kr) | Andel gkningi pris Andel overfaringer
1990 1240 58% 42%
1991 725 54% 46%
1992 83 - -
1993 -465 - -
1994 -1650 - -
1995 -900 - -
1996 120 50% 50%
1997 500 90% 10%
1998 1425 23% 7%
1999 1140 30% 70%
2000 -400 - -
2001 570 38% 62%

Kilde: Gravdal 1998, Farsund 1999, 2000, 2001, . prp. nr. 92 (2000-2001).

7.2 Jordbruksoppgjer og landbruksvareindustrien

| forste halvdel av 2000 gjennomferte vi intervjuer i 6 av organisasonene til
landbruksvareindustrien: NBL, KLF, KIFF, Norsk Kjett, Tine og Landbrukssamvirkets
Felleskontor. Et av temaene vi tok opp var industriens strategier i forbindelse med de
arlige jordbruksoppgjerene, og da med hovedvekt pa oppgjerene i perioden 1997 —
2000.
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Véare informanter i organisasonene til den uavhengige landbruksvareindustrien
understreket at jordoruksoppgjerene var blitt stadig viktigere for dem de siste arene.
Spesielt NBL, men ogsa KLF og KIFF, hadde derfor gkt det landbrukspolitikse
pavirkningsarbeidet. Organisasionene hadde styrket kontaktene med bade
Landbruksdepartementet og Stortinget. Dette var ikke enveis kommunikason, for i
forbindelse med de siste oppgjerene hadde industrien blitt invitert i uformelle mater i
departementet i forkant av jordbruksoppgjerene. Dette er ogsa bekreftet fra véare
informanter i Landbruksdepartementet, som understreket at det er viktig for
departementet & ha oversikt over hvordan industriens organisasjoner oppfatter hvilket
handlingsrom en har i landbrukspolitikken.

Organisasionene til den uavhengige landbruksvareindustrien har hovedfokus pa
prisspersmél, og i den sammenheng er bade RAK-varer, grensehandel og MUL-import
sentrale forhold. Spesielt NBL mener at deres fokusering p& RAK-varene har bidratt til
et hayere kunnskapsniva om disse spersmalene i bade departementet og Stortinget.
Dette pavirkningsarbeidet ble systematisert i forbindelse med jordbruksoppgjaret i
1998, og NBL planlegger & viderefare det. Ogsa den almene landbrukspolitikken blir i
noen grad berart av disse organisagonene, ved at de understreker behovet for et norsk
landbruk og ved at de har gitt stette til kravet om lavere merverdiavgift pa matvarer.
Denne delen av industrien er ogsa mer positiv til omlegging i strukturen til norsk
landbruk enn andre sentrale landbrukspolitiske akterer er, noe som ville redusere
kostnadene for industrien og gke inntektsmulighetene til de bendene som ble igjen i
nagringen.

Generelt opplever disse organisasonene at den politiske dimensjonen er svaat viktige i
denne nagingen. De har ogsa observert tette nettverk mellom |andbruksorgani sasjonene,
departementet og det politiske miljg, og for flere av organisasonene har dette vaat en
viktig arsak til at de har gkt det nagingspolitiske arbeidet. Nar det gjelder Stortinget har
bondeorganisasjonene, og spesielt Norges Bondelag, sitt pavirkningsarbeid blitt et
forbilde for hvordan en kan arbeidet. Dette innebagrer at ogsa industriorgani sasjonene
har etablert kontakt, spesielt mot medlemmene i Nagingskomiteen.

Ogsa vare informanter i landbrukssamvirket understreket at de har blitt mer bevisst pa
egne interesser i forbindelse med jordbruksoppgjarene. Dels gjelder det i forhold til
pris, og dels gjelder det i forhold til struktur og konkurransesituasonen. Vare
informanter understreker likevel at arbeidsdelingen med Norges Bondelag ligger fast.
Naaingspolitikken skal i starst mulig grad overlates til NB, men industrien utfordres av
nye politiske perspektiver pa samvirkets roller som markedsregulator og
markedsdeltaker. Flere av de starste samvirkeorganisasonene har derfor utviklet
kontaktene med de politiske miljgene, og spesielt Stortinget og Naaingskomiteen er nye
og viktige omréder for samvirket.

Generelt opplever disse organisasionene at endret rammebetingelser betyr at ogsa
landbrukssamvirke ma gke det naaingspolitiske arbeidet. Samtidig fremhevet véare
informanter at samarbeidet med Norges Bondelag er sentralt, men at det pa enkelt
omrader, spesielt knyttet til markedsregulering og brangjespesifikke spgrsmal, var viktig
a oke deres eget politiske pavirkningsarbeid.
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Denne utviklingen blir ogsa klar nd&r en ser nemere pa etableringen av Norsk
Landbrukssamvirke (tidligere  Landbrukssamvirkets Felleskontor), hvor det
nagingspolitiske arbeidet blir fremhevet som en sentral del av denne organisasjonens
oppgaver (se kapitel 4).

7.3 Jordbruksoppgjaret i 2000

Vi har ogsa undersgkt hvordan industriinteressene prevde a pavirke jordbruksoppgjaret
i 2000. | dette delkapitlet vil vi saalig se pa hvordan industrien engasjerte seg overfor
Landbruksdepartementet. (En mer utdypende analyse av hele oppgjaret finnesi Farsund
2001d).

L andbruksdepartementet mottar ogsa mange innspill i forkant av forhandlingene. Var
giennomgang av arkivene i departementet viser at det var stor variagon i innspillene
som ble sendt i forkant av jordbruksoppgjeret i 2000. Totalt er det registrert 62 innspill i
arkivet, og de kan grupperesi 6 grupper:

Landbruksorganisasioner: Innspillene her er knyttet til ulike forhold dekket av
jordbruksforhandlingene. Mange av innspillene er knyttet enkeltposter i oppgjeret,
andre er knyttet til geografiske inndelinger, og noen er opptait av den generelle
innretningen pa jordbrukspolitikken. Noen av de mest konkrete innspillene fanger opp
effekter av politikken som departementet ikke har kjennskap til. Disse blir derfor fulgt
opp konkret i jordoruksoppgjeret, og dabadei fase 1 og fase 2.

Landbruksvareindustrien: De tre organisagjonene  Naaingsmiddelbedriftenes
landsforening, Kjettbrangens landsforening og Kjgttindustriens fellesforening, som ale
er knyttet til den uavhengige landbruksvareindustrien, leverte relativt omfattende
skriftlige innspill til departementet for jordbruksoppgjeret formelt var startet.

Innspillet fra Nagingsmiddel bedriftenes Landsforening hadde tittelen “NBLs innspill i
forbindelse med jordbruksoppgjeret for 2000”. Notatet er pa 17 sider og inneholdt syv
deltemaer: 1) Innledning med hovedpunkt, 2) Utfordringer for velferdsstaten Norge —
konkurransedyktig naaingsiv, 3) Utviklingstrekk i landbruksvareindustrien, med okt
internagional  konkurranse og internagonalisering av kundene, 4) Internasonae
utviklingstrekk, med fokus pa importvern, grensehandel, WTO og EU, 5)
Jordbruksavtalen 2000 — et virkemiddel for Norges utfordringer — gkt konkurranseevne,
6) Ny stortingsmelding — riktig retning, men er farten stor nok?, 7) RAK sektoren, korn
og melkesektoren, markedsregulering — sammensetning av omsetningsradet. NBL
hadde en rekke forslag til endringer i jordbrukspolitikken. | tillegg ble: EUs indeks for
produsentpriser og landbruksprodukter gjengitt i et vedlegg.

Notatet fra Kjgttbrangens Landsforbund hadde tittelene “Uttalelse i tilknytning til
jordbruksforhandlingene 2000/2001”. Notatet som er pa 6 sider har falgende
hovedmomenter: 1) Innledning med beskrivelse av brangen og dens betydning for
gkonomi og sysselsetting, 2) Faringer for uttalelsen: St. meld. 19, ny regjering, privat
kjettbransgie og ravaretilgang, gkonomisk utvikling i landbruket, gkonomisk utvikling i
kjettbrangen. 3) Markedsregulering, 4) Forbrukerorientering/konkurranse, 5) Pris og
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kostnadssenkning, 6) Saalige ordninger om KSL og Godt Norsk, 7) Internasonale
avtaler —tollniva.

Notatet fra Kjettindustriens Fellesforening var todelt. For det farste var det “Innspill til
jordbruksforhandlingene 2000” som er pa 4 sider og har falgende momenter; 1)
Selektive virkemidler tilknyttet nagringsmiddelindustrien (bl.a. RAK), 2) Utvikling i
ravareprisen, 3) Bestemmelser mht. tollfri import av storfekjett fra MUL. KIFF hadde
ogsa vedlagt “Heringsuttalelse angdende St. meld. nr 19 (1999-2000) om norsk
landbruk og matproduksjon”.

Vi fant ingen generelle uttalelser fra organisagonene til landbrukssamvirket, men to
regionae samvirkebedrifter tok opp produksjonsproblemer i enkeltregioner, og som de
mente burde innarbeides i forbindel se med forhandlingene.

Fylkeslandbrukskontorene: Den regionale landbruksforvaltning var invitert til & komme
med innspill til oppgjeret, noe de fleste ogsa gjorde ved at 16 av 18 kontorer sendte
innspill. Igjen er det regionale og lokal e perspektiver og effekter som er i fokus.

Kommuner: Fire kommuner hadde pa egenhand valgt & sende inn sine synspunkt pa
hvordan landbrukspolitikken bar utformes for & mete lokale utfordringer.

Satlige etater: Noen fa statlige organ med sektoransvar har ogsa sendt inn uttalel ser til
departementet.

Andre: En liten gruppe privatpersoner har ogsa kommet med synspunkt pa det
forestdende oppgjaret.

Jordbruksoppgjeret i 2000 endte med at Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smabrukarlag bret forhandlingene.20 Regjeringen la derfor frem sitt opprinnelige tilbud
for Stortinget, og der ble det vedtatt med stette fra Ap og Heyre. Det var flere grunner
til at det ikke ble enighet i jordbruksforhandlingene. For det farst var det uenighet om
tidspunktet for innfaringen av pris-skatte-grepet. Regjeringens forslag om 01.07.00
innebar mindre utbytte for bendene enn det landbrukets krav om innfering fra 01.01.00
gjorde. Videre gnsket Regjeringen & redusere overfaringene til landbruket med 400
millioner kroner, samtidig som den ikke @nsket & gke prisene pd matvarer innen
produksjonsomrader med markedsbalanse, slik bondeorgani sasjonene hadde krevd.

Ut fra den uavhengige landbruksvareindustriens krav representerte dette oppgjaret en
oppfalging av de krav den hadde reist om at prisene pa norske matvarer ikke matte gke.
Hasten 2000 farte budsettkompromisset mellom Arbeiderparti-regjeringen og KrF, Sp
og Venstre til at merverdiavgiften pa matvarer skulle halveres fra 01.07 2001. Dermed
hadde landbruket fatt gijennomslag for e gammelt krav som salig
bondeorganisasjonene og landbrukssamvirket hadde fremmet, men som ogsa hadde
stette fra organisagionene til den uavhengige landbruksvareindustrien.

20 Se Farsund 2001c for en neamere presentasjon av jordbruksoppgjeret i 2000.
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7.4 Oppsummering

Landbruksoppgjegrene har helt siden 1950 vaat en sentral arena for utforming av
rammebetingelsene til landbruksvareindustrien, men helt frem til midt pa 1990-tallet
hadde Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag “monopol” pa & delta i
utformingen av disse rammene. Landbrukssamvirkets tette koblinger til Bondelaget ga
dem indirekte innflytelse pa oppgjarene, mens den uavhengige industrien i langt sterre
grad matte forholde seg til de resultatene som partenei jordbruksoppgjeret kom frem til.
Omslaget kom i etterkant av behandlingen av St. prp. nr. 8 (1992-93), og da farst og
fremst som en konsekvens av endrede nasjonale og internasjonale konkurranseforhol d.

GATT-avtaen og EZS-avtaen 2Jpnet fra midten av 1990-talet det norske
matvaremarkedet for gkt import. Det var spesielt RAK-industrien som fikk endringer i
sine rammebetingelser, og de bergrte bedriftene er i stor grad organisert utenfor
landbrukssamvirket. Videre har norske myndigheter vedtatt og gjennomfert endringer i
konkurranseforholdene nasjonalt. Dette har saalig fatt betydning for melkesektoren,
hvor en har fatt nye aktegrer bade innen osteproduksion og salg av fersk melk. Disse
aktarene har dels kommet fordi myndighetene har dpnet opp for dem, og ikke minst
fordi dagligvarekjedene har gnsket konkurranse pa disse omradene og tilbudt de nye
bedriftene gunstig plassering i sine butikker.

Disse endringene har ogsa hatt betydning for industriens politiske engasjement. Det var
likevel farst mot dutten av 1990-tallet at organisasonene til landbruksvareindustrien
systematisk begynte a arbeide med jordbruksoppgjerene, og det var hovedsakelig
organisagonene til den uavhengige landbruksvareindustrien som aktiviserte seg med
skriftlige innspill til Landbruksdepartementet i forkant av oppgjerene. Disse initiativene
ble fulgt opp av departementet, som har begynt & holde reglemessige mgter med
industriens organisasjoner for a avklare deres synspunkt i de sakene som er saglig viktig
for dem. Industrien har ogsa systematisert arbeidet mot Stortinget, og da spesielt
Naaingskomiteen. Pris- og konkurransesparsmd har vaat sentrale elementer i kravene
fra organisasjonene.

Ogsa landbrukssamvirket har blitt mer oppmerksom pa at de méa forholde seg aktivt i
forhold til jordbruksoppgjerene, bl.a. fordi den delen av landbrukspolitikken som
fastlegges her har stor betydning for samvirkets konkurranseevne. Til na har en
hovedsakelig satset pa a pavirke standpunktene til Norges Bondelag, men det er ogsa
klart at samvirket i gkende grad utformer egne standpunkt i for dem viktige spersmal.
Spesielt blir landbrukssamvirket utfordret av at en pa den ene siden skal sta for
markedsregul ering, mens de pa den andre siden i stadig sterre grad ma konkurrere med
andre aktarer. For d ivareta sine egne interesser har de derfor bygget ut sine kontakter
med bade Landbruksdepartementet og ikke minst mot Stortinget.

| tabell 7.1 har vi oppsummert landbruksvareindustriens pavirkningsarbeid i forbindelse
med jordbruksoppgjarene i perioden 1998 til 2000. Landbrukssamvirket har kontakt
med myndighetene pa& ulike tidspunkt. | ferste omgang bidrar oppgaven som
markedsregulator til at samvirket har formalisert kontakt med landbruksforvaltningen,
mens en i seinere faser e mer innrettet mot & pavirke de politiske sidene ved
politikkutformingen. Organisagionene til den uavhengige landbruksvareindustrien er i
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sterre grad av a drive et aktivt pavirkningsarbeid mot bade Landbruksdepartementet og
mot Stortinget.

Tabell 7.1: Pavirkningsarbeid i forbindelse med jordbruksoppgjerene 1998 - 2000

Forvaltnings- Forvaltnings- Stortingdobbyisme
korporatisme lobbyisme
Organisasjonenetil + + +
landbrukssamvir ket
Organisasjonenetil den 0 ++ ++
uavhengige industrien

Stor deltakelse = +++, Middels deltakelse = ++, Liten deltakelse = +, Ingen registrert deltakelse =0

Pa tross av dette gkte engasiementet i forbindelse med jordbruksoppgjerene har ikke
landbruksvareindustriens organisasjoner fatt formelle deltakel sesrettigheter i forbindelse
med jordbruksoppgjarene. Landbrukssamvirket er i stor grad lojal mot arbeidsdelingen i
forhold til Norges Bondelag, mens den uavhengige industrien forelgpig ikke har hatt
sterkt nok gjennomslag til afaendret de institusjonelle rammene.
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8 Landbruksvareindustrien som politisk aktar

| kapitel 2 presenterte vi to analytiske tilnaaminger for bruk i diskusonen av
landbruksvareindustriens politiske deltakelse og —innflytelse. Ut fra disse perspektivene
formulerte vi i at fire antakelser om utviklingen i landbruksvareindustriens politiske
engagement. | dette kapitlet vil vi farst diskutere disse antakelsene opp mot det
materialet som er presentert i de foregadende kapitlene. Til slutt vil vi diskutere om
utviklingen representer en pluralisering av landbrukspolitikken.

Et institusjonelt perspektiv pa landbruksvareindustriens deltakel se og innflytelse

Den farste antakel sen innen det institugonelle perspektivet var forventningen om at det
ville vaare en stor grad av stabilitet i de landbrukspolitiske institugonene og at dette
ville ha betydning for maktrelagonene. Utgangspunktet for denne forventningen er at
mange studier viser at politiske institugoner kun langsomt tilpasses endringer i
rammebetingelsene. Forventningen var var derfor at landbruksvareindustrien kun i
begrenset grad ville delta i politikkutformingen. Dette ville dels vaare en konsekvens av
at denne type aktarer ikke har tradisoner for a engasiere seg i utformingen av
landbrukspolitikken, og dels en konsekvens av at de tradigonelle aktgrene i
landbrukspolitikken ikke har et sterkt industriperspektiv i sin landbrukspolitikk.

Gjennomgangen av innholdet i og behandlingen av St. prp. nr. 8 og St. meld. nr. 19
underbygger i noen grad denne forventningen. Den politiske behandlingen av de to
dokumentene har i liten grad dannet utgangspunkt for formelle endringer av det
ingtitugonelle grunnlaget for utforming av landbrukspolitikken. Fortsatt er det de to
bondeorgani sasonene som er dominerende mht. formell rett til deltakelse i den Igpende
politikkutforming gjennom jordbruksoppgj erene.

Samtidig er det forhold som taler mot en streng fortolkning av de stabile elementene i
landbrukspolitikken. Flere organisasioner i den uavhengige landbruksvareindustrien har
for eksempel krevd a bli trukket inn i jordbruksoppgjerene. Selv om dette kravet har
mett motstand og at det ikke har fatt formelt gjennomslag, er det etablert mer uformelle
konsultasjonsordninger for industrien i forkant av oppgjarene. Dette har bidratt til at
denne delen av nagingen na kan komme med sine synspunkter pa hvordan politikken
bar utformes til Landbruksdepartementet, og det far selve forhandlingene starter. Den
gkende fokuseringen pa landbruksvareindustriens konkurranseevne de siste arene, er en
indikator pa at landbruksmyndighetene er mer lydhere for disse kravene.

Den andre antakelsen innen dette perspektivet var at hvis det har skjedd endringer i
industriens politiske engasement og giennomslag i det politiske system, da skyldes
dette at de etablerte aktarene oppfattet at de tradisonelle Iasningene ikke funngerer godt
nok lengre. Et viktig utgangspunkt for endring i landbruksvareindustriens politiske
deltakelse og innflytelse vil kunne vage skifter i de internagonale og nasjonae
rammebetingelsene til landbruket og landbruksvareindustrien, og at dette 3pner opp for
nye perspektiver pa bade problemer og |zsninger.
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Analysene i denne rapporten viser at saalig Landbruksdepartementet har vaat en viktig
padriver for atrekke inn industrien som en del av landbrukspolitikken. Dette kom saalig
til syne i forbindelse med arbeidet med St. meld. nr. 19, hvor en rekke av
organisasionene til denne delen av nagingen ble bedt om & komme med skriftlige
innspill til meldingsarbeidet, samt at departementet inviterte organisasonene til mater i
departementet hvor sentrale sparsma ble dreftet. Industriperspektivet i meldingen gir
ogsa stette til denne antakelsen. Departementet har ogsd styrket kontaktene med
landbruksvareindustrien i forkant av jordbruksoppgjarene. | begge tilfeller har
organisasionenes erfaringer med endringer i matmarkedet vaat sentralt for at de ble
trukket inn som haringspart i landbrukspolitikken.

Gjennomgangen viser ogsa at det har skjedd endringer i forhold til oppfatninger om
industriens rolle. Haringsuttalelsene til Alstadheim-utvalget viste at viktige deler av
industrien opplevde at den ikke ble tatt hensyn til i forbindelse med oppnevningen av
utvalget, og at industriens rolle og utfordringer i liten grad ble berert i innstillingen.
Ogsa i St. prp. nr. 8 var det lite oppmerksomhet rundt industriens utfordringer. |
forbindelse med utarbeidelsen av St. meld. nr. 19 ble industrien invitert til & komme
med sine synspunkt pa landbrukspolitikken, og langt viktigere da meldingen var ferdig
var innholdet i betydelig grad rettet inn mot industriens interesser og krav. Meldingen
inneholdt blant annet et forslag om & senke prisene pa norske ravarer med 900 millioner
kroner.

Et rasonelt perspektiv pa landbruksvareindustriens deltakel se og innflytelse

Den ferste forventningen vi presenterte i forbindelse med det ragonelle
maktperspektivet var at det vil vaare en stor grad av stabilitet i de landbrukspolitiske
institugonene, men at industriperspektivet ville bli integrert i politikken dersom
industriens organisasjoner klarte a fa innflytelse giennom allianser. For & fa innflytelse
pa politikkutformingen vil landbruksvareindustrien métte ta utgangspunkt i de
eksisterende maktforhold i landbrukspolitikken. Bondeorganisasonenes maktposison
og legitimitet i det politiske system ville vage utgangspunkt for at industrien vil sgke &
utforme alianser som kan sikre den innflytelse pa og gjennomsag i
bedlutningsprosessene.

De fleste aktarene fra industrien som har engagjert seg i de politiske prosessene som er
giennomgdit i denne studien understreker betydningen til den etablerte
landbrukspolitikken, og de gir helt eller delvis statte til bondeorganisasonenes krav om
norske saaordninger og at bendene skal tilbys en inntektsutvikling pa linje med andre
grupper. | den grad det er fremmet krav om endring, er disse knyttet til reformer av
eksisterende ordninger eller at de ma tilpasses nye rammebetingelser, og i den
sammenheng ansker store deler av industrien tiltak som kan sikre dem samme
giennomslag som primagjordbruket har hatt i det politiske system.

Den andre forventningen ble knyttet til at det skjer endringer i landbrukspolitikken som
felge av at landbruksvareindustrien far giennomslag for krav om dette. Industrien vil
mobilisere med utgangspunkt i de ressurser den disponerer. Det kan vaae gjennom a
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vise til sin gkonomiske sterrelse, antall arbeidsplasser som den forvalter og hvor
industrien er geografisk lokalisering.

Denne antakelsen far en del stette i haringsuttalelsene til bade Alstadheim-utvalget og
til arbeide med St. meld. nr 19. En rekke organisagjoner tar utgangspunkt i at dette er en
stor og viktig naging som trenger bedre rammevilkar, og spesielt den uavhengige
industrien peker pa at mangelen pa giennomslag i politikken gker mulighetene for at de
vil iverksette en “ utflagging” av arbeidsplasser bade fra distriktene og Norge. Dette vil
igien fa konsekvenser for landbruket, siden dette vil redusere bruken av norske ravarer.
Selv om det ssalig er organisagonene til den uavhengige delen av industrien som
bruker denne type argumenter, er det ogsa flere samvirkeorganisasjoner som viser til at
de politiske lgsningene medfgrer ulemper for dem. Kravet fra begge typer
organisasioner er at landbrukspolitikken i sterre grad ma ivareta deres interesser, og at
de ma kompenseres for kostnader ved de politiske lgsningene som velges av
myndighetene.

Mot en pluralisering av landbrukspolitikken?

| lgpet av 1990-tallet har organisasonene til landbrukssamvirket og den uavhengige
landbruksvareindustrien blitt viktige akterer i forbindelse med utformingen av den
norske landbrukspolitikken. Dette er nytt, for i flere tidr har denne politikken i stor grad
vaat en sak mellom bondeorganisasjonene pa den ene siden og L andbruksdepartementet
pa den andre siden. Stortinget har i stor grad fattet de formelle vedtakene. Denne
utviklingen har ogsa bidratt til & endre landbrukspolitikkens innhold fra & veare innrettet
mot bgndene og deres problemer til & ta tak i hele verdikjeden i landbruket fra
produksjon, viaforedling til forbrukerne.

Prosessene i forbindelse med utarbeidel sen og behandlingen av St. prp. nr. 8 (1992-93)
representerte pa mange mater et gijennombrudd for landbruksvareindustriens politiske
deltakelse, men det var likevel ferst fra midten av 1990-tallet at industriens
organisasjoner ble sentrale og synlige aktarer i landbrukspolitikken. Dette kom salig til
uttrykk i forbindelse med utarbeidelsen og behandlingen av St. meld. nr. 19 (1999-
2000), men industrien har ogsa blitt langt mer politisk aktiv i forbindelse med de arlige
jordbruksoppgjerene.

| tabell 8.1 og 8.2 oppsummeres denne utviklingen i forhold til det pavirkningsarbeidet
som landbrukssamvirket og den uavhengige landbruksvareindustrien har vist i disse
sakene.

Vi har observert at i forbindelse med St. prp. nr. 8 var de ulike delene av
landbrukssamvirket ssalig aktiv overfor Landbruksdepartementet da det utarbeidet
fordag til ny landbrukspolitikk, men en av organisasonene (Landbrukssamvirkets
Felleskontor) overleverte ogsd en omfattende uttalelse til Landbrukskomiteen pa
Stortinget da den avholdt hgring om proposisonen. Samvirkeorganisasonene var langt
mer aktiv i forbindelse med St. meld. nr. 19, og dai alle faser av arbeidet. De sendte
omfattende innspill til Landbruksdepartementet, de holdt mgter med departementets
ledelse og de deltok pa hering i Nagingskomiteen, hvor de ogsa overleverte skriftlige
innspill til komiteen. | forhold til tidligere var de denne gangen langt mer opptatt av
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samvirkets egne utfordringer, selv om de fortsatt ga stette til bondeorganisasjonenes
synspunkt pa hovedlinjene i landbrukspolitikken.

Pa et omrade er landbrukssamvirket mindre synlig i forbindelse med utforming av
landbrukspolitikken, og det gjelder i forhold til jordbruksoppgjerene. Her ligger
arbeidsdelingen med Norges Bondelag i stor grad fast, dvs. at Bondelaget tar seg av
oppgjgrene mens samvirkeorganisasonene tar seg av iverksettingen gjennom deresrolle
som markedsregulator. Det er ogsa denne rollen som gir dem mulighet til & gi innspill til
Landbruksdepartementet. Disse organisasionene har ogsd generelt sett styrket sin
kontakt med Stortinget, og da ssalig Nagingskomiteen, og dette er dermed en mulighet
for &taopp sparsmal som sazlig angdr samvirket og jordbruksoppgjerene.

Tabell 8.1: Landbrukssamvirkets pavirkningsarbeid

Forvaltnings- Forvaltnings- Stortingdobbyisme
korporatisme lobbyisme
St. prp. nr 8 (1992-93) + +++ +
St. meld. nr. 19 (1999-2000) +++ +++ +++
Jordbruksoppgj arene 1998 + + +
—2000

Stor deltakelse = +++, Middels deltakelse = ++, Liten deltakelse = +, Ingen registrert deltakelse= 0

| forbindelse med St. prp. nr. 8 kom organisasonene til den uavhengige delen av
landbruksvareindustrien med sine innspill far Landbruksdepartementet startet arbeidet
med proposisjonen. Flere av organisasionene understrekte da at de ogsa hadde prevd a
fa med representanter fra sine organisasjoner i Alstadheim-utvalget, men at dette hadde
blitt avvist. | innspillene til departementet var de opptait av det de mente var et
manglende industriperspektiv i utvalgets innstilling. Til tross for at denne kritikken i
liten grad ble fulgt opp i proposisonen, var disse organisasonene ikke saalig synlig da
Stortinget behandlet fordaget til ny landbrukspolitikk.

Dette bilde var totalt endret i forbindelse med utarbeidelsen av St. meld. nr. 19. Da
deltok organisasjonene svaat aktivt. De sendte skriftlige innspill og deltok pa meter
med Landbruksdepartementet, og de deltok pa haringer og overleverte skriftlige innspill
til Naaringskomiteen pa Stortinget. Hovedkravet var lavere priser pa norske ravarer, og
det fikk de ogsa gjennomslag for. De var ogsa opptatt av det de mente var en for sentral
posigion for landbrukssamvirket, men her fikk de mindre gjennomslag for sine krav om
sterre endringer. De ga samtidig i noen grad stette til bondeorgani sasjonenes krav om at
det métte fares en nasjonal landbrukspolitikk.

Interessen for prissparsma har ogsa medfert at den uavhengige delen av industrien har
blitt langt mer aktiv overfor Landbruksdepartementet og Stortinget. Dette
pavirkningsarbeidet er saalig konsentrert til behandlingen av jordbruksoppgjerene. Til
na& har det ikke lykkes dem & fa en formell posision i forbindelse med oppgjarene, men
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det er gkende oppmerksomhet rundt disse spgrsmdene bade i departementet og i
Nagingskomiteen. Det er derfor grunnlag for & & fast at industrien har fatt noe
giennomslag for dette kravet.

Tabell 8.2: Pavirkningsarbeidet til den uavhengige landbruksvareindustrien

Forvaltnings- Forvaltnings- Stortingdobbyisme
korporatisme lobbyisme
St. prp. nr 8 (1992-93) 0 ++ 0
St. meld. nr. 19 (1999-2000) +++ +++ +++
Jordbr uksoppgj arene 1998 - 0 ++ ++
2000

Stor deltakelse = +++, Middels deltakelse = ++, Liten deltakelse = +, Ingen registrert deltakelse =0

Forklaringer palandbruksvareindustriens gkte deltakelse i landbrukspolitikken

| innledningskapitlet reiste vi fire hovedspersmal for denne studien. Vi vil sgke a
besvare dem i det fglgende, og det farste var:

* Hvilken betydning har internasgjonaliseringen for landbruksvareindustriens politiske
engas ement?

Stortingsbehandlingen av St. prp. nr. 8 og proposigonene om Norges tilslutning til
EdS-avtalen og GATT-avtalen om etableringen av en verdens handelsorganisasion
(WTO), fant ale sted i 1993. Disse tre dokumentene representerte pA mange mater en
ny virkelighet for landbruket og ikke minst landbruskvareindustrien. Dette var synlig
dlerede under utarbeidelsen av St. prp. nr. 8, da bade landbrukssamvirket og den
uavhengige landbruksvareindustrien prevde a fa myndighetene til & utforme en politikk
som i sterre grad tok hensyn til deres interesser n&r det norske matmarkedet skulle bli
mer &pent for importkonkurranse. Det var likevel ferst da resultatene av
politikkomleggingen ble synlig pa andre havdel av 1990-tallet at industrien virkelig
gkte sin politiske synlighet og deltakelse. Selv. om det ogsa har skjedd for
landbruksvareindustrien viktige endringer nagonalt, som utviklingen av et lite antall
kjeder i dagligvaresektoren, er internasonaliseringen den viktigste forklaringen pa
landbruksvareindustriens gkte landbrukspolitiske engagement. Internasjonaliseringen
har ogsa betydning for hvor og nar organisasjonene prever afainnflytelse pa politikken,
noe vi vil komme tilbaketil i det falgende.

« Hvordan forsgker landbruksvareindustrien og dens organisasioner a pavirke de
politiske myndighetene?

Pa 1990-tallet har Landbruksdepartementet totalt sett veat det viktigste malet for det
politiske pavirkningsarbeidet til bade landbrukssamvirket og den uavhengige delen av
landbruksvareindustrien. | utgangspunktet har kontaktene vaat basert pa formelle
prosesser som hgringer, men begge organisasonstypene har i gkende grad utviklet de
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uformelle kontaktene med departementet. De siste arene har likevel Stortinget blitt en
stadig viktigere arena for utforming av landbrukspolitikken, noe som ogsa
industriorganisasjonene tar hensyn til nar de forsaker a pavirke politikkens innhold. Det
blir tatt kontakt bade nér Stortinget behandler saker med betydning for landbruket, og
det er ogsa etablert uformelle kontakter mellom disse organisasionene og salig
medlemmer av Stortingets Naaingskomité. Vi kan dermed se en klar gkning i
lobbyarbeidet, men uten at ansket om deltakelse i de korporative kanalene synker.

* | hvilken grad er det forskjeller mellom landbrukssamvirkets og den uavhengige
landbruksvareindustriens arbeidsmater, strategier og mal i pavirkningsarbeidet?

For landbrukssamvirket representerer de tette bandene mot Norges Bondelag bade en
styrke og en svakhet nar en skal sgke & pavirke utformingen av landbrukspolitikken. P&
den ene siden gir samarbeidet begge parter sterre tyngde overfor myndighetene og
andre aktagrer som sgker innflytelse over landbrukspolitikken. Videre har Bondelaget
kontakter og ikke minst forhandlingsrettigheter som gir dem betydelig mulighet for
innflytelse pa landbrukspolitikken. Dette kan organisasionene i landbrukssamvirke ogsa
dra nytte av. Pa den andre siden har den gkte konkurransen i matmarkedet tilt de ulike
samvirkebedriftene overfor nye betingelser, og de har derfor ikke alltid de samme
interessene som Bondelaget har i spersmal som er viktige for samvirket. Vi kan derfor i
okende grad observere at samvirkeorganisagonene fremmer egne interesser i sine
innspill til ulike myndighetsorgan.

Organisagonene til den uavhengige landbruksvareindustrien har ikke de samme tette
bandene til bondeorganisasionene som samvirket har. Dette gjer at de pd mange
omréder star friere til a reise egne krav overfor myndighetene. Samtidig har de en
mindre formell stilling i landbrukspolitikken, og det har derfor vaat vanskeligere for
dem & fa gijennomslag for krav pa egne vegne. Trusler om utflagging av arbeidsplasser
har vaat et sentralt argument fra disse organisasionenes side. De har ogsd i noen
sammenhenger prevd & mobilisere andres interesser i forbindelse med sine krav til
innholdet i politikken, og kravet om lavere priser blir da gjort til et forbrukersparsmal.

Landbrukspolitikkens pluralisering

Det siste sparsmalet vi skal preve & besvare i denne rapporten er om denne utviklingen
Vi her har beskrevet representerer en pluralisering av en landbrukspolitikk som tidligere
har vaat preget av klare korporative trekk. For & besvare dette sparsmalet vil vi derfor
avslutningsvis diskutere i hvilken grad og hvordan landbrukspolitikken har blitt dpnet
opp for nye aktarer og perspektiver.

Landbruksdepartementet har siden tidlig pa 1990-tallet utvidet sine perspektiver pa
hvilke tema som skal vaae en del av landbrukspolitikken. Departementet har de siste
arene i gkende grad definert seg som et “ matdepartement” som dekker hele verdikjeden
frajord til bord. Dette har ogsa fétt betydning for forholdet til landbruksvareindustrien
og dens organisasioner. Saalig de siste drene har departementet selv veat aktiv i
forbindelse med at ogsa industrien og dens organisasjoner har blitt trukket tettere inn i
utformingen av landbrukspolitikken.
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De to bondeorganisasjonene, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag, har
ikke veat noen padriver for & trekke landbruksvareindustrien tettere inn i
politikkutformingen, men de to organisagonene har heller ikke satt seg mot det. | noen
grad er det uproblematisk for organisasionene at ogsa industriperspektivet vektlegges,
bl.a fordi det gker naaringens samlede politiske tyngde. Samtidig er det en viss grad av
uenighet mellom bondeorganisasjonene og saalig den uavhengige delen av industrien.
Organisagoner som Nagingsmiddel bedriftenes Landsforening (NBL) og Kjettbrangens
Landsforening (KLF) har i flere sammenhenger understreket at de mener det er behov
for sterkere strukturragonalisering og mer konkurranse i landbruksnaaingen, enn det
bondeorganisasjonene gnsker. Pa den andre side er de enige med dem om & bevare
grensevernet for a styrke konkurransesituasjonen til hele den norske landbruksnaaingen.

Landbrukssamvirket har gkt sitt engagement i den landbrukspolitiske debatten i den
perioden vi har dekket. Dette har skjedd i en tett allianse med Norges Bondelag, men
det har ogsa skjedd endringer i rammebetingelsene til industrien som har motivert
samvirket til & gke sitt eget nagringspolitiske arbeid. Dette har dels skjedd gjennom den
Igpende kontakten med myndighetene, men det er ogsa kommet klart frem gjennom
styrkingen av det nagringspolitiske arbeidet i den organisasonen som fra juli 2000 har
hatt navnet Norsk Landbrukssamvirke.

Samtidig har det ogsa kommet utspill fra organisasjonene i landbrukssamvirket hvor de
politiske dimengjonene sgkes tonet ned. Et eksempel er uttalelsen fra konserngefen for
Tine gruppen, Jan Ove Holmen: Vi skal ikke vaae et underbruk av Bondelaget eller en
forvalter av jordbruksavtalen. Vi skal veage et bondeeid matvarekonsern med
internasjonale ambigoner” (Dagens Nagingsiv 6. november 2001). Dagen etter avviste
Bondelagets leder Kirsten Indgjerd Vaardal utspillet, og viste til "at for samvirkeselskap
som Tine vil det alltid veare en blanding av bers og katedral (Dagens Nagingdiv 7.
november 2001).

Organisasionene til den uavhengige landbruksvareindustrien har vaat en padriver for a
fa industriinteressene klarere frem i landbrukspolitikken. Denne delen av industrien har
pa 1990-tallet opplevd store endringer i rammebetingelsene. Dette er i stor grad en falge
av at det norske matmarkedet er blitt mer konkurransepreget, dels giennom nye
internasjonale handelsregler og gkt import, og dels som fglge av endringer i den norske
varehandelen. Industrien og dens organisagioner har i den forbindelse tatt utgangspunkt
i at dette er en politisert nagring, og har derfor satset pa a styrke det naaingspolitiske
arbeidet bade mot Landbruksdepartementet og mot Naaringskomiteen pa Stortinget.

Arbeidet i Stortinget, og da saalig i Naaingskomiteen, har ogsa blitt pavirket av
landbruksvareindustriens gkende politiske deltakelse. Det er saalig de siste &rene at
bade landbrukssamvirket og den uavhengige industrien har intensivert sine kontakter
med representantene i Naaringskomiteen. Dette omfatter |gpende, men uformell kontakt
med representantene i komiteen, og det omfatter aktiv deltakelse i komiteharinger, som
under behandlingen av St. meld. nr. 19 og de siste ars jordbruksoppgjar.

Politisk har landbrukssegmentet blitt svekket av pluraliseringen, internasjonaliseringen
og nedleggelsen av landbrukskomiteen. Naaingen synes ogsa & bli mer oppsplittet, og
det er starre avstand mellom industrien og bandenes interesser. Dette blir ssalig klart i
forbindelse med jordbruksoppgj@arene, hvor industrien gnsker & spille en mer selvstendig
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rolle i forhold til bondeorganisasionene. Det ser ogsa ut til & vaae en gkende avstand
mellom bgndene og landbrukssamvirket, bl.a. fordi samvirket drasi to retninger. Pa den
ene siden skal de tjene eierne (bgndenes) interesser, mens pa den andre siden ma de
ogsa preve a falge opp forbrukernes krav om billige og gode produkter.

Det blir interessant & se hva landbruksvareindustriens gkende politiske engasjement far
asi for norsk landbrukspolitikk i fremtiden. Pa den ene siden utvides politikkomrédet,
noe som er viktig for en naging som betyr stadig mindre for den nagonale verdiskaping
og sysselsetting. Dette betyr at bade Landbruksdepartementet, bondeorganisasjonene,
landbrukssamvirket og den uavhengige landbruksvareindustrien har felles interesser og
ber std sammen. P4 den andre side er det ogsa store spenninger mellom de ulike
interessene, og det er et dpent spersma om det er grunnlag for en felles plattform i
fremtiden.

Gjennomgangen i denne rapporten gir et er grunnlag for asi at det finner sted en gkende
pluralisering av dette politikkomradet, men fortsatt eksisterer mange av de korporative
trekken som lenge har vaat karakteristiske for landbrukspolitikken. Det er derfor viktig
afremheve at dette er en pluraliseringsprosess, hvor det endelige utfallet forelgpig ikke
er fastlagt.
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